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Abstrakt:

POKORNY, Ladislav: Nezdvisld a veiejnd kontrola zpravodajskych sluzeb
v Ceské republice. Kontrola zpravodajskych sluZeb je vyznamnym piedpokladem
pro jejich fadné fungovani, pfedevsim pro zachovani zédkonnosti a efektivity
v jejich &innosti, a pfedchézeni moznosti zneuziti jejich postaveni. Clanek se
zabyvé kontrolou zpravodajskych sluzeb CR, pii¢emz se zaméfuje na kontrolu
nezévislou a kontrolu ze strany vefejnosti, a mozné piistupy k jejich naplnéni.
Poukazuje na nastaveni a vyvoj nezavislé a vefejné kontroly, i na problematické
body spojené s jejich vymezenim a fungovanim v CR.
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Independent and Public Oversight of Intelligence Services
in the Czech Republic

Abstract:

POKORNY, Ladislav: Independent and Public Oversight of Intelligence
Services in the Czech Republic. The oversight of intelligence services is an
important prerequisite for their proper functioning, especially for maintaining
legality and efficiency in their activities and preventing the possibility of abuse
of their position. The article deals with the control of the intelligence services of
the Czech Republic, focusing on independent and public control, and possible
approaches to their fulfilment. It highlights the setting and development of
independent and public scrutiny, as well as problematic points related to their
definition and functioning in the Czech Republic.
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Uvod

Otazka kontroly zpravodajskych sluzeb (ZS) je, spolu s vymezenim jejich
opravnéni, patrné nejvice diskutovanou oblasti jejich postaveni a cinnosti. Od
pocatku transformace zpravodajskych sluzeb do podoby modernich demokratickych
sluzeb na pocatku 90. let, provazelo téma kontroly ZS vSechny diskuse o jakékoli
legislativni zméné jejich postaveni a ¢innosti.! Téma kontroly ZS a jeji dostate¢nosti
je dlouhodobé predmétem polemiky, ktera Casto vedla ke zdrZenlivosti pfi navrzich
legislativnich uprav, a to i v pfipadé zmén zadoucich a nikterak problematickych.
V CR se uréitym meznikem v této souvislosti stalo pfijeti novely zakona ¢. 153/1994
Sb., o zpravodajskych sluzbach Ceské republiky (dale jen ,,zak. o ZS CR*) provedené
zakonem ¢. 325/2017 Sb.,? kterou lze, s ohledem na jeji podstatny obsah, oznacit
za novelu ,kontrolni“. Touto novelou byly vyslySeny vyhrady sméfujici viaci
dosavadnimu systému kontroly ZS, a odstranény jeho nejvyznamnéjsi slabiny. Jejim
elem a cilem bylo upravit rozsah a zpisob kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky posilenim parlamentni kontroly viech t¥i zpravodajskych sluzeb Ceské
republiky tak, aby parlamentni kontrole nove podléhaly vSechny zpravodajské sluzby
Ceské republiky (tj. Bezpe¢nostni informaéni sluzba (BIS), Vojenské zpravodajstvi
(VZ), a nové i Utad pro zahranié¢ni styky a informace (UZSI)). Novelou zakona byl
dale zaveden dvouuroviovy systém kontroly zpravodajskych sluzeb. Vedle zvlastnich
kontrolnich organti (prvni trovng) Poslanecké snémovny Parlamentu Ceské republiky
byl ziizen expertni, mimoexekutivni a mimoparlamentni kontrolni organ (druhé
tirovnd), tj. Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb Ceské republiky (ONK),
jehoz kontrole podléhaji viechny tii existujici zpravodajské sluzby Ceské republiky.

Problematicky bod spojeny s nastavenim vné&jsi kontroly ZS spociva v nalezeni
vyvazenosti mezi pottebou kontrolovat ZS na jedné strané€, a nutnosti utajeni prace ZS
spole¢né s jistym stupném jejich organizacni autonomie na strané druhé. Zpravodajské
sluzby jsou, z povahy své ¢innosti, zamétené do oblasti ochrany narodni bezpec¢nosti,
zaloZeny na principu utajenosti, ktery miZze zakryt jejich ¢innost pfed vefejnosti.
Puisobi v utajeni a charakter jejich ¢innosti vyZaduje vykonavat jejich povinnosti
utajeng, coz je v rozporu s principy oteviené spoleénosti.* V oboru své pusobnosti
musi byt schopny garantovat ochranu identity zdroji, ochranu divérné poskytnutych
informaci, jakoZz i pouzivanych postupti a prostfedkt.. Tedy v oblastech, ve kterych

1  Tématu kontroly zpravodajskych sluzeb je vénovana intenzivni pozornost i na
Slovensku, viz napf. KULIK, J. Kontrola cinnosti spravodajskych sluzieb — ochrana
pred ich zneuzitim (dizertacna prdca). Dostupné on-line zde: https://opac.crzp.
sk/?fn=detailBiblioForm&sid=D028D1829C892C28C722A34301AA. KULIK. J.
Kategorizacia a funkcionality kontroly spravodajskych sluzieb. In Policajna teéria a prax.
Bratislava : Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2023, ¢. 4.

2 Viz zakon €. 325/2017 Sb. kterym se méni zékon ¢&. 153/1994 Sb., o zpravodajskych sluzbach
Ceské republiky, ve znéni pozdgj§ich predpist, a dalsi souvisejici zakony.

3 Viz BORN, H., LEIGH, 1. Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best
Practice for Oversight of Intelligence Agencies. Oslo : Publishing House of the Parliament of
Norway, 2005, s. 16. Dostupné on-line zde: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/
documents/making-intelligence.pdf. [cit. 2023-06-14].


https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=D028D1829C892C28C722A34301AA
https://opac.crzp.sk/?fn=detailBiblioForm&sid=D028D1829C892C28C722A34301AA
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf
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by zvefejnéni (¢i odtajnéni) informaci zpusobilo zjevnou Gjmu - ohroZeni Zivota
jednotlivel, zajml zpravodajskych sluzeb nebo statu jako celku. Napf. Laurie Nathan*
oznacuje utajeni jako podstatny a nezbytny rys zpravodajskych sluzeb, vyplyvajici
z podstaty jejich mandatu a funkci. Zpravodajské sluzby se zabyvaji konvencénimi
i nekonvenénimi hrozbami pro narodni bezpecnost, a utajeni jim pfinasi kompetitivni
vyhodu pfi dosahovani cilii tykajicich se ochrany narodni bezpecnosti. Extrémni
transparentnost by jim zpusobila zna¢nou a nebezpecnou nevyhodu.

Na zpravodajské sluzby dopadaji ovSem i povinnosti vyplyvajici z Gstavniho
pozadavku pradvanainformace a transparentnosti vetejné moci. V podminkach pravniho
tadu Ceské republiky je princip transparentnosti obecné zakotven v ustanoveni &l. 17
odst. 5 Listiny zakladnich prav a svobod, které uklada statnim organtim, tedy i ZS,
povinnost pfiméfenym zptisobem poskytovat informace o své ¢innosti. Zpravodajské
sluzby jsou také povinnymi subjekty podle zakona ¢.106/1999 Sb., o svobodném
pfistupu k informacim. Je ovSem zjevné, Ze pozadavek transparentnosti v ¢innosti
ZS vsak musi byt s ohledem na jejich charakter pfiméfené modifikovan,® je nutno
vyvazovat (protifecici si) legitimni zajmy na bezpecnosti stitu a nelimitovaného
poskytovani informaci pochazejicich z ¢innosti ZS v ramci kontrolnich mechanismd.

Vné&jsi kontrolu zpravodajskych sluzeb miizeme rozlisit na kontrolu vykonévanou
organy reprezentujicimi jednotlivé moci ve staté, tedy na kontrolu exekutivni,
zakonodarnou a soudni, a dale na kontrolu nezavislou a kontrolu vefejnosti a tiskem,
vykonavanou subjekty nezavislymi na statni moci. V tomto ¢lanku se budeme vénovat
kontrole nezavislé a vefejné, a jeji podobé v Ceské republice.

1. Vyznam kontroly zpravodajskych sluZeb

Kontrola zpravodajskych sluzeb je dilezitd z mnoha divodi, predevsim pak pro:
- zachovani zékonnosti a efektivity jejich Cinnosti, - uzndni zpravodajskych sluzeb
jako standardniho organu statu, ktery ve své Cinnosti respektuje zakonnou tpravu
a zédkonné pozadavky na svou ¢innost, - ujisténi o zakonnosti ¢innosti zpravodajskych
sluzeb, - vyvazené feSeni piipadného konfliktu mezi zajmy na transparentnosti a
legitimnim utajenim, a - pfedchazeni moznosti zneuziti jejich postaveni, tedy prevenci
funk¢niho, pravniho, ¢i politického selhani sluzeb.

Zpravodajské sluzby maji vyznamné postaveni diky informacim, kterymi
v ramci své pusobnosti disponuji. Z toho, v kombinaci s historickou zkusenosti
s ¢innosti zpravodajskych sluzeb, pak vyplyva urc¢ita nediivéra k nim, a to i proto,

4  Blize viz NATHAN, L. Intelligence Transparency, Secrecy and Oversight in a Democracy.
In Overseeing Intelligence Services: A Toolkit. Edited by BORN. H. and WILLS, A. Tool
3. DCAF, 2012. Dostupné on-line zde: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/
documents/Born_Wills_Intelligence oversight TK _EN_0.pdf, p.53. [cit. 2021-07-27].

5 Napt. Parlamentni shromazdéni Rady Evropy pfijalo v roce 2005 Doporuceni €. 1713 (2005), v némz
ve vztahu ke zpravodajskym sluzbam zformulovalo mj. princip ,,0odlozené transparentnosti takto
(bod 17): ,citliva rovnovaha mezi utajenim a zavazkem skladat ucty mize byt v urcitém rozsahu
zajisténa cestou principu odlozené transparentnosti — tedy odtajnénim utajovaného materialu po
uplynuti Ihiity stanovené zakonodarcem*. Dostupné on-line zde: http://www.assembly.coe.int/nw/
xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17360&lang=en. [cit. 2023-06-14].


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN_0.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/Born_Wills_Intelligence_oversight_TK_EN_0.pdf
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17360&lang=en
http://www.assembly.coe.int/nw/xml/XRef/Xref-XML2HTML-en.asp?fileid=17360&lang=en
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7e bezpecnostni prostiedky obecné jsou samy povazovany rovnéz za mozny zdroj
ohrozeni bezpe¢nosti.* Born a Leigh” naptiklad v této souvislosti uvadéji 5 konkrétnich
divodi, pro které je vnéjsi kontrola ZS zadouci. Jsou jimi: - utajenost jejich ¢innosti,
- fakt, ze disponuji specialnimi opravnénimi, jejichz pouziti mize omezit lidska
prava, - nezbytnost zajistit proces adekvatniho pfizpisobeni se novym bezpeénostnim
hrozbam, - kol ZS shromazd’ovat informace a vypracovavat hodnoceni ohroZeni, ktera
jsou podkladem pro jiné bezpecnostni slozky statu a maji obvykle zavazné politické
dopady, a, specidlné v tzv. ,,novych demokraciich v obdobi jejich transformace,
potiebu zajistit proces transformace sluzeb z nastroje represe k modernim néstrojim
bezpecnostni politiky v demokratickém staté.

2. Kategorizace kontroly zpravodajskych sluzeb

Zakladni rozliSeni systému kontroly ZS spociva predevsim v rozliSeni subjektd,
které kontrolu provadéji. Kontrola provadéna subjektem, ktery je organizacni soucasti
dané sluzby, je povaZovana za kontrolu vnitini, kontrola provadéna subjektem
stojicim mimo danou sluzbu, za kontrolu vnéjsi. Vniti‘ni kontrola je vykonavana —
jednak vedoucimi pracovniky zpravodajskych sluzeb viici svym podiizenym, - jednak
specialnimi organy s kontrolnimi funkcemi, napt. organy vnitiniho auditu, organy
typu inspekci a organy vnitini bezpecnosti.

Z pohledu vnéjsi kontroly 1ze podle kontrolujiciho subjektu rozliSovat: - kontrolu
exekutivou (executive control), - kontrolu parlamentni (legislative oversight),
- kontrolu soudni (judicial rewiew). - kontrolu zvlaStnimi nezavislymi orgény, a -
kontrolu vetejnosti a tiskem.

Za prvek s kontrolnim potencialem lze dale téZ povazovat: - samotny vicecetny
systém zpravodajskych sluzeb, tvotici preventivni néastroj umoziujici predchazet
riziku monopolizace agendy a rizika zneuzZiti koncentrované moci v pfipadé jedné
sluzby,? a ptipadné téz tzv. whistleblowers, tedy insidery, ktefi mohou byt zdrojem
informaci o ptipadnych pochybenich v ¢innosti zpravodajské sluzby.’

6  Viz FILIP, J. Nastin problémii bezpeénosti statu z pohledu ustavniho prava. In DANCAK, B.;
SIMICEK, V. (eds). Bezpecnost Ceské republiky. Pravni aspekty situace po 11. 9. 2001. Brno :
MU, 2002, s. 25.

7  VizBORN, H., LEIGH, 1. Making Intelligence Accountable: Legal Standards and Best Practice
Jfor Oversight of Intelligence Agencies. Oslo : Publishing House of the Parliament of Norway,
2005, s. 16, 17. Dostupné on-line zde: https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/
documents/making-intelligence.pdf. [cit. 2023-06-14].

8 ,organizaéni sluCovani bezpeCnostnich a vyzvédnych sluzeb nikterak nezarucuje jejich
ucinngjsi kontrolu, spiSe naopak.“ Viz ZETOCHA, K. Kontrola zpravodajskych sluzeb
v novych demokraciich: piipadova studie Ceské republiky. In Politologicky c¢asopis, 2005, rog.
XIL, €. 4, s. 449.

9  Vzhledem k vysokému riziku zneuzivani informaci ziskanych pfi praci ve zpravodajské sluzbg,
ik moznym pochybnym pohnutkam, je ovSem nutno tuto formu kontroly povazovat za naprosto
extrémni, takovou, ktera by méla nastoupit az v krajnim pfipade€ selhani ostatnich kontrolnich
mechanismu. Srov. t¢Z ZETOCHA, K. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce
kontroly a jejich fungovani. In Politologicky c¢asopis, 2008, ro¢. XV, €. 2, s. 165,166.


https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf
https://www.dcaf.ch/sites/default/files/publications/documents/making-intelligence.pdf

Stat a pravo 2 /2025 91

Pro zajisténi zadouci funkénosti kontroly ZS také obecné existuje vicecetny systém
kontroly, ktera je distribuovana mezi rozdilné subjekty. Pro vyvazenou a t¢innou
kontrolu je zasadn¢ dulezité zapojeni vSech moci ve staté — exekutivy, legislativy
1 moci soudni, a také jejich doplnéni o dalsi, nezavislé organy. Samostatnou kapitolou
je kontrola vefejnosti a tiskem.

Kontrola exekutivou (executive control), je zakladni formou kontroly
hierarchického typu, ktera zaroven zpravidla zajistuje i1 koordinaci cinnosti
zpravodajskych sluzeb. Zpravodajské sluzby jako specifickd soucast moci vykonné
podléhaji kontrole ze strany svych nadiizenych v hierarchickém uspotfadani. Exekutiva
je ze zakona odpovédna za formulaci politiky v oblasti zpravodajské cinnosti,
zejména prostiednictvim ukolli uklddanym zpravodajskym sluzbam a stanovenim
priorit zpravodajské ¢innosti.

Kontrola parlamentni (legislative oversight), ma zvlastni vyznam, tvoii urcitou
protivahu kontroly uskutec¢niované exekutivou. Velky vyznam parlamentni kontroly
spociva v jeji transparentnosti, v tom, Ze piispiva k pfekonani nedlivéry obcant
ke zpravodajskym sluzbam a napomaha tomu, aby vetejnost byla piesvédcena, Ze
zpravodajské sluzby jednaji v souladu se zadkonem, a také v tom, Ze se na kontrole
podileji vS§echny parlamentni politické subjekty, véetné téch opozi¢nich. Parlamentni
kontrola se vykonava klasickymi formami, které jsou parlamentu urc¢eny ke kontrole
exekutivni ¢innosti, specialné pak prostfednictvim zvlastnich kontrolnich organt
ziizenych cilené€ ke kontrole zpravodajskych sluzeb.

Kontrola soudni (judicial rewiew) spociva predevsim v dohledu nad zakonnosti
pti pouzivani zpravodajskych prostfedkid, jimiz je zasahovano do zakladnich
lidskych prav. V ramci Rady Evropy lze jako urcity kontrolni néstroj spatfovat
i ¢innost Evropského soudu pro lidskd prava (ESLP), ktery na zakladé Evropské
Gmluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (EULP) a individudlnich
zalob urc¢uje svymi rozhodnutimi ur¢ité standardy a limity i ve vztahu k ¢innosti
zpravodajskych sluzeb.!?

Kontrola zvlastnimi nezavislymi organy. V nckterych zemich existuji
specialni kontrolni orgéany, které jsou vytvareny mimo klasickou strukturu délby
moci, nespadaji tedy ani do sféry moci vykonné, zakonodarné, ani soudni. Jako
priklad obdobnych organd (nezavislych a s obdobnymi ukoly a postavenim) lze
uvést naptiklad tzv. Komisi G10 v SRN,!! a Security Intelligence Rewiew Commitee

10 Viz bohata judikatura souvisejici s napliiovanim piedev§im &l. 8 EULP, napt. Klass a ostatni
proti Némecku (€. 5029/71, rozsudek ze dne 6. zati 1978), Uzun proti Némecku (€. 35623/05,
rozsudek ze dne 2. zafi 2010), Roman Zakharov proti Rusku (€. 47143/06, rozsudek velkého
senatu ze dne 4. prosince 2015), Szabo a Vissy proti Madarsku (¢.37138/14, rozsudek ze dne
12. ledna 2016), aj. Podrobné&ji viz napf. POKORNY, L. Instituty kriminalniho zpravodajstvi
v judikatufe Evropského soudu pro lidskd prava. In MICHALEK, L. a kol. Krimindlni
zpravodajstvi jako ndstroj kontroly trestné cinnosti a zajistovani vnitini bezpecnosti. Praha :
Policejni akademie CR, 2020, s. 84-100.

11 Blize viz BANTLIN, F. Die G 10-Kommission — Zur Kontrolle der Nachrichtendienste,
Schriften zum Offentlichen Recht, Vol. 1452 (2021). Berlin : Duncker Humbold, 2021, 274 s.
S. 105 an.


https://elibrary.duncker-humblot.com/contributor/Bantlin,%20Franziska/
https://elibrary.duncker-humblot.com/series/s%C3%B6r/
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(SIRC) v Kanadg¢,'? nebo ombudsmana pro zpravodajské sluzby, ztizeného v roce
2019 ve Finsku."

Kontrola verejnosti a tiskem, svobodny pristup k informacim, neni typickou
kontrolou, spise jde o napliiovani pozadavku transparentnosti a informa¢ni povinnosti
vefejné moci a svobodného ptistupu k informacim, resp. ,,skladani ucta” ve vztahu
k vetejnosti.

3. Nezavisla kontrola v Ceské republice

Z existujicich druhti kontroly zpravodajskych sluzeb se jako uréity problematicky
prvek v pfipad¢ exekutivni a parlamentni kontroly, jevi riziko vlivu stranickych
politickych zajma. Born a Wetzling' napfiklad mj. upozortiuji na nebezpeéi politizace
zpravodajskych sluzeb jako na jednu z nejvyznamnéjSich hrozeb pro systém jejich
kontroly. Zavedeni véts§i transparentnosti a vetfejné odpoveédnosti vede k lepSimu
systému kontroly zpravodajskych sluzeb, zaroven se vSak podle nich zpravodajské
sluzby stavaji soucasti politické debaty, coz vede k nebezpeci, ze aktéti politické
debaty budou sluzby a jejich praci vyuZzivat ve sviij vlastni prospéch.

Pti kontrole zpravodajskych sluzeb proto maji zvlastni vyznam organy stojici
mimo politiku, mimo statni moc, organy, které nejsou slozeny z politikti, nybrz
z nezavislych expertd.’® V uz§im smyslu se nezavislou kontrolou rozumi kontrola
provadéna zvlaStnimi kontrolnimi organy, oznacovanymi jako mimoexekutivni,
expertni, apod. Nezavislou kontrolu Ize chapat i v Sir§Sim smyslu, jiz lze negativné
vymezit jako kontrolu vykonavanou obecné subjekty, které nejsou slozeny z politiki.
Do této kategorie pak lze zaradit, vedle kontroly vykondvané nezavislymi soudy, také
kontrolu, resp. dohled, uskute¢inovany napt. nezavislymi médii a vefejnosti.

Trvalé samostatné (nezavisl¢) kontrolni organy nejsou ovSem pfili§ obvyklé.
K tomu Zetocha'¢ piipadné uvadi, Ze tomu tak je proto, Ze jejich vznik predpoklada,

12 Blize viz Canadian Security Intelligence Service. Dostupné on-line zde:. http://www.sirc-csars.
ge.ca/index-eng.html [cit. 2023-06-14].

13 Dostupné on-line zde: https://tiedusteluvalvonta.fi/en/function-of-the-intelligence-ombudsman.
Ombudsman pro zpravodajské sluzby je jmenovan vladou, pracuje ovSem nezavisle. Dohlizi na
zakonnost metod shromazd’ovani a vyuzivani zpravodajskych informaci, jakoz i na zakonnost
dalsich zpravodajskych operaci provadénych finskymi zpravodajskymi sluzbami.

14 BORN, H., WETZLING, T. Intelligence accountability: chalenges for parliament and
intelligence services. (s.315-328). In: JOHNSON, L. K. (ed.) Handbook of intelligence
studies. New York : Routlege, 2007, s. 325. Dostupné on-line zde: http://dl.icdst.org/pdfs/
files3/63d3e0695502f601901a9bcfa6f683da.pdf [cit. 2023-06-14].

15 Napf. Zetocha (Viz ZETOCHA, K. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce
kontroly a jejich fungovani. In Politologicky casopis, 2008, ro¢. XV, €. 2, s. 173.) spatiuje
vyhody, které pfinasi existence a ¢innost samostatnych nezavislych kontrolnich organi, v tom,
ze se touto cestou lze vyhnout nezadoucimu blizkému vztahu mezi vladou a parlamentni
vét§inou, mala nezavisla instituce je méné nachylna k prozrazeni citlivych informaci, v ptipadé
vhodného vybéru kandidatti bude i vice odborné zplsobily k vykonu kontroly, a mize uchovavat
odstup od politického soupeteni i od ,,podezielé” zpravodajské sluzby.

16 Ibidem.
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ze se parlament vzda moznosti detailnéji dohliZet na ¢innost zpravodajskych sluzeb,
a spokoji se s pfedkladanim zprav a prenecha tuto ¢innost zvlastnimu, pro tento tcel
vytvofenému, organu. Na druhou stranu Zetocha oznacuje vyhody, které pfinasi
existence samostatnych nezavislych kontrolnich organd, a které spatiuje v tom, Ze se
timto Ize vyhnout nezadoucimu blizkému vztahu mezi vladou a parlamentni vétSinou,
mala nezéavisla instituce je méné nachylna k prozrazeni citlivych informaci, v ptipadé
vhodného vybéru kandidatii bude i vice odborné zpiisobily k vykonu kontroly, a mtize
uchovavat odstup od politického soupeteni i od samotné zpravodajské sluzby.

Z vyjmenovanych vyhod 1ze povazovat za zasadni pfedevsim vyhodu nezéavislosti
spojenou s odstupem od politického soupefeni (ktera je ostatné implicite obsazena
i v ostatnich uvedenych vyhodach). Je v ni vyjadien jeden ze zékladnich principt
¢innosti zpravodajskych sluzeb v demokratickém pravnim staté, a to pozadavek
jejich apolitinosti, resp. politické neutrality, ktera ma zdsadni vyznam pro legitimitu
¢innosti zpravodajskych sluzeb a pro realnou nezavislost kontrolnich organt.!”

Leigh'® naptf. upozorfiuje na kyZeny efekt spocivajici v tom, Ze nezavislé tfady
mohou sndz piekonat bariéru utajeni a poskytnout vykonné moci, zakonodarciim
a vefejnosti ujisténi, Ze operace zpravodajskych sluzeb jsou provadény efektivné,
zakonné a v souladu s politikou.

Cilem vytvofeni nezavislého kontrolniho organu je zvysit diveéryhodnost
zpravodajskych sluzeb kontrolou zdkonnosti jejich ¢innosti, a snizit pravdépodobnost
jejich politického zneuziti.

Obava ze zneuziti informaci ze strany politik(i, opfena o minulé zkusenosti,'’
mize vést k oslabeni, ¢i dokonce k ukonéeni poskytovani zpravodajskych informaci
od zahrani¢nich partnerskych sluzeb a paralyzovat mezinarodni zpravodajskou
spolupraci. V CR se myslenka zavedeni nezavislé kontroly zpravodajskych sluZeb,

17 K principu politické neutrality zpravodajskych sluzeb blize viz napt. BORN, H., WETZLING,
T. Intelligence accountability: chalenges for parliament and intelligence services. (s.315-328).
In JOHNSON, L. K. (ed.) Handbook of intelligence studies. New York : Routlege, 2007, s. 324.
Dostupné on-line zde: http://dl.icdst.org/pdfs/files3/63d3e0695502f60f901a9bcfa6683da.pdf.
[cit. 2021-07-27].

18 LEIGH, I. The accountability of security and intelligence agencies. (s. 67-81). In JOHNSON, L.
K. (ed.) Handbook of intelligence studies. New York : Routlege, 2007, s. 80. Dostupné on-line
zde: http://dl.icdst.org/pdfs/files3/63d3e0695502f60f901a9bcfa6{683da.pdf. [cit. 2021-07-27].

19 Napi. Cibula (CIBULA, 1. Legendovanie jako sposob ochrany spravodajskych zdrojov. In
Ochrana informacnich zdrojov spravodajskych sluzieb. Zbornik prispevkov zo sympozia.
Bratislava : PEUNI-ABSD, 2014, s. 36. [on line] [cit. 2021-07-27]. Dostupné téz z: https://
www.absd.sk/upload/file/ZBORNIK _ABSD 2014 23Web.pdf) upozorfiuje na konkrétni
pripady v USA a na Slovensku, které svéd¢i o tom, ze néktefi politici se ne vzdy pti vyuzivani
zpravodajskych informaci fidi imperativem ochrany zpravodajskych zdroju, ale uptednostiiuji
své politické cile a zajmy. Obdobné vyhrady formuluje téZ byvaly feditel UZSI Petr Zeman
- ,n¢ktefi ustavni Cinitelé mohou byt velmi indiskrétni“. (ZEMAN, P. Zadavani tkola
zpravodajskym sluzbam — teorie a praxe, svétla a stiny. In Spravodajské sluzby v demokratickej
spolocnosti. Zbornik prispevkov zo sympozia. Bratislava : Bratislavskad vysoka skola prava-
ABSD, 2009, s. 22. [on line] [cit. 2021-07-27]. Dostupné téz z: https://www.absd.sk/upload/
file/Zborn%C3%ADk 08 web.pdf).
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inspirovand zahrani¢nimi zkuSenostmi, objevovala postupné¢ a prubézné pii
legislativnim feSeni opravnéni zpravodajskych sluzeb a tomu adekvatniho systému
jejich kontroly. Od pfijeti zakladni pravni Gpravy v roce 1994 prakticky kazda vlada
CR proklamovala zamér provést reorganizaci a zefektivnéni systému a kontroly
zpravodajskych sluzeb. Bez konkrétniho vysledku probéhl naptiklad tzv. audit
zpravodajskych sluzeb (1999).2° V souvislosti s nim byl zvazovan zminény model
nezavislé kontroly typu ,,rady moudrych®, podle n€hoz je kontrola svéfena do rukou
»hezavislych osobnosti pozivajicich vSeobecné vaznosti“. V ramci probéhnuvsi
diskuse vSak bohuzel hledani osobnosti, které by spliovaly tyto pozadavky a byly
konsenzualné akceptovatelné, nebylo tspésné.!

Organ nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb CR

Konkrétnim krokem k explicitné vymezené nezavislé kontrole zpravodajskych
sluzeb v CR je zakotveni existence, slozeni, ukolii a &innosti Organu nezavislé
kontroly (ONK) jiz zminénym zakonem ¢.325/2017Sb. Toto feSeni je vysledkem
dlouhodobé snahy zakotvit nezavislou kontrolu zpravodajskych sluzeb CR, pti¢emz
byl zvolen model kontroly provadéné zvlastnim nezavislym organem, ktery bude
ustaven ve spolupréci vlady a Poslanecké snémovny, pti¢emz jeho ¢leny mohou byt
pouze osoby stojici mimo tyto organy.

Podle zakona o ZS CR uskute¢iiuje kontrolu zpravodajskych sluzeb vidda,
Poslaneckd snémovna a Orgdan nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb CR (§ 12
— 12i zdkona o ZS CR). Rozsah a zpuisob kontroly zpravodajskych sluzeb stanovi
zakon o ZS CR nebo zvlastni zikon (zdkon o BIS? a zakon o VZ%).

Novelouzakonabylzaveden,,dvoutroviiovy“systémkontrolyzpravodajskych
sluZeb. Vedle jiz existujicich zvlastnich kontrolnich organi (ZKO) (prvni urovng¢)
Poslanecké snémovny Parlamentu CR byl ziizen také od vlidy a Poslanecké
snémovny Parlamentu CR odvozeny expertni mimoexekutivni kontrolni organ
(druhé urovné), tj. ONK, jehoZ kontrole budou podléhat vSechny tii existujici
zpravodajské sluzby CR. Ukolem ONK je vykonavat, na zakladé podnétu nékterého
ze ZKO, kontrolu zdkonnosti ¢innosti zpravodajské sluzby v oboru jeji ptisobnosti na
tizemi CR, véetn& kontroly dodrzovani zakladnich prav a svobod.

20 O tomto auditu blize viz ZEMAN, P. Historie a limity debat o reformé zpravodajskych sluzeb
v CR aneb umime si uz nalit ¢istého vina? Dostupné on-line zde: http://old.europeum.org/doc/
pdf/Petr Zeman zari_final.pdf. [cit. 2021-07-27].

21 S navrhem jakéhosi kompromisniho feSeni poté piisel vécny zamér zakona o ZS CR a o kontrole
zpravodajskych sluzeb, vypracovany tehdejsi vladou v bfeznu 2008, ktery mj. pfedpokladal
téZ novy systém kontroly, obohaceny pravé o nezavisly kontrolni organ, jehoz ¢leny se mély
stat osoby, které byly nezavislé a pozivaly vSeobecné vaznosti s ohledem na své postaveni
(méli jimi byt: piedsedové Ustavniho, Nejvyssiho a Nejvyssiho spravniho soudu, prezident
Nejvyssiho kontrolniho ufadu a Vefejny ochrance prav). Navrh vsak nebyl uspésny.

22 Zékon €. 154/1994 Sb. o Bezpecnostni informacni sluzbé, ve znéni pozdgjsich predpist.

23 Zékon €. 289/2005 Sb. o Vojenském zpravodajstvi, ve znéni pozdéjsich predpisti.
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Vlada timto naplnila své Programové prohlaseni,> v némz se zavazala, Ze posili
parlamentni kontrolu zpravodajskych sluzeb CR tim, ze zakon téZ zavede dvoustupiiovy
systém kontroly, proto bude kromé zfizeni kontrolnich organd v Poslanecké
snémovné CR ziizen i od Parlamentu CR odvozeny expertni kontrolni orgdn slozeny
z ditvéryhodnych, bezpecnostné proverenych a verejnosti respektovanych obcanii“.

S wéinnosti od 1. 1. 2018 tak byl zaveden ,,dvojiroviiovy* systém kontroly
¢innosti zpravodajskych sluzeb. Kontrolu ¢innosti zpravodajskych sluzeb v takzvané
prvni urovni, tak jako dosud, vykonavaji ZKO Poslanecké snémovny, v takzvané
druhé¢ trovni pak nové vytvofeny kontrolni organ voleny na navrh vlady Poslaneckou
snémovnou, a sloZzeny z osob stojicich mimo Poslaneckou snémovnu (tj. ONK). Pojem
»dvojuroviiovost” pouzity v divodové zpravé ma vyjadrit skutenost, Ze se nejedna
0 ,,stupné* ve smyslu spravniho nebo soudniho fizeni, kdy by rozhodnuti organu
takzvané prvni urovné prezkoumaval na zakladé podaného opraveného prostiedku
organ takzvané druhé trovné. Je tim vyjadieno, ze ONK jako kontrolni organ takzvané
druhé urovné bude svou kontrolni ¢innost vykonavat pouze v zdkonem vymezenych
pripadech a toliko na zaklad¢ podnétu nékterého ze ZKO.

Zakonodarce klade velmi vyznamné dliraz na profesionalni troven vykonu funkce
¢lena ONK a na nezavislost tohoto organu (viz jeho oznaceni za ,.expertni®, ,,na
vykonné moci nezavisly“, ,,nestranny*‘), Siroce pojatou neslucitelnosti funkci zajistit
,.,odd&leni ONK skrze jeho ¢leny co nejvice zejména od aktivni politiky*.> Clentim
ONK stanovi povinnost byt vazan pouze pravnim fadem CR, &lenové ONK , nesmi
svym chovanim vyvolat pochybnosti o své nezaujatosti a nestrannosti, zejména se
nesmi nechat ovlivnit zajmy poltickych stran nebo hnuti, vetejnym minénim nebo
sdélovacimi prostredky.*

Ukolem ONK je vykonavat, na zékladé podnétu n&kterého ze ZKO, kontrolu
zdakonnosti &innosti zpravodajské sluzby v oboru jeji ptisobnosti na izemi CR, véetné
kontroly dodrzovani zakladnich prav a svobod. ONK je volen Poslaneckou snémovnou
z kandidatd navrzenych vladou na pétileté volebni obdobi, v poctu péti ¢lend.

Zakon taxativné vymezil i podminky, které musi ¢len ONK spliiovat, a jimiz jsou:
statni ob&anstvi CR, v&k 40 let, a musi byt drZitelem platného osvédéent fyzické osoby
pro stupenl utajeni Piisné tajné. Nikdo nemuize byt ¢lenem ONK vice nez dvakrat za
sebou.

V Cele organu nezavislé kontroly stoji jeho ptedseda, jehoz funkéni obdobi trva
1 rok. Funkce ¢lena ONK zanika uplynutim funkéniho obdobi, a dale pozbytim
nékterého z predpokladi potiebnych pro vykon funkce, ¢i vzdanim se funkce.

ONK je pii vykonu své kontrolni ¢innosti opravnén pozadovat od zpravodajské
sluzby vsechny potiebné informace o jeji Cinnosti, které souviseji s provadénou
kontrolou, s vyjimkou téch, které zakon vyslovné vylucuje. Zpravodajska sluzba
tak neni povinna ONK pfedat informaci, kterd by mohla zmaftit Gcel probihajici
akce, ale nepiedani takové informace vyzaduje pfechozi souhlas predsedy vlady.

24  Viz Programové prohlageni vlady CR, schvalené dne 12. tinora 2014. Dostupné on-line zde:
https://www.vlada.cz/cz/media-centrum/dulezite-dokumenty/programove-prohlaseni-
vlady-cr-115911/. [cit. 2021-07-27].

25 Ibidem, s. 7.
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Dale smi zpravodajska sluzba neptedat informaci, ktera by mohla odhalit totoznost
prislusnikd zpravodajské sluzby vykonavajicich zpravodajskou ¢innost, popfipadé
totoznost osob jednajicich ve prospéch zpravodajské sluzby, dale ohrozit jiné osoby,
jejichz bezpecénost je v dilezitém zajmu zpravodajské sluzby nebo porusit poZzadavky
zpravodajské sluzby cizi moci na neptedani utajované informace tteti strané.

Pokud ONK dospéje k zaveru, ze Cinnost zpravodajské sluzby protipravné
zasahuje do zakladnich prav a svobod nebo porusuje zakon, je opravnén vyzadovat
od feditele ptislusné zpravodajské sluzby potiebna vysvétleni.

Ukoly spojené s odbornym, organiza¢nim a technickym zabezpeenim &innosti
ONK plni jeho sekretariat zatazeny v Kancelafi Poslanecké snémovny.

Nezavisly charakter kontroly vykonavané ONK je, podle naseho nazoru, vymezen
dostate¢né zieteln¢ a diisledné — tedy stanovenim neslucitelnosti s ur¢itymi funkcemi,
jehoz cilem je piedevsim oddélit ONK od aktivni politiky, zdiraznénim pozadavku
nezavislosti ¢lenti ONK a jejich vazanosti pouze pravnim fadem CR, a vyjadienim
pozadavku nenechat se ovlivnit z4jmy politickych stran, hnuti, vefejnym minénim
nebo sdélovacimi prostifedky. Pfedmétem diskuse by snad mohlo byt pouze
bezvyhradné vylouceni z mozného ¢lenstvi v ONK téch osob, které byly v poslednich
3 letech piislusnikem ¢i zaméstnancem bezpecnostniho sboru, vojdkem z povolani
nebo zaméstnancem ozbrojenych sil, jejichz expertni kvality tak nelze vyuzit.

Pokudjde o okruh opravnéni svéfenych ONK, ma z pohledu pravni jistoty historicky
vyznam prvni explicitni vymezeni okruhu informaci, které zpravodajské sluzby
nejsou povinny kontrolnimu orgénu poskytnout. Jejich okruhem je tak pravné typove
vyjadien i okruh dulezitych zajml sledovanych zpravodajskou sluzbou chranénych
s cilem vyhnout se poruseni ochrany utajovanych informaci a zajistit nezbytné
moznosti zachovani zpravodajské spoluprace pied obavou z neautorizovanych
poskytnuti informaci tfeti stran¢. Byl tim dostate¢né Siroce vymezen okruh prostiedki
umoziujici prohloubeni ucinnosti jimi provadéné kontroly, okruh, ktery je ovsem
zaroven, a to opodstatnéné a nezbytné, limitovany.

Od uginnosti novely zakona o ZS CR vs$ak k okamziku realného obsazeni
ONK uplynulo Sest let.?® PrestoZe jde o nezavisly organ, je pochopitelné, ze zakon
svétuje jeho vytvoreni politickym subjektim — vladé (navrh kandidatii) a Poslanecké
snémovné (volbu ¢lend). To ale s sebou pfirozené nese mozZnost vécnych
i politickych kontroverzi.

4. Kontrola vefejnosti a tiskem, svobodny p¥istup k informacim v CR

Kontrola vefejnosti a médii neni typickou kontrolou, spiSe jde o napliovani
pozadavku transparentnosti a informacéni povinnosti vefejné moci a svobodného

26 V 1ét¢ roku 2024 byli zvoleni ¢lenové ONK a wujali se svych funkci. Pokud jde o
slozeni ONK, jsou jeho ¢lenkami dvé emeritni soudkyné Ustavniho soudu CR,
jeden akademik — ustavni pravnik, a dvé osobnosti, které v minulosti pracovaly
v bezpetnostni oblasti (NBU, BIS). Viz. https://ct24.ceskatelevize.cz/clanek/domaci/
na-zpravodajce-nove-dohlizi-organ-s-pristupem-do-zivych-kauz-350801
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pfistupu k informacim,?’ resp. ,,skladani G¢ta“ ve vztahu k vefejnosti, ¢imz se
vyjadiuje trend ptiblizovani ¢innosti zpravodajskych sluzeb k vetejnosti.?®

Je uskuteciiovana vice zplisoby. Pro informovani vefejnosti o své ¢innosti zfizuji
zpravodajské sluzby napt. vlastni webové stranky, komunikuji prostfednictvim
tiskovych mluvéich, zvetejiuji vyrocni zpravy o své ¢innosti apod.

Zvlastni misto v tomto segmentu kontroly zaujimaji ,,vefejné” vyrocni zpravy
vydavané ZS. Jejich vydavani ma zjevné divody, mezi néz patii pravé napliovani
role informovani vefejnosti o ¢innosti t€, které ZS, a obecné o bezpecnostni situaci
v zemi. V CR je vydavéani téchto zprav jiz dlouholetou tradici, inspirovanou mj.
zjevné 1 dlouhodobou praxi jejich vydavani v demokratickych zemich. BIS vydala
takovouto zpravu poprvé jiz za 1éta 1996/1997, Vojenské zpravodajstvi o nekolik
let pozdgji. UZSI nevydava. Povinnost vydavat tzv. vefejné vyroéni zpravy (odligné
od zprav, které jsou zpravodajské sluzby povinny ze zakona o ZS CR poskytovat
opravnénym adresatlim, tedy vladeé a prezidentu republiky), vsak zakonem vyslovné
stanovena neni. Lze v§ak dovodit, Ze vydavani vefejnych vyrocnich zprav je ptimou
aplikaci ¢l. 17 odst. 5. Listiny zakladnich prav a svobod, ktery zavazuje statni organy
»priméfenym zplisobem poskytovat informace o své ¢innosti,” pfi¢emz ,,podminky a
provedeni stanovi zdkon*. Za neexistence zvlastniho provadéciho zékona Ize za tento
zakon povazovat zakon o SviInf.

Pokud jde o svobodny pfistup k informacim, jsou v CR zpravodajské sluzby, jako
statni organy, povinnymi subjekty podle ust. § 2 zak. SvInf. Vzhledem k tomu, ze ZS
jsou z povahy své ¢innosti, zaloZeny na principu utajenosti, je ve spojeni ZS a jejich
postaveni jako povinného subjektu podle zakona o SvInf obsazen urity paradox.
Zasadni pro fungujici a efektivni kontrolu zpravodajskych sluzeb je vyvazenost
opravnéni kontrolnich organii, ktera je dostateéné efektivni, zaroven vSak musi
byt schopna eliminovat rizika vznikajici pfi extrémnim, nelimitovaném, nastaveni
opravnéni kontrolniho organu. Proto je ukolem legislativniho feSeni podoby vnéjsi
kontroly ZS také zietelné a explicitn€ stanovit ony nezbytné limity, za néz by kontrola
neméla proniknout. Divodova zprava k zakonu ¢. 111/2019 Sb.,” napf. uvadi: ,,Je
zésadnim zajmem kazdého statu, aby jeho instituce, které zajistuji bezpeCnost a
pracuji predev§im utajenym zptisobem, neposkytovaly detaily o své ¢innosti. Zajem
statu na zajisténi vlastni bezpe€nosti v tomto piipad¢ prevysuje pravo na informace.*
Zakon proto stanovi, za jakych podminek povinny subjekt informace neposkytne,
¢imz umoznuje zachovat v utajeni ty skutecnosti, které je nutno z flagrantnich
diivodl chranit pted publicitou. Za prvé jde o pripad, kdy je pozadovana informace,
kterd je v souladu s pravnimi pfedpisy oznacena za utajovanou informaci, k niz
zadatel nema opravnény piistup (§ 7),° kdy jde o ochranu utajovanych informaci,
oznacenych takto zejm. zakonem ¢. 412/2005 Sb., o ochrané utajovanych informaci

27 Viz zakon €. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim (dale jen zak. SvInf).

28 Viz ZETOCHA, K. Demokraticka kontrola zpravodajskych sluzeb: instituce kontroly a jejich
fungovani. In Politologicky casopis, 2008, Roénik XV., €. 2, s. 160.

29 Zéakon ¢. 111/2019 Sb., kterym se méni nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
zpracovani osobnich udaju (novelizujici mj. i zak. SvInf).

30 Viz§7,resp. § 11 odst. 1, pism. ¢) zdkona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.



Stat a pravo 2 /2025 98

a o bezpecnostni zpusobilosti, a provadécimi ptedpisy k nému.,>!' a za druhé, kdy jde
o informaci o plnéni kol zpravodajskych sluzeb, nebo o ¢innosti zpravodajskych
sluzeb, pokud by poskytnuti této informace ohrozilo plnéni jejich tkolii ¢i ochranu
utajovanych informaci (§ 11 odst. 4, pism. ¢).*? Zde Ize konstatovat existenci ur¢itého
problematického bodu. Je nutno konstatovat, Ze posledni zména zak. Svinf pfinesla
problematické efekty: sice jde o rozsifeni moznosti omezeni prava na informace,
zaroven ovSem doslo ke zpfisnéni jeho podminek, které spociva v nutnosti odivodnit
odmitnuti poskytnuti informace nutnosti specifikovat ono ,,ohrozeni plnéni jejich kol
¢i ochranu utajovanych informaci* poskytnutim pozadované informace. O odmitnuti
musi byt vydano odiivodnéné rozhodnuti, pti¢emz jiz z odivodnéni mize dochazet
k nezadoucimu zvefejnéni citlivych informaci, coz mize byt zranitelnym mistem pro
narodni bezpecnost. V odivodnéni odmitnuti poskytnuti informace je velmi obtizné
dolozit existenci splnéni podminky ohrozeni plnéni tkolti nebo ochrany utajovanych
informaci bez toho, ze by bylo blize specifikovano, v ¢em ma ono ohrozeni spocivat.
Vyuziti této vyjimky je tak podstatné ztizeno az znemoznéno.

Zavér

Na zaklad¢ provedeného shrnuti a analyzy lze nepochybné konstatovat, ze
nastaveni vefejné kontroly ZS v CR v zasadé napliiuje obecné pozadavky na kontrolu
ZS v demokratickém staté respektujicim pravidla pravniho stitu a panstvi prava, a
zohlediuje i specificky charakter ZS jako statnich organt sui generis, odpovédnych
za bezpetnost statu, a Ze i v oblasti napliiovani prava na informace CR patii mezi
staty s rozvinutou pravni upravou vyvazené, efektivni a politicky neutralni kontroly
zpravodajskych sluzeb.

Vytvoteni ONK, a predev§im obsazeni ONK a zah4jeni jeho realné ¢innosti, je
nepochybné pozitivnim krokem dopliiujicim kontrolni systém o nezavisly prvek,
ktery ma potencial naplnit o¢ekavani vytvoreni opravdu nezavislého a divéryhodného
expertniho organu, a upevnit postaveni CR mezi staty s rozvinutou pravni ipravou
vyvazené, efektivni a politicky neutralni kontroly zpravodajskych sluzeb. Hodnoceni
aspektli nezavislé kontroly zpravodajskych sluzeb vede jednoznacné k zavéru o jeji
ucelnosti a pfinosu pro ucinny, vyvazeny a politicky neutrdlni dohled nad nimi.
Nejvétsim hodnotovym piinosem z pohledu napliiovani principi demokratického
pravniho statu je stanoveni zakonnosti c¢innosti zpravodajskych sluzeb jako
podstatného predmétu zajmu jejich nezavislé kontroly.

31 zejm. nafizenim vlady ¢. 522/2005 Sb., kterym se stanovi seznam utajovanych informaci
(specialné Ptiloha 18: Seznam utajovanych informaci v oblasti ptisobnosti zpravodajskych
sluzeb).

32 Viz § 11 odst. 4, pism. c¢) zakona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfistupu k informacim.
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Summary: Independent and Public Oversight of Intelligence Services in the
Czech Republic.

Based on the summary and analysis conducted, it can be unequivocally stated that the
system of public oversight of intelligence services (IS) in the Czech Republic (CR)
essentially meets the general requirements for the control of intelligence services in
a democratic state that respects the principles of the rule of law, while also taking
into account the specific nature of intelligence services as sui generis state authorities
responsible for national security. Furthermore, in the area of implementing the right to
information, the Czech Republic ranks among countries with a well-developed legal
framework for balanced, effective, and politically neutral oversight of intelligence
services.

The establishment of the Independent Oversight Body (IOB), and in particular the
appointment of its members and the commencement of its actual activities, undoubtedly
represents a positive step that supplements the oversight system with an independent
element. This element has the potential to meet expectations for the creation of a truly
independent and credible expert body and to strengthen the position of the Czech
Republic among countries with a well-developed legal framework for balanced,
effective, and politically neutral oversight of intelligence services. The assessment of
aspects of independent oversight of intelligence services leads unequivocally to the
conclusion that such oversight is purposeful and beneficial for effective, balanced,
and politically neutral supervision. From the perspective of fulfilling the principles
of a democratic state governed by the rule of law, the greatest value lies in defining
the legality of the activities of intelligence services as a fundamental subject of their
independent oversight.
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