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Abstrakt
Prispevok sa zaoberd problematikou nelegdlneho zamestnavania v Slovenskej republike z pohladu Trestného
zakona, pricom sa zameriava na trestny ¢in neopravneného zamestnavania ako vysledku transponovania Smernice

Europskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. juna 2009 do slovenského pravneho poriadku.
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Abstract
The contribution deals with the issue of illegal employment in the Slovak Republic from the perspective of the
Criminal Code, focusing on the offense of illegal employment as a result of the transposition of Directive

2009/52/ES of the European Parliament and of the Council of 18 June 2009 into slovak law order.
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Uvod
Jednou z primarnych uloh trestného prava je ochrana spolo¢nosti a jednotlivcov pred

pachanim pre spolo¢nost’ najnebezpecnejsich Cinov, ktoré Trestny zdkon klasifikuje ako ¢iny

trestné. Protipravne konanie, ktoré mé charakter trestného €inu je sucastou Zivota l'udskej
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spolo¢nosti uz od nepaméti a mézeme povedat’, ze sa vyskytuje v kazdom aspekte moderného
P'udského spoloc¢enstva, oblast’ pracovnopravnych vztahov nevynimajic.

Uroveti ochrany pracovnopravnych vztahov, pracovnych podmienok zamestnancov
a bezpecCnosti a ochrany zdravia pri praci priamo odzrkadl'uje spoloCensku a ekonomicku
vyspelostou kazdého statu. Problematika nelegélneho zamestnavania v Slovenskej republike
z pohl'adu Trestného zdkona akcentuje vyluéne vo vztahu k nelegélnej pracovnej migracii
prislusnikov z tretich krajin, je preto namieste otazka, ¢i je miera takejto ochrany dostato¢na

a najma spravodliva vo vzt'ahu k vlastnym obcanom.

1 Nelegalne zamestnavanie v podmienkach Slovenskej republiky

Problematiku nelegdlneho zamestnavania v Slovenskej republike upravuje primarne
zakon ¢. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, ktory pojem nelegalne zamestnavanie vymedzuje na ucely spravneho
konania pozitivne, ale i negativne.

Zakonodarca tento pojem vymedzuje pozitivne v § 2, priCcom nelegalnym
zamestnavanim sa rozumie zamestndvanie pravnickou alebo fyzickou osobou, ktora pri
podnikani vyuziva zavislu pracu fyzickej osoby, s ktorou nema zalozeny pracovnopravny vztah
alebo Statnozamestnanecky pomer, alebo ide o prislusnika tretej krajiny bez splnenia
podmienok na jeho zamestnavanie alebo Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory sa na Gizemi
Slovenskej republiky zdrziava bez prislusnych povoleni.’ K nelegdlnemu zamestnavaniu
dochadza aj v pripade, ak podnikatel' vyuziva zavislu pracu fyzickej osoby, s ktorou ma
zalozeny pracovnopravny vztah alebo Statnozamestnanecky pomer, priCom ale tuto osobu
neprihlasil do registra poistencov a sporitel'ov starobného dochodkového sporenia do siedmich
dni od uplynutia lehoty stanovenej osobitnym predpisom na prihlasenie do tohto registra,
najneskor vSak do zacatia kontroly nelegalnej prace a nelegalneho zamestnavania, ak kontrola
zacala do siedmich dni od uplynutia lehoty na prihlasenie do tohto registra.*

Naopak, negativne vymedzenie nelegalneho zamestnavania je ustanovené v § 2a ods. 2

zdkona ¢. 82/2005 Z. z.. O nelegédlne zamestnavanie sa nejednd v pripade, kedy osoba

3 Pozri § 2 ods. 2 zakona ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegélnej praci a nelegdlnom zamestndvani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni.
4 Pozri § 2 ods. 3 zdkona ¢&. 82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni.
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napliiiajica skutkovia podstatu spravneho deliktu nelegélneho zamestnavania je fyzickou osobu,
ktord je podnikatel'om, alebo je pravnickou osobou, ktord je spolo¢nostou s rucenim
obmedzenym a ktord ma najviac jedné¢ho spolocnika, ktory je fyzickou osobou pre ktora
vykonéava pracu osoba, ktord je pribuznym v priamom rade, stirodenec alebo manzel tejto
fyzickej osoby podnikatel'a alebo spoloc¢nika spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym s najviac
jednym spolo¢nikom a stcasne je dochodkovo poisteny, alebo je poberatel'om dochodku podla

osobitnych predpisov alebo je Ziakom alebo $tudentom do 26 rokov veku. >

2 Nelegalne zamestnavanie verzus neopravnené zamestnavanie

Pojmy nelegalne zamestndvanie a neopravnené zamestnavanie sa na prvy pohl'ad mézu
laickej verejnosti javit’ ako synonymické slovné spojenia, ktoré sa Casto nevedome zamienaju,
pravdou vsak zostava, ze sa jedna o dva autonémne pojmy trestného a spravneho prava.

Trestné pravo vyuziva pojem neopravnené¢ zamestndvanie za UCelom vymedzenia
trestného Cinu podla § 25la Trestného zakona. Spravne pravo naproti tomu vyuZziva
administrativno-pravny pojem nelegalne zamestnavanie, ktory vymedzuje v § 2 zakona C.
82/2005 Z. z. o nelegalnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, a to v suvislosti so zdkazom nelegalneho zamestnéavania.

Je vSak potrebné povedat’, Ze bez ohl'adu na to, ¢i sa jedna o neoprdvnené zamestnavanie
alebo nelegélne zamestnavanie, ma takéto nezakonné konanie vzdy vyrazné negativne nasledky
pre celu spolo¢nost’, a preto by nemalo takéto konanie zostat’ bez primeranej pozornosti.

Urcitym nedostatkom sa javi byt sucasné vymedzenie zakladnej skutkovej podstaty
trestného Cinu neopravnené¢ho zamestndvania a to tym, Ze sa dotyka vyluéne zamestnavania
Statnych prisluSnikov z tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaju na uzemi Slovenske;j
republiky, pricom nelegalne zamestnavanie obcanov Slovenskej republiky ostava z hl'adiska
trestného prava beztrestné a Trestny zakon obcanom Slovenskej republiky v tomto pripade
neposkytuje ziadnu ochranu. Nelegalne zamestnavanie obcanov Slovenskej republiky
a Statnych prislusnikov Statov Eurdpskej unie, Islandu, Norska, Lichtenstajnska, gvajéiarska,6

moze byt na Slovensku v sucasnosti sankcionované vylucne len ako spravny delikt.

5 Pozri § 2a ods. 2 zékona &. 82/2005 Z. z. o nelegilnej praci a nelegdlnom zamestnavani a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v platnom zneni.

®  Dostupné na internete: https://www.employment.gov.sk/sk/praca-zamestnanost/vztah-zamestnanca-
zamestnavatela/nelegalna-praca-nelegalne-zamestnavanie/ [cit. 2021-05-10].
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Skutkova podstata trestného ¢inu neopravneného zamestnavania sa tak nezhoduje
s vymedzenim pojmu nelegalneho zamestnavania podl’a § 2 zakone ¢. 82/2005 Z. z..” Podla §
251a Trestného zékona je totiz v rdmci nelegalneho zamestnavania sankcionovana len osoba,
ktora zamestnava Statneho prislusnika z tretej krajiny, ktory sa na tizemi Slovenskej republiky

zdrziava v rozpore so vSeobecne zaviznym pravnym predpisom.

3 Trestny ¢in neopravneného zamestnavania

Trestny ¢in neopravneného zamestndvania je upraveny v piatej hlave druhej casti
Trestného zakona, kde je v § 251a vymedzend jeho skutkova podstata, priCom je dolezité
poznamenat’, ze samotné zakotvenie tohto trestného Cinu v slovenskom pravnom poriadku
priamo vyplyva zimplementovania zavazkov, ktoré vyplynuli zo Smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2009/52/ES zo dia 18.06.2009. Tato Smernica stanovila minimalne normy
pre opatrenia a sankcie voci osobam, ktoré zamestnavaja Statnych prislusnikov z tretich krajin,
ktori sa na izemi ¢lenskych §tatov zdrzuju nelegalne.’

Smernica v ¢lanku 9 prikazuje Clenskym Stdtom zabezpecit, aby porusenie zakazu
zamestnavat’ Statnych prislusnikov z tretich krajin, ktori sa neopravnene zdrziavaji na tizemi
¢lenského Statu, bolo vnesené do pravneho poriadku ako imyselny trestny ¢in. Smernica tiez
v tomto ¢lanku Specifikuje poruSenie zakazu nelegalneho zamestnavania, priCom sa jedna
napriklad o pripady, kedy sa pachatel’ doptiista nelegalneho zamestnavania opakovane alebo
k porusovaniu zdkazu dochadza za osobitne vykoristujucich a nevyhodnych pracovnych
podmienok, alebo aj v pripade, kedy doch4dza k nelegidlnemu zamestnavaniu maloletych.’

Podla § 251a Trestného zakona sa precinu neopravneného zamestnavania'® dopusti
osoba, ktord vyuZzije zavislu pracu fyzickej osoby, ktord sa na uzemi Slovenskej republiky
nachadza nelegélne, teda v rozpore so vSeobecne zadviznymi pravnymi predpismi. Zakladna
skutkova podstata trestného ¢inu neopravneného zamestndvania upravena v odseku 1 § 251a
Trestného zékona znie: ,, Kto neopravnene zamestnda osobu, ktord sa na uzemi Slovenskej

republiky zdrziava v rozpore so vseobecne zaviznym pravaym predpisom, hoci bol za obdobny

7 Dostupné na internete: https://www.trend.sk/spravy/nelegalne-zamestnavanie-obcanov-sr-nebude-trestnym-
cinom[cit.2021.05.10].

8 CENTES, J. a kol.: Trestny zdkon. Velky komentar. Bratislava: EUROKODEX, 2018. s. 537.

® Pozri ¢lanok 9 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES zo dia 18.06.2009, ktorou sa stanovuju
minimalne normy pre sankcie a opatrenia vo¢i zamestnavatelom Statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaju na uzemi ¢lenskych Statov.

10 BURDA, E. a kol.: Trestny zdkon. Osobitna ¢ast. Komentar. I1. diel. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011.
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¢in v predchadzajucich dvadsiatich styroch mesiacoch postihnuty, potrestd sa odnatim slobody
az na dva roky. “!' Objektom trestného ¢inu neopravneného zamestnavania je vo vSeobecnosti
zédujem Statu na ochrane trhovej ekonomiky, ¢o vyplyva z jeho zaradenia do piatej hlavy
Trestného zdkona medzi trestné Ciny hospodarske, konkrétne trestné ¢iny ohrozujiuce trhovu
ekonomiku. M6zeme povedat’, ze konkrétnym objektom je zdujem na ochrane pracovného trhu
pred nezelanym zamestnavanim osob tretich krajin v suvislosti s ich nelegalnou ekonomickou
migraciou.!? Objektivna stranka trestného ¢&inu neopravneného zamestnavania spociva
v neopravnenom zamestnavani osoby, ktord sa na uzemi Slovenskej republiky zdrziava
v rozpore so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.'?

Pod pojmom vSeobecne =zavdzné pravne predpisy vo vztahu k trestnému
¢inu neopravnenému zamestnavaniu v tomto pripade rozumieme najmé zakon ¢. 404/2011 Z.
z. 0 pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov a zakon ¢. 5/2004 Z. z.
o sluzbach zamestnanosti a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov. V kontexte neopravnené¢ho
zamestnavania pritom za osobu, ktord sa na uzemi Slovenskej republiky zdrziava nelegélne,
rozumieme cudzinca — Statneho prislusnika tretej krajiny, ktory nie je obcanom clenského Statu
Eurépskej unie, Islandu, Norska, Lichtenstajnska, Svajéiarska.'*

O trestnosti takéhoto konania, kedy dochadza k zamestnavaniu osoby, ktora sa na uzemi
Slovenskej republiky zdrziava v rozpore so zakonom ale moézeme hovorit’ len v pripade, ak bol
pachatel’ za obdobny skutok uZ postihnuty, a to v obdobi poslednych 24 mesiacov. ,, Sucastou
objektivnej stranky skutkovej podstaty je skutocnost, Ze pdchatel’ bol za obdobny cin
v predchadzajucich dvadsiatich Styroch mesiacoch postihnuty v administrativnom alebo inom
konani. “!> Do pozornosti je ale potrebné dat’, Ze pre trestnost’ ¢inu nie je nevyhnutné, aby bol
pachatel’ uz za obdobny skutok potrestany vyluéne v ramci trestného konania. Na trestnost’ ¢inu
neopravnené¢ho zamestnavania sta¢i predchadzajuci postih za spravny delikt nelegalneho

zamestnavania v rAmci spravneho konania.'®

' Pozri § 251a ods. 1 zakona €. 300/2005 Z. z. Trestného zakona v platnom zneni.

12 BURDA, E. a kol.: Trestny zdkon. Osobitna ¢ast. Komentar. II. diel. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011.

'3 PORADCA.: Trestny zékon po ostatnej novele s komentarom. Zilina: Poradca, 2018, &islo 13 — 14/218, ro¢.
XXIIL., s. 269.

4 PORADCA.: Trestny zékon po ostatnej novele s komentarom. Zilina: Poradca, 2018, &islo 13 — 14/218, ro¢.
XXIIL., s. 269.

15 BURDA, E. a kol.: Trestny zakon. Osobitna ¢ast. Komentar. I1. diel. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011.

'© PORADCA. Trestny zakon po ostatnej novele s komentirom. Zilina: Poradca, 2018, &islo 13 — 14/218, rog.
XXIII., s. 269.
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Subjekt trestného ¢inu neopravneného zamestnavania mozno charakterizovat’ ako
vSeobecny, kedy sa tohto trestného ¢inu moze dopustit’ kazdy, kto neoprdvnene zamestna
Statneho prislusnika z tretej krajiny nachadzajuceho sa na izemi Slovenskej republiky v rozpore
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, pricom tymto subjektom moéze byt nielen
fyzicka osoba, ale 1 pravnicka osoba v zmysle zédkona ¢. 91/2016 Z. z. o trestnej zodpovednosti
pravnickych 0s6b a o zmene a doplneni niektorych zakonov. !7 Subjektivna stranka trestného
¢inu neopravneného zamestndvania vyzaduje zavinenie, umyselné konanie pachatela'®,
nakol’ko s poukazom na ustanovenie § 17 Trestného zakona'®, ustanovenie § 251a Trestného
zakona nezakladéd zavinenie z nedbanlivosti.

., Odnatim slobody na Sest mesiacov az tri roky sa pachatel’ potresta, ak spacha cin
uvedeny v odseku 1 bez ohladu na predchadzajuci postih za obdobny cin a) na chrdanenej osobe,
b) zavaznejsim sposobom konania, c) za osobitne vykoristujucich pracovnych podmienok
vrdtane pracovnych podmienok vyplhyvajucich z diskrimindcie, ked’ existuje napadny nepomer
v porovnani s pracovhymi podmienkami opravnene zamestnanych osob, ktory ma vplyv na
zdravie a bezpecnost a je v rozpore s ludskou dostojnostou, alebo d) na osobe, ktora je obetou
obchodovania s ludmi. “*

Ustanovenie § 251a ods. 2 TZ obsahuje dal$iu zékladni skutkovi podstatu®!
podmienent vyssou trestnou sadzbou a to v pripade, ak pachatel’ spacha tento ¢in na chranenej
osobe, alebo zdvaznejSim spdsobom konania, alebo na osobe, ktora je obetou obchodovania
Pud'mi.?? Napriek vysSej trestnej sadzbe nie je mozné skutkovi podstatu v § 251a ods. 2
Trestného zakona povazovat’ za kvalifikovanu skutkovu podstatu, nakol’ko svojimi znakmi nie
je totozna so zékladnou skutkovou podstatou obsiahnutou v § 251a ods. 1 Trestného zakona.

Zo znenia § 251a ods. 2 Trestného zdkona mozno vyvodit, Ze na trestnost’ skutku sa uz
podla tejto zdkladnej skutkovej podstaty nevyzaduje predchadzajuci postih pachatel’a skutku
za obdobny skutok v minulosti, >* na rozdiel od skutkovej podstaty v odseku 1 § 251a Trestného

zakona.?*

17 Pozri § 3 zékona &. 91/2016 Z. z. trestnej zodpovednosti pravnickych osdb a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v platnom zneni.

18 BURDA, E. a kol.: Trestny zdkon. Osobitn ¢ast. Komentar. I1. diel. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011.

19 Pozri § 17 zékona &. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.

20 Pozri § 251a ods. 2 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zékona v platnom zneni.

2 BURDA, E. a kol.: Trestny zakon. Osobitna ¢ast’. Komentar. II. diel. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011.

22 Pozri § 251a ods. 2 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona v platnom zneni.

23 Pozri § 251a ods. 2 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona v platnom zneni.

24 BURDA, E. a kol.: Trestny zakon. Osobitna ¢ast’. Komentar. II. diel. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011.
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ZvySena trestna sadzba sa vztahuje aj na pachatela, ktory ¢in spacha za osobitne
vykoristujucich pracovnych podmienok, kedy je pritomny vyrazny nepomer v porovnani
s pracovnymi podmienkami opravnene zamestnanych oséb a kedy moéze mat’ tento nepomer

vplyv i na zdravie a bezpe¢nost’ zamestnanca, alebo je v rozpore s l'udskou ddstojnostou.?

4 Neprekrocenie tieia pravnej dpravy nelegilneho zamestnavania pri implementovani

Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009

Na prvy pohlad sa moze zdat, Ze implementovanim smernice a zaradenim trestného
¢inu neopravnené¢ho zamestnavania podla ustanovenia § 251a Trestného zékona si Slovenska
republika splnila svoj zavédzok a doslo tak k postihovaniu nelegalneho zamestnavania v ramci
systému trestného prava.

Ano, smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/52/ES mala podl'a nasho nazoru
vyznamny vplyv na postihovanie nelegilnej pracovnej migracie, ale nerieSila problém
nelegalneho zamestnavania na Slovensku.

Vyssie uvedené dovodime tym, ze smernica sa venuje vylucne otdzke nelegalneho
zamestnavania vo svetle zamestnavania Statnych prislusnikov z tretich krajin, ktori sa
v eurdpskom priestore zdrziavajui v rozpore s prislusSnymi pravnymi predpismi. Smernica teda
nereflektuje na vSetky druhy nelegalneho zamestnavania, teda ani na jeden z nasich nadnesene
povedané¢ narodnych Sportov, ato ,zamestndvanie na cierno“. Smernica Europskeho
parlamentu a Rady 2009/52/ES z 18. jina 2009 urcila len minimélne kritérid pre postihovanie
nelegalnej pracovnej migracie prislusnikov z tretich krajin, ktoré by mali platit’ v celom
spolocenstve.

Problémom alebo skor osobitost'ou Slovenska oproti ostatnym c¢lenskym Statom je
vynaliezavost’, ktorou pristupujeme k plneniu zdkonnych povinnosti, pricom nasa snaha
nespociva v ¢o najucinnejSom dodrziavani vSeobecne zaviznych pravnych predpisov, ale
v snahe, o najucinnejsie tento pravny predpis alebo povinnost’ obist’.

Prave preto Eurdpsky parlament a Rada nemohli v Smernici 2009/52/ES reflektovat’ na
tento nas narodny fenomén v podobe zamestnavania 0sob bez pracovnej zmluvy, respektive

obchadzanie zékona v stvislosti s vykondvanim prace formou niektorej z dohdd podla

25 Pozri § 251a ods. 2 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona v platnom zneni.
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Zakonnika préace. Je potrebné povedat’, Ze to ani nebolo cielom tejto Smernice, preto tito
skuto¢nost’ nemdzeme pricitat’ na vrub Eurdpskej tnie.

Je skor otazne, preCo sa s tymto problémom nevysporiadal zékonodarca priamo pri
implementovani tejto Smernice a zaradeni trestného ¢inu neopravneného zamestndvania do
nasho pravneho poriadku tak, aby tento postihoval vSetky druhy nelegalneho zamestnavania,
teda aj tie, ktoré st u nas najpalc¢ivejsim problémom.

Vysledkom je uz aj samotné pomenovanie trestného ¢inu podla ustanovenia § 251a
Trestného zakona, a teda neopravnené zamestnavanie. Nie nelegalne, ale neopravnené, pretoze
nelegalne zamestnavanie by bolo kazdé zamestnavanie 0so6b v rozpore s pravnymi predpismi,
pricom neopravnené zamestnavanie v zmysle trestného zakona predstavuje vylucne
zamestnavanie Statnych prislusnikov z tretich krajin, ktori sa unds nachadzaju v rozpore
s pravnymi predpismi.

Je potom nelegdlne zamestnavanie neopravnené zamestnavanie? Odpoved je velmi
zaujimava - ano je, a aj nie je. Nie je preto, lebo Slovenska republika neprekrocila tien
implementovania eurdépskych smernic a nevyuzila prilezitost’ na jeho postihovanie vo forme,
ktora je unas najcastejSie vyskytujica sa, a ano nelegalne zamestnavanie je neopravnené
zamestnavanie, pretoze trestny ¢in neopravneného zamestnavania podla § 251a Trestného
zékona postihuje prave nelegalne zamestnavanie, ale len v jednej jeho forme, a to vo forme
zamestnavania Statnych prisluSnikov z tretich krajin, ktori sa na Slovensku zdrziavaju v rozpore

s pravnymi predpismi.

Zaver

Problematika nelegdlneho zamestnavania z pohl'adu Trestného zdkona sa zameriava
vylu¢ne na zamestnavanie Statnych prislusnikov z tretich krajin, ktori sa na tizemi Slovenske;j
republiky nachadzaju v rozpore so vsSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi, ato
prostrednictvom trestného ¢inu neopravnené¢ho zamestnavania podl'a § 251a Trestného zakona.
Ochrana pracovnopravnych vztahov, trhovej ekonomiky, trhu prace a bezpecnosti a ochrany
zdravia pri praci v suvislosti s nelegalnym zamestnavanim ob¢anov Slovenskej republiky je tak
vylu¢ne na spradvnom prave. Je preto na mieste otdzka, ¢i si obCania Slovenskej republiky

nezasluZia rovnakll mieru ochrany Trestnym zakonom pred ich ohrozenim negativnymi
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vplyvmi, ktoré nelegalne zamestndvanie so sebou prindsa, aka je poskytovana osobam, ktoré sa

na nasom uzemi zdrziavaja v rozpore so zadkonom.
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