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Abstrakt:

VYROSTKO, Mati§: Prdvne ndstroje eliminovania extrémizmu v Ceskej
republike. Prispevok sa zaobera aktualnymi opatreniami proti extrémizmu v Ceskej
republike. Autor sa orientuje predovsetkym na pravne nastroje eliminovania
extrémizmu, so zameranim na trestnopravne normy, ako aj Struktiiru a dynamiku
trestnej Ginnosti. Tie dopliia o analyzu noriem spravneho préva a d’alsich opatreni
ako i prikladov dobrej praxe v snahe o eliminaciu extrémizmu v Ceskej republike.
Pri vyskume vychadza z legislativnych a koncepénych dokumentov, aktualnych
sprav, odbornych textov i vedeckych publikacii, priCom vyuZziva najmé vedecké
metdody analyzy, syntézy, komparacie, dedukcie a indukcie. Cielom prispevku je
na zaklade stru¢nej analyzy zhodnotit’ aktualne pravne opatrenia proti extrémizmu
v Ceskej republike. Zaroveti je tymto umoznené posadenie prikladov dobrej praxe
uplatnitel'nej aj v Slovenskej republike.
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Legal Tools to Eliminate Extremism in the Czech Republic

Abstract:

VYROSTKO, Matis: Legal tools to eliminate extremism in the Czech Republic.
The paper deals with current measures against extremism in the Czech Republic.
The author focuses mainly on the legal instruments of eliminating extremism,
focusing on criminal law standards, as well as the structure and dynamics of crime.
He complements them with an analysis of the norms of administrative law and other
measures as well as examples of good practice in an effort to eliminate extremism in
the Czech Republic. The research is based on legislative and conceptual documents,
current reports, professional texts and scientific publications, using mainly scientific
methods of analysis, synthesis, comparison, deduction and induction. The aim of the
paper is to evaluate current legal measures against extremism in the Czech Republic
on the basis of a brief analysis. At the same time, this enables the assessment of
examples of good practice applicable in the Slovak Republic.
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Uvod

Problematika extrémizmu sa do povedomia odbornej i laickej verejnosti dostava
v §tatoch strednej Eurdpy Coraz intenzivnejsie. Politicky uspech stran a hnuti, ktoré
st niektorymi odbornikmi oznacované za extrémistické, otvaraji otdzku legitimity
vysledkov volieb. Do konfliktu sa tak dostdva ochrana zakladnych l'udskych prav a
slobdd s ochranou a zachovanim samotného demokratického zriadenia $tatu.

Je preto prirodzené, ze zdkonodarne zbory jednotlivych Statov vyvijaju Gsilie na
prijatie takych pravnych nastrojov, prostrednictvom ktorych mézu organy verejnej moci
ucinne bojovat proti extrémistickym konaniam a prejavom. Ide spravidla predovsetkym
o normy trestného a spravneho prava, antidiskriminacné zékony a d’alSie opatrenia.

Je potrebné zdoraznit', Ze je mozné rozliSovat’ rdézne formy, ¢i typy extrémizmu.
Tato problematika si zasluhuje samostatni vedeckd pozornost’ a s ohl'adom na obme-
dzené rozsahové moznosti ¢lanku sa preto d’alej orientujeme najma na pravne nastroje
eliminovania extrémizmu v Ceskej republike (dalej aj: ,,CR*) normami trestného a
spravneho prava. Tie dopliiame o d’alsie opatrenia a odportéania pre organy verejnej
moci v boji proti extrémizmu.

Pojem ,,extrémizmus® nie je pravne zakotveny v pravnom poriadku Ceskej repub-
liky (podobne ako v Slovenskej republike (d’alej aj: ,,SR*)).! Pre ucely ¢lanku vycha-
dzame preto z definicie, s ktorou pracuje Ministerstvo vnutra Ceskej republiky (d’alej
aj: ,MVCR"). Za extrémizmus sa podla tejto definicie povazuji vyhranené ideolo-
gické postoje, ktoré vybocuju z tstavnych, zakonnych noriem. Su charakteristické
prvkami intolerancie a Utocia proti zékladnym demokratickym ustavnym principom,
tak ako st definované v Geskom tistavnom poriadku. Podl'a MVCR je k tymto mozné
zaradit’ napr. uctu k pravam a slobodam cloveka a ob¢ana, zvrchovany, jednotny a
demokraticky $tat, ¢i ochranu mensin pri rozhodovani vacsiny.

I na tomto zaklade je potrebné spomentit, Ze medzi pravne nastroje eliminovania
extrémizmu okrem pravnych noriem, ktoré smerujii k mitigacii extrémizmu prostred-
nictvom represie neziadiiceho konania, ¢i spravania, je k pravnym nastrojom mozné
zaradit’ aj dokumenty na medzindrodnej aj vnutrostatnej Grovni, ktorych cielom je
ochrana zranite'nych skupin obyvatel'stva (napr. antidiskriminaény zakon, zakon o
ochrane narodnostnych mensin a d’al§ie pravne dokumenty chraniace skupiny oby-
vatel'stva pred nenavistou).® S ohl'adom na obmedzené rozsahové moznosti a ciel
¢lanku sa ale tejto problematike detailne nevenujeme.

1 Vpripade najuzsieho chapania extrémizmu je za extrémizmus povazované len konanie, ktoré naplni
skutkovu podstatu niektorého z trestnych ¢inov extrémizmu. Tento pristup vSak nie je uplatnitelny
v Ceskej republike, ked’e Trestni zakonik Ceskej republiky trestné &iny extrémizmu vyslovne
nepozna.

2 Ministerstvo vnutra Ceskej republiky. Co je extremismus. Vymezeni pojmii. In mver.cz [online]
25.11.2010 [cit. 15.11.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/co-je-extremismus.aspx

3 Napr. podl'a §4 ods. 1 zakon ¢. 273/2001 Sb. O pravech ptislusnikii narodnostnich mensin a o
zméné nekterych zakond v zneni neskorsich predpisov z prislusnosti k narodnostnej mensine
nesmie byt nikomu spdsobena ziadna ujma.
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1. Trestné &iny extrémizmu a z nenavisti v Ceskej republike

Ceska republika podobne ako Slovenské republika kvalifikuje zavazné extrémistické
konania a prejavy ako trestné Ciny. Oproti Slovenskej republike sice neobsahuje
taxativny vypocet trestnych ¢inov extrémizmu, no na zéklade analyzy skutkovych
podstat jednotlivych trestnych ¢inov a komparacie z Trestnym zakonom Slovenskej
republiky® a d’al$ich §tatov strednej Eur6py je mozné identifikovat’ niekolko trestnych
¢inov, ktoré je mozné oznacit’ za trestné Ciny extrémizmu (resp. nenavistné trestné ciny,
ako spominame v ¢lanku vyssie).

Trestné ¢iny extrémizmu ¢esky zakonodarca kvalifikuje v zakone ¢. 40/2009 Sb.
(Trestni zakonik) v zneni neskorsich predpisov (d’alej aj: ,, Trestny zakon CR%). V tej-
to suvislosti je mozné hovorit’ o nasledovnych trestnych ¢inoch extrémizmu:

- Hanobenie naroda, rasy, etnickej alebo inej skupiny osdb podl'a § 355 Trestného
zdkona CR

- Podnecovanie k nenavisti voci skupine osob alebo k obmedzovaniu ich prav a
slobdd podla § 356 Trestného zakona CR

- Apartheid a diskriminacia skupiny 'udi podla § 402 Trestného zakona CR

- ZaloZenie, podpora a propagacia hnutia smerujuceho k potla¢eniu prav a slobod
¢loveka podl'a § 403 Trestného zakona CR

- Prejav sympatii k hnutiu smerujucemu k potlaceniu prav a slobdd ¢loveka podla

§ 404 Trestného zakona CR
- Popieranie, spochybiiovanie, schvalovanie a ospravedliiovanie genocidy podla

§ 405 Trestného zakona CR

Ako trestné Ciny, ktoré mdzu stvisiet s trestnymi ¢inmi extrémizmu (resp. s trest-
nymi ¢inmi z nendvisti), je mozné oznacit’:
- Nasilie proti skupine obyvatel'ov a proti jednotlivcovi podl'a § 352 ods. 2 a § 352
ods. 3 Trestného zikona CR?
- Genocida podla § 400 Trestn¢ho zakona CR
- Utok proti Pudskosti podla § 401 Trestného zakona CR®

Trestni zdkonik CR (dalej aj: ,, Trestny zakon CR*) podobne ako Trestny zakon
Slovenskej republiky obsahuje tzv. osobitny motiv opraviujuci uloZenie vyssej trestnej
sadzby. Na rozdiel od Slovenskej republiky, ktora v § 140a explicitne vyjadruje, Ze
trestny ¢in spachany z osobitného motivu podla § 140e Trestného zdkona je trestnym
&inom extrémizmu, Trestny zakon CR obsahuje osobitny motiv ako sucast’ kvalifiko-
vanej skutkovej podstaty pri konkrétnych trestnych ¢inoch. Napriklad podl'a § 140 ods.

Zakon ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zékon v zneni neskorsich predpisov.

5 Narozdiel od § 352 ods. 2 Trestniho zékonika CR, § 359 Trestného zakona Slovenskej republiky
(nasilie proti skupine obyvatel'ov a proti jednotlivcovi neobsahuje v zakladnej skutkovej podstate
nenavistny motiv. Aj preto sa domnievame, ze na zaklade odlisnej skutkovej podstaty je mozné o
uvedenom ustanoveni v CR hovorit’ v savislosti s extrémizmom.

6  Napr. Trestny zakon SR uvedené trestné Ciny neradi k trestnym ¢inom extrémizmu, napriek
tomu ide podl'a va¢Siny autorov o nenavistné trestné ¢iny.
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3 pism. g) Trestného zikona CR, kto iného umyselne usmrti pre jeho skutoénii alebo
domnelu rasu, prislusnost’ k etnickej skupine, narodnost, politické presvedcenie, vy-
znanie alebo preto, Ze je skutocne alebo domnelo bez vyznania, potresta sa odiiatim slo-
body na pitnast’ az dvadsat’ rokov. V zakladnej skutkovej podstate je pachatela mozné
odsudit’ na desat’ az osemnast’ rokov, v pripade predchadzajiuceho uvazenia (pripravy)
vrazdy na dvanast’ az dvadsat’ rokov. Ako dalSie trestné Ciny, ktoré v kvalifikovanej
skutkovej podstate pocitaji s osobitnym ,,nenavistnym motivom je mozné uviest’ napr.
tazké ubliZzenie na zdravi podl'a § 145 ods. 2 pism. f), ubliZenie na zdravi podl'a § 146
ods. 2 pism. e), mucenie a iné neludské, ¢i kruté zaobchadzanie podla § 149 ods. 2
pism. c¢), zbavenie osobnej slobody podl'a § 170 ods. 2 pism. b), alebo zneuzitie pravo-
moci verejného &initel'a podl'a § 329 ods. 2 pism. b) Trestného zdkona CR.

V pripade, Ze kvalifikovana skutkova podstata urcitého trestného ¢inu neobsahuje
osobitny ,,nenavistny motiv, méze byt pri vyske trestu odnatia slobody prihliadané
na tzv. pritazujucu okolnost’ podla § 42 pism. b), priCom za pritazujucu okolnost’ v
tomto pripade ide pri spachani trestného ¢inu zo ziskuchtivosti, z pomsty, z narod-
nostnej, etnickej, ndbozenskej, triednej alebo podobnej nenavisti alebo z inej zvIast
zavrhnutiahodnej pohnutky.

Podrl'a § 352 ods. 2 Trestného zdkona CR, kto pouzije nasilie proti skupine obyva-
telov alebo jednotliveovi z dévodu domnienky jeho/ich rasy, politického presvedce-
nia, vyznania (alebo bez vyznania), narodnosti alebo prislusnosti k etnickej skupine,
bude potrestany odnatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky. Pre trestny postih
podl’a tohto ustanovenia zadkonodarca vyslovuje zdujem rovnako stihat’ pachaterla,
ktory sa vyhraza z uvedenych dévodov jednotlivcovi alebo skupine 0s6b usmrtenim,
ublizenim na zdravi alebo sposobenim Skody velkého rozsahu. Podl'a § 352 ods. 3
Trestného zakona CR bude rovnako stihany pachatel’, ktory sa pre Gi¢el pachania vys-
Sie rozoberaného trestného ¢inu zoskupi alebo spolci, alebo ho spacha vyuzitim tlace,
filmom, televiziou, rozhlasom alebo verejne pristupnou pocitacovou sietou, ¢i inym
rovnako u¢innym sposobom.

Dal$im trestnym &inom extrémizmu v Ceskej republike je hanobenie naroda, rasy,
etnickej alebo inej skupiny osob. Podla § 355 Trestného zakona CR, kto verejne ha-
nobi narod, jeho jazyk, niektort rasu alebo etnickt skupinu alebo skupinu 0s6b z
rovnakych doévodov (alebo domnienky o tychto dovodoch) uvedenych v § 352 ods. 2
Trestného zikona CR, bude potrestany odiatim slobody az na dva roky. Stanovenie
vyssej trestnej sadzby je umoznené naplnenim kvalifikovanej skutkovej podstaty pod-
Ia § 355 ods. 2, podl'a ktorého bude stihany pachatel’, ktory vyssie uvedeny trestny
¢in spacha najmenej s dvoma osobami, alebo tlacou, filmom, rozhlasom, televiziou,
verejne pristupnou pocitacovou siet'ou alebo spdsobom podobne ucinnym. V tomto
pripade bude odnatim slobody pachatel’ potrestany aZ na 3 roky.

Trestny postih hrozi aj pachatel’ovi, ktory naplni skutkovt podstatu trestného ¢inu
podl'a § 356 ods. 1 — podnecovania k nenavisti alebo obmedzovaniu prav a slobdd
voc¢i niektorému narodu, rase, etnickej skupine, nabozenstvu, triede alebo inej skupi-
ny osdb, s odnatim slobody az na dva roky. Rovnako bude potrestany pachatel’, ktory
sa pre konanie takéhoto skutku spoléi alebo zoskupi. Co sa tyka naplnenia kvalifiko-
vanej skutkovej podstaty podla § 356 ods. 3, v pripade, Ze pachatel’ skutok spacha
tlacou, filmom, rozhlasom, televiziou alebo inym podobnym prostriedkom vratane
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vyuzitia pocitatovych sieti alebo sa aktivne zic€astni ¢innosti skupiny, organizacie
alebo zdruzenia, ktoré hlasa diskriminaciu, nésilie alebo aktkol'vek formu nenavisti,
bude potrestany odiiatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky.
Nasledujtcich 6 trestnych &inov extrémizmu patria podl'a Trestného zakona CR
do 13. hlavy, dielu 1 — Trestné Ciny proti 'udskosti.
Podra § 400, kto v imysle uplne alebo ¢iastocne znicit’ niektora rasovi, etnicku,
narodnostnu, ndbozenskd, triednu alebo ini podobnu skupinu l'udi:
- prislusnikov takejto skupiny uvedie do takych Zivotnych podmienok, ktoré maju
skupinu fyzicky Ciastocne alebo tplne zlikvidovat’,
- prijme opatrenia s cielom zabranit’ rodeniu deti v tejto skupine,
- nasilne prevedie deti z jednej takejto skupiny do druhej, alebo
- sposobi smrt’ alebo tazkd ujmu na zdravi prislusnikovi takejto skupiny, bude
potrestany odiatim slobody na dvanast’ az dvadsat’ rokov, alebo vynimo¢nym
trestom.

I naplnenie skutkovej podstaty nasledovného trestného €inu pre pachatel'a vedie
k represii v podobe odnatia slobody vo vyske dvanast, az dvadsat’ rokov alebo vyni-
moc¢ného trestu. Podobne ako pri genocide, i trestny ¢in Gtoku proti l'udskosti vaznym
spdsobom obmedzuje zakladné 'udské prava osob alebo skupin oséb. Skutkovi pod-
statu naplni ten, kto sa podl'a § 401 Trestného zakona CR dopusti rozsiahleho alebo
systematického utoku zameranému proti civilnému obyvatel'stvu ich zotrocovanim,
vyhladzovanim, deportaciami alebo ndsilnym presunom, ¢i réznych foriem sexual-
neho nasilia, napr. vynutenej prostitucie, tehotenstva alebo sterilizacie, znasilnenia
alebo sexualneho otroctva. Utokom proti l'udskosti sa previni i osoba, ktora sa dopusti
perzekucie skupiny obyvatel'stva z rasovych, politickych, etnickych, narodnostnych,
kultarnych dévodov, z dovodu pohlavia alebo z iného podobného dovodu, apartheidu
a podobného skutku segregacie alebo diskriminacie, mucenia, vrazdy alebo iného ne-
l'udského ¢inu obdobnej povahy. Ako trestny ¢in Gtoku proti 'udskosti Trestny zakon
CR kvalifikuje taktiez zavleenie osoby na nezname miesto, zbavenie osobnej slobo-
dy alebo akékol'vek iné obmedzenie smerujiice k nedobrovolnému zmiznutiu osob.

Samostatnou pravnou kvalifikdciou zékonodarca uréuje akt apartheidu a diskrimi-
nécie skupiny 'udi v § 402 Trestného zakona CR. Podl'a tohto ustanovenia bude osoba,
ktora pacha trestny ¢in apartheidu, rasovu, etnickil, ndrodnostnu alebo triednu segrega-
ciu alebo inu diskrimindciu, potrestana odnatim slobody na pét’ az dvanast’ rokov. Od-
sudenie pachatela na odnatie slobody s uplatnenim vyssej hornej hranice trestnej sadzby
hrozi v pripade naplnenia kvalifikovanej skutkovej podstaty podla § 402 ods. 2 pism. a)
a b) v pripade, Ze vykona skutok v ods. 1, a tym uvedie skupinu I'udi do t'azkych zivot-
nych podmienok, alebo skupinu vystavi nel'udskému alebo ponizujicemu zachadzaniu.

ZaloZenie hnutia smerujuceho k potlagovaniu prav a slobod ¢loveka je v Ceskej
republike taktiez trestné. Odnatim slobody na jeden rok az pat’ rokov bude potresta-
ny ten, kto podla § 403 ods. 1 Trestného zakona Ceskej republiky zaloZi, podporuje
alebo propaguje také hnutie, ktoré preukazatel'ne smeruje k potlacovaniu prav a slo-
bod c¢loveka, alebo rasovu, triednu, narodnostnud, ¢i nabozensk(l nevrazivost’ alebo
nevrazivost' k inej skupine osob. PrisnejSie sa potresta pachatel’, ktory podla § 403
ods. 2 spacha skutok uvedeny v ods. 1 tla¢ou, filmom, rozhlasom, televiziou, verejne
pristupnou pocitacovou sietou alebo inym podobne u¢innym prostriedkom, spacha
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¢in ako vojak, ¢len organizovanej skupiny, alebo ¢in spacha za stavu ohrozenia statu
alebo vojnového stavu. V tomto pripade bude pachatel’ potrestany odnatim slobody
na tri roky aZ desat’ rokov.

V pripade, Ze osoba sice hnutie podla § 403 ods. 1 nebude podporovat,, ¢i propago-
vat’, ale verejne k hnutiu prejavi sympatie, dopusti sa trestného ¢inu podl'a § 404 Trest-
ného zakona Ceskej republiky a bude potrestana odiiatim slobody na $est’ mesiacov az
tri roky.

V neposlednom rade, podobne ako Trestny zakon Slovenskej republiky, i Trest-
ny zikon Ceskej republiky s formalnymi odlignostami obsahuje vyjadreny ziujem
trestne postihovat’ popieranie genocidy. Kto podla § 405 Trestného zakona Ceskej
republiky verejne popiera, schval'uje, snazi sa ospravedlnit’ alebo spochybiiuje nacis-
tick®, komunisticku alebo intl genocidu, zlo€iny proti l'udskosti, vojenské zloCiny ale-
bo zlo€iny proti mieru, bude potrestany odnatim slobody na Sest’ mesiacov az tri roky.

Je potrebné poukazat’ i na fakt, Ze trestné ¢iny podla § 400, § 401, § 402 a § 403
explicitne vyjadruju, Ze i priprava na takyto trestny ¢in je trestnd.

2. Struktiira a dynamika extrémistickej trestnej ¢innosti v Ceskej republike

S ohl'adom na predmet ¢lanku a na fakt, ze jednym z kI'a¢ovych pravnych néstro-
jov boja proti extrémizmu je trestny postih, v d’alSej Casti analyzujeme stav, Struktiru
a dynamiku extrémistickej trestnej ¢innosti v Ceskej republike, na zaklade ¢oho je
mozné zistit’ podiel na celkovej kriminalite, ako 1 zavaznost’ skutkov podl'a najcastej-
Sie pachanych trestnych ¢inov extrémizmu.

Tab. 1: ,,Pocet zaevidovanych trestnych cinov s extrémistickym podtextom v Ceskej
republike v rokoch 2013 az 2019

Pocet Podiel na Pocet Pocet stihanych

Rok | zaevidovanych | celkovej objasnenych a vysSetrovanych
trestnych ¢inov | kriminalite (%) | trestnych ¢inov | 0sdb

2013 | 211 0,06 144 198

2014 | 201 0,07 132 157

2015 | 175 0,07 114 154

2016 | 143 0,07 99 -

2017 | 153 0,08 102 132

2018 | 179 0,09 107 136

2019 | 150 0,06 86 -

Zdroj: Viastné spracovanie podla: Zprdava o projevech extremismu a predsudecné
nenavisti na vizemi Ceské republiky v roce 2018; Statistické prehledy kriminality za
rok 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019.
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Graf 1: ,,Pocet zaevidovanych a objasnenych trestnych cinov s extrémistickym
podtextom v Ceskej republike v rokoch 2013 az 2019
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Zdroj: Viastné spracovanie podla: Zprdava o projevech extremismu a predsudecné
nenavisti na vizemi Ceské republiky v roce 2018; Statistické prehledy kriminality za
rok 2013, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019.

Podobne ako Slovenské republika, aj Ceska republika prostrednictvom Minister-
stva vnatra (MVCR) pravidelne zverejiiuje $tatistiky trestnych ¢inov. Ked'ze viak tie-
to trestné Ciny taxativne nevymedzuje, nie st ani evidentné v Statistike podl'a druhov
trestnych ¢inov. Ak vychddzame zo Spravy o prejavoch extrémizmu a predsudecné
nenavisti, ktora MVCR kazdoroéne zverejiiuje, je mozné konstatovat, 7e v ramci
sledovaného obdobia je pocet zistenych a objasnenych trestnych ¢inov na relativne
podobnej urovni. Ak porovndme pocet obyvatel'ov zo SR, je mozné povedat, ze or-
gany ¢inné v trestnom konani sa s extrémistickou trestnou ¢innost’'ou stretdvaju v po-
dobnom rozsahu. Najviac zistenych trestnych ¢inov s extrémistickym podtextom je
mozné identifikovat’ za sledované obdobie v roku 2013. Pocet objasnenych trestnych
¢inov je relativne vysoky a vo véacSine presahuje 50%. Podiel na celkovej kriminalite
sa pohybuje do 0.1%

Tab. 2: ,,Pocet zistenych a objasnenych trestnych ¢inov extrémizmu podla konkrétneho
ustanovenia Trestniho zdkonika Ceskej republiky v rokoch 2013 — 20197

Paragraf TZ Trestné Ciny | 2013 |2014 [2015 [2016 [2017 |2018 |2019
Nasilie voci skupine Zistené 50 31 1 6 1 40 50
obyvatel'ov a Objasnené |44 30 0 4 0 29 31
jednotliveom (§352) | t.§. % 88 (96,8 |0 66,7 |0 72,5 |62

7  Pre ucely Statistického porovnania k trestnym ¢inom extrémizmu radime i § 352 — nasilie proti
skupine obyvatel'ov a jednotlivcovi.
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Hanobenie néroda, Zistené 37 |27 |0 3 1 36 |26
rasy, etnickej a inej Objasnené |34 23 0 2 0 15 18
skupiny (§ 355) ti. % 91,9 [852 [0 [66,7 [0 [41,7 [69,2
Podnecovanie Zistené 13 18 0 0 2 25 41
k narodnostnej Objasnen¢ |8 |12 o |0 |1 [15 19
a rasovej nenavisti

(§ 356) t.j. % 61,5 66,7 |0 0 50 |60 [46,3
Podpora a propagécie Zistené 80 101 0 3 4 78 83
hnutia (§ 400, 401, Objasnené |67 89 0 0 0 49 49
402, 403, 404, 405) t.j. % 83,8 88,1 |0 0 0 62,8 |59

Zdroj: Viastné spracovanie podla: Statistické prehledy kriminality za rok 2013, 2014,
2015, 2016, 2017, 2018, 2019.

V ramci porovnania poctu zistenych a objasnenych trestnych ¢inov extrémizmu
v sledovanom obdobi podl'a konkrétneho ustanovenia, je v Ceskej republike mozno
konstatovat’ najvacsi pocet zistenych trestnych ¢inov za rok 2019 v ramci trestného ¢inu
podpory a propagacie hnuti, kam MVCR pre $tatistické t&ely radi §§ 400-405. V danom
roku bolo zistenych 83 trestnych ¢inov. Druhym najcastejSie pAchanym (resp. zistenym)
trestnym ¢inom extrémizmu bolo nasilie proti skupine obyvatel'ov a jednotlivcovi. Ob-
jasnenost’ sa pohybuje vo vécsine nad 50%, Co je relativne pozitivny vysledok.

Graf 2: ,, Zaznamenané trestné ciny z nenavisti (hate crime) v Ceskej republike podla
druhu nenavisti v roku 2018

aznamenané trestné ¢iny podl’a druhu nenavisti v
Z trest y podl’a druh tiv CR

120

120
é 90 B Predsudok vo¢i Rbmom a
5 Sintom
<
S B Antisemitizmus
260
= 36 Predsudok vo¢i moslimom
3
£ 30

15 ¢ B Nespecifikované
. Bl
rok 2018

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: OSCE (CR) 2019.

V porovnani so Slovenskou republikou, ktord zaznamenava trestné ¢iny podla
nenavisti jednotne ako rasizmus a xenofobiu, mozno spomenut, ze v Ceskej republi-
ke boli zaznamenané trestné ¢iny podl'a druhu nenavisti ako predsudok vo¢i Roémom



Stat a pravo 1/2021 76

a Sintom, antisemitizmus, predsudok voc¢i moslimom a iné neSpecifikované trestné
¢iny. NeS$pecifikovanych trestnych ¢inov podla druhu nenavisti, bolo v roku 2018
najviac — az 120 trestnych ¢inov. V tom istom roku bolo zaevidovanych 15 trestnych
¢inov majucich antisemitsky podtext. Oproti roku 2017 doslo k poklesu o 12 skutkov.

Trestné Ciny s antisemitskym podtextom v roku 2018 predstavovali 8,4% z celkové-
ho poctu trestnych ¢inov majuce extrémisticky podtext. V roku 2017 sa jednalo 17,6%.

V roku 2018 bolo zaevidovanych celkom 36 trestnych ¢inov motivovanych nené-
vistou proti Romom. Ide o narast o devit’ skutkov oproti minulému roku. Tieto trestné
¢iny sa v roku 2018 podielali na celkovom pocte trestnych ¢inov s extrémistickym
podtextom 20,1 percentudlnymi bodmi.

V roku 2018 Policia CR zaznamenala osem trestnych &inov motivovanych ne-
navistou voéi moslimom. V roku 2017 ich evidovala tri. V roku 2018 Policia CR
zaznamenala aj sedem trestnych ¢inov motivovanych nendvistou k Arabom. Oproti
roku 2017 sa jedna o narast o pat’ skutkov.?

3. Koncept tzv. predsude¢ni nenavisti a d’alSie opatrenia proti extrémizmu

V pripade menej zavaznych prejavov charakteristickych diskriminéciou, resp.
obmedzovanim I'udskych prav a slobdd je i v Ceskej republike, podobne ako v Slo-
venskej republike mozné pachatel'ov potrestat’ normami spravneho prava. V tomto
pripade je mozné identifikovat’ najmé 2 ustanovenia zakona ¢. 251/2016 Sb. o nékte-
rych ptestupcich v zneni neskorsich predpisov (d’alej len: ,,zakon o nékterych piestup-
cich®), priCom ide o priestupky proti ob¢ianskemu suZitiu.

Podla § 7 ods. 3 pism. a) sa osoba dopusti priestupku vtedy, ak prislusnikovi alebo
prislusnikom narodnostnej men§iny znemozni alebo akymkol'vek spdsobom obmedzi
vykon jeho/ich prav, ktoré im vyplyvaju z pravneho poriadku, pricom je za toto ko-
nanie mozné podl'a § 7 ods. 4 pism. b) ulozit’ pokutu do 20 000 K¢. Rovnaka maxi-
malna vyska pokuty hrozi osobe, ktora podl'a § 7 ods. 3 pism. b) zakona o nékterych
ptestupcich sposobi inému ujmu z dovodov jeho prislusnosti k ndrodnostnej mensine
alebo etnickej skupine, pre jeho pohlavie, jazyk, vieru alebo naboZenstvo, vek, rasu,
farbu pleti, sexualnu orientaciu, zdravotné postihnutie, zdravotny stav, rodinny stav,
¢i socialny pdvod. Priestupok spacha i osoba, ktord spdsobi ujmu inému z dévodu
jeho politického alebo iného zmyslania, ¢innosti alebo ¢lenstva v politickych stranach
alebo hnutiach, odborovych organizaciach alebo inych zdruZeniach.

V neposlednom rade je potrebné zdoraznit,, ze takto kvalifikovaného priestupku
sa moze dopustit’ nielen fyzicka osoba, ale i pravnicka alebo podnikajiica osoba.

Je teda mozné konstatovat’, Ze na rozdiel od Slovenskej republiky, pravny poria-
dok Ceskej republiky neobsahuje explicitné priestupky extrémizmu.

Podobne ako v inych 3tatoch strednej Eurdpy, prirodzene ani v Ceskej republike
trestny postih extrémizmu nie je a nemoze byt jedinym nastrojom boja proti extrémiz-
mu. Je mozné povedat’, Ze jednou z najCastejSie opakujucich sa otazok, resp. problé-
mov v ramci boja proti extrémizmu nielen v Ceskej republike, ale v celej Europske;
unii je stanovenie hranice zavaznosti konania, ktoré si vyzaduje represiu v podobe

8  OSCE. Czech Republic 2019. In Hatecrime.osce.org [online]. 2019 [cit. 15.11.2020]. Dostupné
z: https://hatecrime.osce.org/
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odiatia slobody. V tomto kontexte je v Ceskej republike zaujimavy novovzniknuty
koncept tzv. ,,pfedsudecni nenavisti®.

Ako zdoraziuje Vidrna, napriek tomu, Ze sa s pojmom v Ceskej republike in-
tenzivnejSie pracuje najmé v poslednych dvoch rokoch, prvykrat sa v modifikovanej
podobe objavil v roku 2016 v diele s nazvom ,,Tvafi v tval predsudecnému nasili®,
ktoré sluzilo ako prirucka pre sociadlnych pracovnikov. Vidrna poukazuje na to, Ze
cielom autorov prirucky bolo najst’ vhodny nahradny termin pojmu ,,nasilie z nena-
visti“, ktory podl'a autorov evokuje potrebu intenzivneho nenavistného vzt'ahu medzi
uto¢nikom a napadnutym. Podl’a autorov prirucky vSak nendvistny utok nemusi mat’
fyzickll povahu a méze prebiehat’ dlhodobo.’

S pojmom nasledne vo svojich koncepénych dokumentoch zacali pracovat’ orga-
ny verejnej moci a verejnej spravy Ceskej republiky. Pre tiely ¢lanku zrejme najpod-
statnejsim je tzv. ,,Koncepce boje proti projeviim extremismu a pfedsudecné nenavisti
pro rok 2019 a 2020%. Vlada Ceskej republiky tento koncepény dokument kazdoro&ne
prijima spolu so Spravou o prejavoch extrémizmu na predchadzajici rok.

Ako v dokumente ,,Zprava o projevech extremismu a predsudecné nenavisti na ize-
mi Ceské republiky v roce 2018“ a rovnako 2019 uvadza odbor bezpeénostni politiky
Ministerstva vnutra Ceskej republiky (dalej aj: ,,MVCR®), vyuzivanie pojmu je reak-
ciou na pokles vplyvu tradiénych extrémistickych subjektov, zatial’ o ich aktivity, ale
i rétoriku preberaji subjekty, ktoré nie je jednozna¢ne mozné oznacit’ za extrémistické.
Za , predsude¢ni nenavist” je teda podl'a MVCR mozné oznatit’ také prejavy, ktoré st
motivované neznasanlivostou a predsudkami, najméa skupinam definovanym rasou, na-
bozenstvom, narodnost’ou, etnicitou, sexualnou orientaciou atd’. Aj v tomto pripade po-
stacuje 1 domnela prislusnost’, obet’ tohto jednania prakticky nemusi do skupiny patrit’.
Od extrémistickych konani sa podla MVCR taktiez mozu odliSovat’ tym, e nemusia
byt’ spojené s niektorou z totalitnych ideoldgii. Medzi d’alSie charakteristické znaky,
resp. rizika je mozné zaradit’ Sirenie strachu v spoloc¢nosti, podnecovanie k nendvistnym
aktivitdm, nereSpektovanie zakladnych I'udskych prav, zl'ahcovanie postavenia obeti to-
talitnych rezimov a nenavistnych titokov. Podla MVCR takito aktéri sa sice neusiluji
o okamZité znienie demokratického systému, ale postupne ho svojimi aktivitami osla-
buji. Medzi takychto aktérov MVCR radi napr. prislusnikov hnutia ,,Svoboda a piima
demokracie — Tomio Okamura“. Opatrenia proti extrémizmu vlada nasledne prijima
spolo¢ne s opatreniami proti ,,pfedsudeéni nenavisti“.°

4. Priklady dobrej praxe?

V ramci aktudlnych opatreni proti extrémizmu v Ceskej republike je mozné pou-
kazat’ na viacero zaujimavych projektov a strategickych ciel'ov. Ako prioritné oblasti
vlada Ceskej republiky v tejto suvislosti stanovila najmé trestnu ¢innost’ na internete,

9 VIDRNA, J. Pfedsudetnd nenavist. In epravo.cz [online] 03.10.2019 [cit. 11.11.2020].
Dostupné z: https://www.epravo.cz/top/clanky/predsudecna-nenavist-110032.html# finl

10 Ministerstvo vnutra Ceskej republiky. Zprava o projevech extremismu a predsudené nenavisti
na tizemi Ceské republiky v roce 2018. In mvcrcz [online]. 2019 [cit. 27.11.2020]. Dostupné z:
https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-
extremismu.aspx
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rozpoznanie a preukdzanie nenavistného motivu pri trestnych ¢inoch, vyvracanie de-
zinformacii,!" aktivity zamerané na integraciu cudzincov a informovanie verejnosti.

Kuna v tejto suvislosti zdorazituje doslednt aplikacnu prax zakonov i judikatiry,
no 1 potrebu kritickej analyzy judikatary tak, ,,aby sa minimalizovali hrozby ideolo-
gicky motivovanych restrikcii slobody prejavu, osobitne v pripadoch nenavistného
prejavu. V hre totiz nie je len sloboda prejavu ako klucova politicka sloboda, ale aj
osud demokracie ako civilizovanej formy viady .2

Wilfling dopliia fakt, Ze ak by nebolo mozné legélne a legitimne obmedzit’ slobo-
du slova v pripade nenavistnych prejavov na socialnych médiach, mohlo by to sme-
rovat’ k legitimizacii takychto postojov ako nie¢oho norméalneho a akceptovatel'ného. !

V kontexte opatreni, ktoré MVCR deklaruje v dokumentoch z roku 2019 a 2020, be-
rac do Gvahy preukdzany fenomén nérastu nendvistnych prejavov na internete, ako i zrej-
me opodstatnenti obavu verejnosti z neefektivnej asimilacie cudzincov do spolo¢nosti
sposobentl i migra¢nou krizou od roku 2015, sa uvedené priority javia ako rozumné.

Medzi strategické ciele na rok 2019 a rovnako 2020 MVCR radi napriklad ciel in-
formovat’ prostrednictvom relevantnych Statnych institacii verejnost’ o protiextrémis-
tickych aktivitach a o extrémistickej scéne, vzdelavanie Studentov o totalititnych vod-
coch prostrednictvom kultirnych akcii a relevantnej pripravy pedagogov, poskytovat’
pomoc a podporu uzemnej samosprave v oblasti integracnych aktivit pre mensiny
a cudzincov, ochranit’ bezpecnostné zlozky od pripadne;j infiltracie extrémistami a za-
istenie ochrany a pomoci potencidlnym obetiam trestnej ¢innosti, ¢asto prislusnikov
narodnostnych mensin a etnickych skupin. Vo vic¢sine ciel'ov podl'a tohto dokumentu
vlada CR taktieZ vyjadruje zaujem spolupracovat’ s organmi Eurépskej unie a d’alsimi
relevantnymi subjektmi, napr. mimovladnymi organizaciami.'*

Je mozné povedat’, ze koncept ,,pfedsudecni nenavisti odzrkadl'uje problemati-
ku nejednoznacného a nejednotného chapania extrémizmu v strednej Europe, pricom
zaroven poukazuje na fakt, ze i také konania a prejavy, ktoré nenaplnia skutkovu pod-
statu niektorého z trestnych ¢inov extrémizmu, resp. nejde ani o priestupok, mozu
ohrozovat’ zakladné prava a slobody skupin os6b. Domnievame sa, Ze poukazovanie
na tento fenomén pri prijimani opatreni proti extrémizmu tak, ako je to mozné vidiet’
v koncepénych dokumentoch Ceskej republiky, mdze byt prinosné i pre d’alsie staty
strednej Europy, ktoré sa s touto problematikou vysporiadavaju.

Domnievame sa, Ze samostatnym problémom boja proti extrémizmu moZze zo-
hravat’ i nezdkonna rozhodovacia ¢innost’ organov obci. V tomto pripade je mozné
poukézat’ na pripad primatora mesta Snina, ktory ,,zakazal“ v roku 2018 verejné
zhromazdenie predstavitel'ov a privrzencov politickej strany Kotleba — Cudova strana
Nase Slovensko (d’alej len: ,,LSNS*) v januari 2018. Napriek tomu, Ze primator mesta

11 Prave dezinformécie na internete, resp. tzv. ,,fake news®, si odbornikmi ¢oraz CastejSie spajané
problematikou nenavistnych prejavov (vid’ napr. VYBORNY, 2013).

12 KUNA, M. Sloboda prejavu verzus nenavistny prejav. In Studia Aloisiana. Ro€. 9, €. 2,s. 56.

13 WILFING, P. Nenavistné prejavy a extrémizmus v rozhodnutiach Eurdpskeho sudu pre ludské
prava. Banska Bystrica : VIA IURIS. s.20-25.

14 Ministerstvo vniitra Ceskej republiky. Koncepce boje proti projeviim extremismu a predsudetné
nenavisti pro rok 2019. In mvcr.cz [online]. 2019 [cit. 28.11.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.
cz/clanek/extremismus-vyrocni-zpravy-o-extremismu-a-strategie-boje-proti-extremismu.aspx
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Snina svoje konanie obh4jil ako opatrenie proti extrémistickym prejavom v meste, pri
odovodneni rozhodnutia zékazu zhromazdenia nenaplnil podmienky uvedené v § 10
zakona €. 84/1990 Zb. o zhromazdovacom prave v zneni neskorsich predpisov, podla
ktorého ma obec vo veci zhromazdenia posudzovat’ len ozndmeny ucel zhromazdenia
a miesto, kde sa ma zhromazdenie konat. Dovolime si tvrdit, ze v takomto pripade
nejde o efektivnu formu boja proti extrémizmu, ¢i kriminalite. Prave naopak, privr-
zencov zhromazdenia méze utvrdit' v potrebe boja proti demokratickému systému,
ktory sa sam nedokaze zakonne branit’.'s

Poukazujtc na tento priklad, pozitivne hodnotime distribuciu ,,Manuélu pro obce
k zakonu o pravu shromazd’ovacim®, ktoré vytvorilo MVCR a v roku 2009 s cielom
znizit' pocet pripadov nespravneho tradného postupu v podobnych pripadoch tento
manudl rozdistribuovalo obciam a mestdm. Stucast’ou manualu je aj zoznam kontakt-
nych o0s6b, na ktoré sa moézu jednotlivé obecné urady obracat’.!®

Pozitivne je taktieZ mozné hodnotit’ samotnu existenciu a pravidelna aktualizaciu
koncepénych dokumentov boja proti extrémizmu, ked’ze v niektorych $tatoch stred-
nej Europy nejde o pravidlo.!” Prave kontinuita opatreni spojena s déslednym zberom
a vyhodnocovanim dat o extrémistickej trestnej ¢innosti méze vyraznym spésobom
prispiet’ k elimindacii nendvistnych konani a prejavov.

Zaver

V Ceskej republike sa dynamika extrémistickej trestnej ¢innosti drzi na linearnej
urovni a podiel na celkovej kriminalite sa pohybuje pomerne nizko — do 0,1%, co je
mozné povazovat’ za pozitivny jav. Napriek tomu je potreba prijimania aktualnych opat-
reni proti extrémizmu evidentna. Zavazné extrémistické konania ¢esky pravny poriadok
kvalifikuje ako trestné Ciny, ktoré sme analyzovali v prvej kapitole ¢lanku. Menej za-
vazné konania a prejavy mozu byt’ potrestané pri spachani priestupku. Prave s menej
zavaznymi konaniami sa Ceskd republika vysporiadava zaujimavo, a to konceptom tzv.
,predsudecni nenavisti®, ktorym sa zdoraziiuje spolu s opatreniami proti extrémizmu
potreba hl'adania spdsobov eliminacie aj inych foriem nenavistnych prejavov a konani.

V neposlednom rade je potrebné zdoraznit, ze k dosiahnutiu efektivneho boja proti
extrémizmu je potrebné pristupovat’ spolupracou organov verejnej moci s d’alsimi ak-
térmi — od jednotlivcov aZ po medzinarodné subjekty. Je dolezité, aby boj proti extré-
mizmu nezostal len na irovni politickej deklaracie, ale predovsetkym realnych opatreni.

15 VYROSTKO, M. Freedom, democracy and extremism in the Slovak Republic. In Central European
Papers. Opava : Slezska univerzita v Opave. Fakulta vefejnych politik, Ro¢. 6, €. 2, s.75.

16 Ministerstvo vnitra Ceskej republiky. Manual pro obce k zakonu o pravu shromazdovacim. In
mvcr.cz [online]. 2014 [cit. 12.11.2020]. Dostupné z: https://www.mvcr.cz/clanek/extremismus-
manual-pro-obce-k-zakonu-o-pravu-shromazdovacim.aspx

17  Ako uvadzaji Botticher a Mares, ,, vyrocné spravy Spolkového vradu pre ochranu ustavy (BfYV), ako
aj podobné spravy viacerych uradov na ochranu ustavy v nemeckych spolkovych krajindch (vécsinou
zo Saska), zohravali délezitui vlohu ... pod vplyvom tychto sprav boli pripravené Ceské spravy o
problémoch extrémizmu. Prvd bola uverejnend v roku 1995.“ (BOTTICHER, A. — MARES, M.
Extremism as a security threat in the Central Europe. German experiences from countering extremist
— implications and recommendations for Czech Republic and Slovak Republic and Central European
influence towards Germany. Bratislava : Centre for European and North Atlantic Affairs, 2013, s. 34).
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Summary: Legal Tools to Eliminate Extremism in the Czech Republic

In the Czech Republic, the dynamics of extremist crime remains linear and the share
of total crime is relatively low - up to 0.1%, which can be considered a positive
phenomenon. Nevertheless, the need to take current action against extremism is evident.
The Czech legal system qualifies serious extremist practices as criminal offenses,
which we analyzed in the first chapter of the article. Less serious acts and speeches
can be punished when committing an offense. It is with less serious proceedings that
the Czech Republic deals with interestingly. Namely the concept of the so-called
“Prejudicial hatred”, emphasizes, together with measures against extremism, the need
to find ways to eliminate other forms of hate speech and acts. Last but not least, it
must be emphasized that in order to achieve an effective fight against extremism, the
cooperation of public authorities with other actors - from individuals to international
actors, is necessary. It is important that the fight against extremism remains not only
at the level of a political declaration, but above all real measures.
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