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Abstrakt:

SVECOVA, Adriana — GAJARSKY, Adrian: Viddne nariadenia s mocou
zakona v kvantitativnej reflexii normativnej zbierky Slovenského zakonnika.
Podzékonné pravne normy vladnych nariadeni doplnili v modernych pravnych
poriadkoch prvej polovice 20. storo¢ia normativne posilnené vladne nariadenia
s mocou zakona, na ktoré sa z hl'adiska kvantitativnej analyzy pozrieme v tejto
studii. Nasa pozornost’ sa v $tudii zameria na systematické miesto vladnych
nariadeni (prednostne s mocou zakona), ktorych prevalencia a naduzivanie
v ludackej normotvorbe vojnovej Slovenskej republiky sa zatial velmi
nenachadza v hladaciku pravnej historie. Pri ich kvantitativnej analyze tak
zaroven Ciasto¢ne upriamime pozornost na niektoré podnetné aspekty vzniku
hlavnej normativnej zbierky — Slovenského zédkonnika, v ktorom sa povinne
tieto pravne normy rovné zakonu publikovali.
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Government Regulations with the Force of Law in the
Quantitative Reflection of the Normative Collection of the
Slovak Code of Law

Abstract:
SVECOVA, Adriana — GAJARSKY, Adrian: Government Regulations with the
Force of Law in the Quantitative Reflection of the Normative Collection of the
Slovak Code of Law. The study based on quantitative analysis will be focusing
on normatively reinforced government regulations with the force of law that
were in the first half of the 20" century complemented in the modern legislations
with the sub-legislative legal norms of government regulations. Particular
attention will be paid to the systematic position of government regulations
(preferably with the force of law), whose prevalence and overuse in the popular
normative formation of the wartime Slovak Republic is not yet in the finder of
legal history. Thus, in the course of their quantitative analysis, the study will
be partially focusing on some stimulating aspects of the creation of the main
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normative collection — the Slovak Code of Law — where it was obligatory to
publish these legal norms equal to the law.

Keywords:
enabling legislation, decrees with the authority of the law, government,
parliament, wartime Slovak Republic, Slovak Code of Law

Uvod

Ceskoslovenska medzivojnova vlada zosobiiovala ustredny organ statnej spravy, ktory
roz§iril v zhorSujuce;j sa politickej situécii 30. rokov svoje postavenie v legislativnom,
resp. normotvornom procese, ked’ viacero zakonov posilnilo originarnu pravomoc vlady
vydavat’ vl. nariadenia so silou zakona' (napr. zdkon 95/1933 Zb. z. a n. o mimoriadne;j
moci nariad’ovacej,? ist. zakon €. 330/1938 Zb. z. a n. o mimoriadnej moci nariad’ova-
cej®). Tieto normy sa v domacej pravnej historii nazyvaji ako zmocnovacia legislativa/
zéakonodarstvo alebo normotvorba. Ich tvorba a existencia po vzniku Slovenského statu sa
opierala o kontinuitny vyvoj a formalnu recepciu ¢esko-slovenského pravneho poriadku
a jeho oficialnych normativnych zbierok (primarnou pravnou zbierkou sa stala pocas II.
C-SR: Sbirka zakonti a nafizeni republiky Cesko-Slovenské/Zbierka zakonov a nariadeni
republiky Cesko-Slovenskej) a vzhl'adom k spomenutej pravnej kontinuite sa do prvej
slovenskej oficialnej pravnej zbierky — Slovenského zakonnika zaclenili tiez fokusované
vladne nariadenia (d’alej aj ako vl. nar.) s mocou zdkona. Priméarnou tézou pri pisani tohto
textu je naSe tvrdenie, Ze prenos realnej politickej ale aj Statnej, resp. zdkonodarnej moci
zo snemu na vladu Slovenskej republiky tvori jeden z nosnych charakteristik zacinajuceho
sa autoritativneho, l'udackeho politického rezimu a nim kreovaného pravneho systému.*

1 Relevantna je predovietkym tudia ZAVACKA, K. Charakter zmociiovacieho zakonodarstva
v Slovenskom $tate v roku 1938. In Historicky casopis, ro€. 39, €. 6, 1991, s. 643 — 650.

2 Tento obycCajny (nie Gstavny) zdkon mal stratit’ platnost’ 15. novembra 1933, no jeho platnost’
Naérodné zhromazdenie predizilo az do roku 1937 a na jeho zéklade bolo prijatych az 306
vl. nariadeni, najCastejsie s obsahom hospodarsko-ochrannym a protezujicim. In TAUCHEN,
J. Erméchtigungsgesetzgebung in der Tschechoslowakei. In Beitrdige zur Rechtsgeschichte
Osterreichs, Heft 2, Jhr. 8, 2018, s. 428 — 440; KYSELA, J. Zdkonodarstvi bez parlamenti:.
Delegace a substice zakonodarné pravomoci. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka
fakulta, 2006, X. a XI. kapitola, s. 99 a nasl.

3 Nesuci dlhsi nazov: ,,O zmocneni ku zmenam tstavnej listiny a ustavnych zdkonov republiky
Cesko-Slovenskej a 0 mimoriadnej moci nariad'ovacej.”

4 Uz prv potvrdenou viacerymi inymi relevantnymi autormi, napr. PODOLEC, O. Medzi
kontinuitou a diskontinuitou ... Politicky systém Slovenskej republiky 1939 — 1945. Bratislava :
Atticum, 2014, s. 67. ,, Z charakteru autoritativneho rezimu vyplyvala, ako jeho typologicky znak,
tendencia presunu Inej politickej moci smerom k vykonnej moci, co v slovenskych podmienkach
znamenalo neustdle zosilliovanie pozicie viady na ukor snemu. Dialo sa tak i napriek tomu, ze
vldda mu bola z formalno-pravneho hladiska zodpovednad, pricom jeho poslanci mohli ako celku
¢i jednotlivéemu ministrovi vyslovit' nedéveru. “ Citované podla PODOLEC, O. Prvy slovensky
parlament. Snem Slovenskej republiky a jeho legislativna ¢innost. Bratislava : Ustav pamiti
naroda, 2017, s. 86. K postaveniu vlady a jej rozsiahlym pravomociam v zékonodarnej ¢innosti
v kratkosti naposledy NEUMANN, M. Tvorba tistavy Slovenské republiky z 21. ¢ervence 1939
a cesta k jejimu pfijeti, In Pravnéhistorické studie, ro¢. 52, €. 1,2022,s. 127.
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1. I'Jstavno-prévne vymedzenie vl. nariadeni s mocou zakona v pravnom
poriadku SR

KedZe uz prvym diiom existencie nového Slovenského $tatu na zaklade zakona
¢. 1/1939 Sl. z. (§ 4) bola zmocnena slovenska vlada, aby vykonavala vsetko, ¢o je
potrebné v prechodnom case na zabezpecenie poriadku, bezpecnosti a konsolidacie
novych $tatnych pomerov na Slovensku, prenechala sa jej i dovtedajsia legislativna
pravomoc vydavat obycajné a zmociovacie vladne nariadenia. Prdvomoc prijat’
zmocnovaciu normotvorbu si novovymenovana slovenska vlada od 14. marca 1939
prisvojila z kompetencii oboch vladnych zborov, pdsobiacich ku koncu existencie
II. C-SR — prazskej vlady a slovenskej autonémnej (krajinskej) vlady. Vychadzala
normativne z recipovanej Ceskoslovenskej legislativy a jej legislativno-technickych
prostriedkov $tandardizovanych publikaénych predpisov a proceduralnych postupov
pre prijatie zdkonnych a podzakonnych pravnych noriem a ich publikécie v oficialnych
pravnych zbierkach.’

Zakladny zakon Statu — Gst. zakon ¢. 185/1939 SI. z. vymedzil sledovanti zmoctio-
vaciu pravomoc v jedinom § 44, aby vlada nad’alej mohla vydavat (a tiez menit
a zruSovat’) Gstavou presne vymedzené a obmedzené vladne nariadenia s mocou
zakona, a preto tito pravomoc ponimali uz i v Gstave dispozitivne, nie obligatorne.”
Snem upravil v Gstave zmociiovaciu pravomoc vlady ako vynimku, aplikovant vo
vynimoc¢nych pripadoch a s reviznou a derogujiicou kompetenciou snemu voci nej.
Zmocnovacie vladne normy v dobovom zuzenom ustavnom vyklade mali formalne
charakter vladneho nariadenia, ale materidlny raz zakona.® Vlada si mohla zmoctio-
vaciu pravomoc prisvojit’ i z vykladu § 103, ked’ze v jeho zneni bola vo v§eobecnosti
poverena previest’ tstavu do praxe.’

Proces ich prijatia spoluurcovali i Pokyny pre postup v legislativnych prdacach, ktoré
schvalila slovenska vlada 1. juna 1939, no ich obsah kopiroval legislativne pokyny
ceskoslovenskej vlady. Navrhy skiimanych vl. nariadeni s mocou zakona najcastejsie
pripravili podl'a ich vecného zamerania prisluSné ministerské rezortné organy alebo

5 Pre prijatie pravnych noriem na Grovni vlady a ministerstiev boli urCujice recipované
ceskoslovenské Pokyny pre postup v legislativnych prdacach, ktoré schvalila slovenska vlada 1.
juna 1939, zavizné pre vladu aj vSetky ministerstva. Slovensky narodny archiv (dalej SNA), f.
Urad predsednictva vlady (d’alej len UPV), kr. 243.

6  Prikladom je navrh vlady na zruSenie vl. nar s mocou zékona ¢. 208/1939 Zb. z. a n. zo dia
5. decembra 1939. SNA, f. UPV, kr. 243.

7 BENA, J. Wvoj slovenského pravneho poriadku. Banské Bystrica : Pravnicka fakulta UBM
v Banskej Bystrici, 2001 s. 54.

8  Dobovi exegéti im prisudili uz formalnopravne postavenie zakona (a to aj napriek tomu, ze v ods.
3 § 44 prinaleZzala snemu revizna a zruSujlica pravomoc vo¢i nim). Pozri napr. MARTINKA,
J. Este k ustanoveniam § 44 Ustavy. In Verejné prdvo, roé. V, 1944, s. 18 — 19; GALBAVY, T.
NasSa ustava a legislativna prax. In Pravny obzor, ro€. 22, 1939, s. 229.

9 Jedina polemicka diskusia k § 44 vznikla medzi T. Galbavym a J. Martinkom na strankach
Verejného prava v roku 1940 a 1944. GALBAVY, T. Glossy k zakonu o Ustave Slovenskej
republiky. In Verejné pravo, ro€. 1, 1940 s. 75; MARTINKA, J. Este k ustanoveniam § 44
Ustavy. In Verejné pravo, roé. V, 1944, s. 19.
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prip. aj Urad predsednictva (predsedu) vlady (d’alej len UPV). UPV ich potom §tan-
dardne rozoslalo na pripomienkové konanie vSetkym ustrednym Statnych organom.
Po ich spripomienkovani sa navrh vl. nariadenia mal predlozit’ na rokovanie vlady,
ktora navrh schvalila, odmietla ¢i vratila na dopracovanie. Odmietnutie navrhu vl.
nariadenia s mocou zakona okrem vecnych dovodov k ich obsahu na ich prijati mohlo
predovsetkym reSpektovat’ splnenie alebo nesplnenie podmienky § 44 ods. 1 — 0d6-
vodneny verejny hospodarsky, finanény alebo politicky zaujem. Zamietajico sa napr.
Predsednictvo vlady postavilo v roku 1939 k navrhu vl. nar. s mocou zakona o zriadeni
Statneho komasacného fondu, pretoze podl'a jeho vyjadrenia ,,z obsahu textu osnovy
a z dovodovej spravy neplynie, zeby hrozila dajaka nenahraditelnda ujma z toho, zZe sa
osnova stane ucinnou normou o tyzden dva neskorsie. PouZitie § 44 ustavy nie je preto
odovodnené. Odporica sa preto predlozit osnovu co viadny navrh zdkona alebo — ak
predpoklady § 44 ustavy v skutku jestvuju — uviest ich podrobnejsie a presvedcivejsie
v dévodovej sprave. “1°

Kedze sa nad’alej objavovali nejasnosti, ¢o patri alebo nepatri do vylu¢nej pra-
vomoci snemu, resp. vlady, najmé v prvom roku existencie Statu (1939), T. Galbavy
sa na strankach odbornych periodik vyjadroval diskusivne k vykladu § 44," najmé sa
snazil zmierlivo formulovat’ isté vyhrady voc¢i nezachovavaniu Gstavnych medzi § 44,
resp. k prekroceniu rozsahu delegovanej zmocniovacej pravomoci vlady.'? Pripomenime
niektoreé kritické slova, ktoré vyjadril tento autor na adresu ustavne nie vel'mi pregnantne
formulovanych predpokladov § 44: ,,Citovand Stylizacia tohto ustanovenia (§ 44 ods.
1, pozn. aut.) je velmi siroka a moze viest'v praxi k pochybnostiam, ¢i su v konkrétnych
zivotnych pomeroch dané predpoklady razu hospodarskeho, financného alebo politic-
kého alebo nie. ... splnenie predpokladov § 44 na vydanie nariadenia s mocou zakona
Jje prislusna skumat a zistovat viada, t.j. rozhoduje o upotrebitelnosti splnomocnenia
organ splnomocneny.* Okrem tejto vyhrady podporoval ich konkrétnejSiu zdviznt
vykonavaciu upravu, napr. v rokovacom poriadku snemu alebo vlady. Rokovaci
poriadok snemu vSak v jeho zneni zakona ¢. 84/1939 Sl. z. o rokovacom poriadku
Slovenského snemu sa o uvedene;j blizSej uprave vobec nezmienioval.

10 Zamietajuce stanovisko predsednictva vlady z 30. oktobra 1939 o navrhu vl. nar. s mocou
zékona o zriadeni §t. komasaéného fondu. SNA, f. UPV, kr. 243. Statny komasa¢ny fond bol
upraveny napokon zakonom ¢&. 328/1939 SI. z. a vykonany vl. nar. ¢. 48/1940 SI. z.

11§ 44 Ustavy SR:

(1) Ak na zamedzenie nenahraditelnej ujmy véazne hospodarske, finanéné alebo politické
zaujmy Statu vyzaduji neodkladné opatrenia, vlada ich méze vydat’ nariadenim s mocou
zakona s vynimkou veci, ktoré patria do vyluénej pravomoci snemu, alebo ktoré podl'a ustavy
ma upravit’ zakon.

(2) Takéto nariadenie plati len vtedy, ak ho podpise vécsina ¢lenov vlady a prezident republiky.
(3) Nariadenie s mocou zakona sucasne s jeho vyhlasenim predlozi predseda vlady snemu,
Snem moze do troch mesiacov vyslovit' s nim svoj nesuhlas, ktory sa vyhlasuje podla § 29
s udanim dna, ktorym nariadenie straca svoju platnost, alebo moze nariadenie zmenit’ a vydat’
ho ako zakon.“

12 GALBAVY, T. Glossy k zakonu o Ustave Slovenskej republiky. In Verejné prdvo, roé. 1, 1940,
s. 103.
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Napokon sa T. Galbavy kriticky vtedy vyjadroval k obvykle vyuzivanym (zneuzi-
vanym) politickym dovodom aplikacie zmoctnovacej legislativy: ,,Treti kruh zaujmov
Statu, zahrnuty vo vyraze ,, politické zaujmy *, ktory by mohol prist'v uivahu, predstavuje
v modernom State a v modernej Statovede tak Siroky pojem, Ze zostava velmi malo
vect v zaujmovych sférach Statu, o ktorych by sa mohlo s urcitostou tvrdit, ze nie su
zaujmami politickymi.“'* No a osobitne sa zmienil, ze kazdi vynimku § 44 ods. 1 (pri
hrozbe vaznych hospodarskych, finanénych ¢i politickych nenapraviteInych §kod)
treba vzdy vykladat’ restriktivne i vo vzt'ahu k tymto vl. nariadeniam.'*

V kratkom c¢ase po prvotnej konsolidacii pomerov vydal snem pripis zo dna
12. maja 1939, v ktorom ziadal vyriesit' otazku pravnej kontinuity ¢sl. pravneho
poriadku a dodato¢ného legalizovania a sanovania vl. nar. s mocou zdkona aj oby-
¢ajnych vl. nar., vydanych pred 14. marcom 1939, ktoré slovenské stidy vyhlasili
na neplatné pre ich nezakonnost’ so slovenskym pravnym poriadkom. Ako vyplyva
70 zapisu z rokovania Predsednictva snemu 29. aprila 1939, predsednictvo poverilo
predsedu snemu, aby zacal v tejto veci konat’ v spolupréci s vladou a aby sa vsetky
predmetné vl. nar. nechali v urcenej lehote preskiimat’ vo vztahu k tymto otazkam:

1) ¢i nariadenie vlady ma nejak(l formalnu vadu (signovania, publikovania,
nedostatku zakonného dévodu na jeho vydanie, obidenie suhlasu snemu s nar-
iadenim a pod.)

2) C¢inariadenie vlady je po strdnke materialnej v stilade s pravnym poriadkom,

3) cinariadenie vlady, ak ma niektora z vyssie uvedenych vad, je potrebné zmenit’
alebo ponechat’ ju v platnosti aj s touto vadou.'

Predsednictvo snemu navrhovalo ako jeden z moZznych sposobov ich sanécie prijatie
jedného legalizujuceho zakona alebo viacerych Specialnych zakonov a pri zruseni alebo
zmene problémovych nariadeni navrhovalo prijatie novych vl. nariadeni, ¢o bolo aj
beznou praxou v nasledujucich rokoch.'® Legalizovanie predchadzajucej normotvorby
autonémnych slovenskych organov, t.j. vladnych nariadeni sa uskuto¢nilo prijatim
ust. zakona €. 145/1940 Sl. z. o legalizovani nariadeni viady Slovenskej krajiny pred
14. marcom 1939, ktory v § 1 ustanovil, ze tie nariadenia vlady, pri ktorych neboli
dodrzané obvyklé, riadne legislativno-pravne naleZzitosti a postup, po dobu svojej
uc¢innosti nadobudli silu zakona."”

Nedoslednu prax pri aplikacii § 44 ods. 1 kritizoval taktiez UPV, pretoZe sa mno-
zili najmé zo strany snemu a poslancov kritické hlasy, ze sa ,pri predkladani osnov
viadnych nariadeni s mocou zdkona podla § 44 ustavy stava, ze ministerstva bud’
vobec neodovodnuju, Ze su splnené predpoklady § 44, ods. 1 ustavy, alebo v dévodo-
vej zprave alebo v predkladacom dopise len v§eobecne uvedu, ze vazne hospoddarske,
politické alebo financné zaujmy $tatu vyzadujii neodkladné riesenie veci.“ UPV preto
vo svojom pripise zo diia 6. novembra 1939 (€. 11.522/IV-1939) ziadalo ministerstva,
aby predkladali podrobné zdovodnenia pouzitia § 44 pre ucely pouzitia ods. 3 uve-
deného §-u, podla ktorého sa schvalené vl. nar. s mocou zakona predkladali snemu

13 GALBAVY, T. Naga Gstava a legislativna prax. In Prdvny obzor, ro¢. 22, 1939, s. 239.
14 GALBAVY, T. Naga Gstava a legislativna prax. In Prdavny obzor, ro¢. 22, 1939, s. 233.
15 Pripis Predsednictva snemu z 12. maja 1939, SNA, f. UPV, kr. 243.

16 Pripis Predsednictva snemu z 12. maja 1939, SNA, f. UPV, kr. 243.

17 K procesu prijatia tohto tst. zikona pozri archivny material SNA, f. UPV, kr. 125.
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na schvalenie alebo zamietnutie a ,,aby v dévodovej zprave osnov takychto nariadent,
nakolko len mozno, podrobne uviedly, ktory politicky alebo iny dévod, uvedeny v ods. 1
citovaného paragrafu ustavy, vyzaduje neodkladnej upravy a aké nenahraditelné skody
by z nedostatku okamzitej zdkonnej vipravy vznikly. '8 UPV zaroveii v tomto pripise
zdoraznilo, ze pokial’ uvedeny obligatorny postup nebude dodrzany, tieto navrhy vl. nar.
s mocou zakona nebudu predlozené na rokovanie a schvalenie v pléne vlady, pretoze
po ich pripadnom schvalenim vladou mal nasledovat’ postup ods. 3 § 44."

Ak ide o nevyhnutni podmienku platnosti podla ods. 3 § 44 — konkludentny
suhlas snemu s vl. nariadenim s mocou zékona, o ktory mal poziadat’ predseda
vlady, nejavi sa nam jeho opodstatnenie ako Gistavodarcom myslené vazne, pretoze
v praxi mala byt’ posudzovanad zmocnovacia norma predlozena vladou predsedovi
snemu a ten ju postipil ustavno-pravnemu vyboru, ktory pre snemové plénum pri-
pravil odporaéanie.?’ Na zaklade jeho navrhu snem potom mohol podl'a uvedeného
ods. 3 prijat prislusné pravne normy: i) nariadenie vlady schvalit’ vo forme zakona
(v praxi malo ist’ o pat’ pripadov), ii) v zakonom stanovenej lehote troch mesiacov
vyslovit’ s nariadenim nesuhlas, ¢im stratilo platnost’ (Co snem vyuzil len v jednom
pripade vl. nar. ¢. 201/1942 Sl. z. o doCasnej uprave verejného notarstva) alebo
ii1) snem mohol vypracovat’ a schvalit' zdkon s derogacnou klauzulou, zrusujuci
predmetné vladne nariadenie (napriklad v pripade schvalenia zdkona o Hlinkovej
garde a Hlinkovej mladezi). Snem vSak prakticky toto oprdvnenie § 44 ods. 3
vyuzival minimalne.?!

Jednym z ojedinelych faktickych prikladov tejto vysSie urcenej Gistavnej praxe
je len koncept spravy ustavno-pravneho vyboru z 27. novembra 1939 o presku-
mani vl. nariadeni s mocou zakona, prijatych este v septembri 1939, o Freiwillige
Schutzstaffel (vl. nar. ¢. 220/1939 S1. z.), Hlinkovej garde (vl. nar. ¢. 240/1939 SI.
z.) a vyZivovacom prispevku rodinnych prisluSnikov ¢lenov Hlinkovej gardy (vl.
nar. ¢. 216/1939 SI. z.), s ktorymi sa Gstavno-pravny vybor nestotoznil a navrhol
snemu, aby bud’ ich svojim uznesenim odmietol odstihlasit’ (dhom vyhlasenia
uznesenia snemu by vl. nariadenia s mocou zdkona stratili platnost’) alebo navr-
hol, aby snem nevyuzil svoje pravo podl'a ods. 3 § 44 ustavy. V navrhu spravy sa

18 SNA, f. UPV, kr. 243.

19 Citujtc z pripisu UPV zo 6. 11. 1939 (&. 11.522/1V-1939): ,,Osnovy nariadeni s mocou zékona
takto neodévodnené nebudu proste predostrené viade k prerokovaniu, lebo dodatocné zistovanie
doévodov vydania nariadenia s mocou zdakona je technicky nemozné uz i preto, Ze nariadenie
s uvedenym odovodnenim musi byt snemu predostrené hned’ s vyhlasenim v Slovenskom
zdkonniku. SNA, f. UPV, kr. 243.

20 PODOLEC, O. Medzi kontinuitou a diskontinuitou ... Politicky systém Slovenskej republiky
1939 — 1945. Bratislava : Atticum, 2014, s. 69—69. Pozri stpis vl. nar. s mocou zékona, prijaté
od 2. 8. 1939 az 24. 10. 1939, ktoré predseda snemu pridelil na rokovanie Gstavno-pravnemu
vyboru. SNA, f. SSR, kr. 8, inv. €. 69, tiez f. SSR, kr. 10. Pozri tiez jednu zo zachovanych
pozvanok na rokovanie ustavno-pravny vybor snemu na 27. 11. 1939 s prvym bodom programu
— nariadenia s mocou zékona podla § 44 Ustavy SR. SNA, f. UPV, kr. 122.

21 K fragmentarnej parlamentnej praxi vo vztahu k § 44 tGstavy pozri PODOLEC, O. Prvy
Slovensky parlament. Snem Slovenskej republiky a jeho legislativna ¢innost. Bratislava : Ustav
pamiti naroda, 2017, s. 89 — 90.
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vybor domnieval, Ze niektoré ustanovenia tychto vl. nariadeni boli protitistavné
a ze ,konStruktivne a konsolidacné poslanie HG a FS tymito nariadeniami nie je
dostatocné chranené pred moznostou vnikania a vlivu zivlov charakteru sebeckého
a rozvratného, ktoré by takto oklukou cez tieto utvary mohly zaviest do Statneho
Zivota zmdtky a samotné HG a FS rozvratit.“* Vo svojom stanovisku vybor sa
rozhodol akceptovat dva zakladné hl'adiska: aby aj v mimoriadnych pomeroch,
v ktorych sa Slovenska republika v prvom roku svojej existencie nachadzala, sa
dodrziavala prave prijata ustava (,,aby ani dobromyselné jej porusSenie nevnieslo
do pravneho poriadku prvok rozkladu a pravnej neistoty*) a aby zostali Specialne
chranené organizacie HG a FS. Vybor uvazoval pri ndvrhu na ich zamietnutie, ze
»hedostatky skumanych nariadeni s mocou zdakona treba pripisat na vrub toho,
Ze mimoriadne rychly spad udalosti vyzadoval rychle upravenie celej matérie,
prijatej do tychto nariadeni a to prave v case, ked mnozstvo inych, neodkladnych
problémov vyzadovalo, aby vlada hlavne tymto venovala svoju pozornost.* Vybor
tiez pripomenul, Ze uz sama vlada, ked prekladala do snemu tieto vl. nariadenia
21. novembra 1939, prehlasila, Ze si je vedoma formalnych nedostatkov predmet-
nych pravnych noriem a Ze pripravuje nova zakonnu upravu postavenia HG a FS.

Iny z drobnych problémov, ktory vyplyval zo zrychleného postupu vzniku
a etablovania slovenskych vladnych organov a jej zmociiovacej normotvorby, bol
problém ich spravneho ozna¢ovania, ked’ze tradicia z ¢ias medzivojnovej CSR vl.
nariadenia s mocou zédkona neddsledne ¢asto pomenovala len pod znamou skrat-
kou vl. nar. Nesurodu prax (ne)oznacovania vl. nar. s mocou zakona sa ¢iastocne
poradilo od prijatia Uistavy odstranit’ a konsolidovat’ uverejnenim v Slovenskom
zékonniku Gvodnej publikacnej klauzuly od ¢iastky 44 (vl. nar. ¢. 193/1939 SI. z.
z 21. augusta 1939 o obmedzeni uplatnenia alebo vymahania poziadavok advo-
katov — zidov): ,, Vldda Slovenskej republiky podla § 44 zdkona zo dna 21. jula
1939, ¢. 185 SI. z. o Ustave Slovenskej republiky nariaduje”. Napriek tomu bola
slovenska vlada aj potom viac krat upozoriovana zo strany odbornej verejnosti
(napr. T. Galbavy, J. Martinka) na nevhodny postup a napokon rozhodla na svojom
zasadnuti 22. novembra 1939, ze ,,nariadenia vydané podla §-u 44. ustavnej listiny
maju sa oznacovat uz v zdahlavi nariadenia s mocou zdakona*“,** ¢o mozno dolozit
zmenenym zdpisom v Slovenskom zdkonniku od ¢iastky 63 (vl. nar. s mocou
zékona €. 287/1939 Sl. z. z 22. novembra 1939, ktorym sa zruSuje Najvyssi urad
hospodarsky).

Poziadavku zachovat’ riadny legislativny postup prijatia zdkona v rdmci reSpekto-
vania jeho dolezitej fazy pripomienkového, medzirezortného konania a nie urychlene
anedomyslene napr. vo forme vl. nar. s mocou zakona si osoboval chranit’ najméa snem,
ale i samotné Predsednictvo vlady alebo vlada, ktora napr. viac krat uz pocas roka 1939
musela po prijati Ustavy negovat’ v zrychlenom konani nepripravené alebo nedomyslené
navrhy vl. nar. s mocou zakona prisluSnymi ministerstvami a priamo odporujuce § 44

22 SNA, f. SSR, kr. 216.

23 SNA, f. SSR, kr. 216.

24 Pripis UPV uréenym vietkym ministerstvam zo difa 24. novembra 1939 &. 12.317/39. SNA,
f. UPV, kr. 243.
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ustavy.” Samotny snem napr. cestou Ustavno-pravneho vyboru mal v novembri 1939
na svojom rokovani jeden z bodov programu prerokovat’ otazku ,,nariadeni s mocou
zdkona podla § 44 Ustavy“2® Z doterajsicho archivneho vyskumu nam vsak zatial
vyplynul poznatok, Ze vyssie uvedeny Standardny riadny pravny postup rekognicie
a revidovania schvalenych zmociiovacich vladnych nariadeni sa vlada v spolupraci
so snemom (ods. 3 § 44) snazila naplnit’ na pociatku existencie Statnosti v roku 1939
a pripadne eSte v roku 1940. Po salzburskych rokovaniach vsak tlito prax uz nemozno
z dochovanych archivnych dokumentov fondu UPV dolozit, no pripastame, ze ju
slovenské organy aspon pro forma zachovavali.

2. Normativna zbierka Slovenského zikonnika a miesto vladnych nariadeni
s mocou ziakona v nej

Uplatnenie vSeobecnej zasady predikcie znalosti pravnych noriem sa splnilo
v modernych pravnych poriadkoch zriadenim a vydavanim oficidlnej zbierky zdkonov
a inych pravnych predpisov pod gesciou $tatnych organov. Uvodom sa mozno zmienit
o pripravnej fdze vzniku Slovenského zakonnika v Case existencie slovenskej autono-
mie, ked’ sa na rokovanie autonémnej vlady a do pripomienkového medziministerského
konania dostal na zaciatku roka 1939 navrh zakona o zbierke slovenskych pravnych
predpisov (tzv. publikaény zdkon), pripraveny pod gesciou slovenského krajinského
Ministerstva vnutra (MV) koncom decembra 1938, no ktory sa uz nestihol pripravit’ na
rokovanie krajinského snemu vo forme vladneho navrhu zakona (ked’Ze s nim viaceré
krajinské ministerstva nesuhlasili alebo podmienene sthlasili s pripomienkami).?’ Jeho
sucast'ou bol navrh na zriadenie oficidlnej zbierky krajinskych pravnych predpisov pod

25 Citujic z vyzvy snemu na zvolanie poslaneckého pléna: ,.Nakolko niektoré ministerstva
predlozili predsednictvu viady navrh viadnych nariadeni surnej povahy, ktoré vsak nemoézu
byt vladnymi nariadeniami splnené a preto boly prislusnym ministerstvam vrdtené, bolo by
ucelne tieto navrhy vo forme navrhu zakona obratom predlozit predsednictvu vlady, aby mohly
byt v budiicom tyzdni viadou prejednané a hned Snemu predlozené.* Citované podl'a ziadosti
predsednictva vlady, zaslanej 11. 8. 1939 snemu na zvolanie urychlenej parlamentnej schodze
pléna, aby sa na fom prerokovali a schvalili navrhy zékonov, ktoré povodne predlozili do
vlady prislu§né ministerstva vo forme vl. nar. s mocou zakona a ktoré predsednictvo vlady
alebo samotna vlada odmietla z dovodu neodévodnenosti § 44 ods. 1 Ustavy SR. SNA, f. UPV,
kr. 122.

26 SNA, f. UPV, kr. 122.

27 I8lo nielen o tento navrh tvorby slovenského autondmneho pravneho periodika, ale aj
o komplexné riesenie publikaéného problému, ktoré predpisy autonémnych $tatnych organov
budi publikované v pripravovanej novej, spoloénej Zbierke zikonov a nariadeni Cesko-
Slovenska. Na relevantnej porade legislativnych referentov jednotlivych autonémnych
slovenskych ministerstiev sa 21. decembra 1938 dohodlo, Ze ,,pokial’ ide o ustrednii sbierku, aby
sa vyckalo dotial, kym si otdazku vyhlasovania pre normy autonomnych organov neupravi snem
Slovenskej krajiny a kym nebude definitivne upravené statopravne postavenie Ciech a Moravy
v ramci Cesko-Slovenskej republiky. K tomu pozri archivny material o osnove (neschvélenej)
vl. nar. o vyhlasovani pravnych predpisov v Zbierke zékonov a nariadeni C-SR z konca roku
1939, SNA, f. UPV, kr. 122.



Stat a pravo 1/2023 10

nazvom Slovensky zakonnik.?® Z negativnych vyjadreni je zaujimavé citovat’ napr. zdo-
vodnenie neprijat’ oznaéenie ,,Slovensky zakonnik®, pretoze podl'a vyjadrenia MSaNO
»hazov Slovensky zakonnik ... nevystihuje povahu publikacného prostriedku pravnych
predpisov autonomnych organov Slovenskej krajiny, kedZe pod pojmom ,,zakonik*,
pokial sa vyskytuje v starsej pravnej terminologii, rozumie sa codex, t.j. suhrn platnych
zdakonov. ... Povahe publikacného prostriedku Slovenskej krajiny lepsie by vyhovoval
ndzov ,,Sbierka zakonov a nariadeni Slovenskej krajiny.“*

Vojnova Slovenska republika zacala s vydavanim vlastnej oficidlnej zbierky zako-
nov, ktort nazvala (uz pocas slovenskej autonomie preddiskutovaného nazvu) Slovensky
zakonnik (d’alej aj ako Sl. z.).3° Toto hlavné normativne periodikum vzniklo v prvych
diloch slovenskej Statnosti vl. nar. €. 14/1939 Sl. z. o Slovenskom zdkonniku (pozmenené
v roku 1939 vl. nar. 109/1939 Sl. z.). Formalna a materialna redakcia sa pre Slovensky
zakonnik zakotvila po vzore prvorepublikovej Zbierky zakonov a naradeni.

Podla § 1 vl. nar. ¢. 14/1939 Sl. z. sa mali v zakonniku bez vyhrad, priebezne
chronologicky a formalne v Ciastkach publikovat’ vSetky tistavné zakony, zakony, a nor-
mativne pravne akty (medzinarodné zmluvy), nariadenia a vyhlasky vlady a ostatnych
ustrednych a inych Statnych organov a uradov, ktoré mali prdvomoc vydavat’ v rdmci
svojej posobnosti jednotlivé najvyssie Statne organy. Medzi uvedenymi podzakonnymi
pravnymi predpismi sa kvantitativne vynimali a dominovali prave vladne nariadenia
(vratane vl. nariadeni s mocou zékona).

Samotna vlada, resp. UPV nadobudlo aZ novelou v1. nar. 14/1939 Sl. z.>! — v1. nar.
109/1939 Sl. z. do svojej kompetencie redigovanie, vydavanie, publikaciu a verejni
distribliciu Slovenského zadkonnika d’al§im organom (aj podriadenym) verejnej spravy
alebo do zahraniéia, vratane legislativneho ukotvenia celého procesu publikacie.?
Uradnym, autentickym jazykom sa stalo slovenské znenie. UPV malo viak na starosti
1 pripadny preklad zbierky zdkonov a d’alSich oficidlnych zbierok do jazyka uznanych
narodnostnych mensin.

Po prijati ustavy sa realizovala na zaklade § 29 ods. 1 Ustavy SR definovana
povinnost’ publicity. Pre platnost’ zdkonov a tiezZ skimanych vl. nariadeni s mocou
zéakona to znamenalo dodrzanie istého formalneho postupu, aby sa vSetky relevantné

28  Archivny material k tomu navrhu zékona SNA, f. UPV, kr. 122.

29 SNA, f. UPV, kr. 122.

30 K etymologii transkripcie pojmu zakonnik mozno dolozit' aj iny archivny pramen — opis
stanoviska krajinského Ministerstva spravodlivosti (zo 4. februara 1939) pre krajinské
Ministerstvo vnutra, pripravujuce uvedeny navrh zdkona o slovenskej zbierke pravnych
predpisov. Uvedené Ministerstvo spravodlivosti poziadalo Maticu slovenskt, a ta vydala
zavazné stanovisko 8. februara 1939, v ktorom odporucala ,pouzit' vyrazu , Slovensky
zakonnik* s dvoma nn podla novych pravidiel (slovenského pravopisu, pozn. aut.), ktorych
schvdlenie ministerstvom Skolstva sa ocakava do 10. marca t.r.* Matica zaroven este poukazala
na takmer zhodné transkribovanie dvoch pojmov: zékonika s jednym n, ktory znamena zakon
a zakonnika s dvomi nn, ktory si vysvetl'ovala ako zbierku zakonov. SNA, f. UPV, kr. 122.

31 Do prijatia v1. nar. 109/1939 SI. z. tato kompetenciu malo Ministerstvo vnutra, pretoze UPV sa
eSte len v prvych mesiacoch Slovenského Statu konstituoval a existujiice predsednictvo vlady
nemalo formalne pravnu subjektivitu a ani zakonny podklad pre svoju existenciu.

32 SNA, f. UPV, kr. 243.
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vSeobecne zavizné pravne predpisy (normy) vyhlésili spdsobom uréenym osobitnym
zékonom (t. j. v publika¢nej norme o vydavani Slovenského zakonnika) a to obvykle
do 15 dni** od ich vyhlasenia (§ 4 ods. 3 zakona ¢. 11/1940 Sl. z. v nadvéznosti na
spomenuty § 29 ods. 2 Gstavy).

Tieto publikacné normy, prijaté eSte v roku 1939, vSak neupravili presny for-
malny postup riadneho publikovania vl. nariadeni s mocou zékona, uzneseni snemu
o nesuhlase s vl. nar. s mocou zakona alebo neodkladnych opatreni snemu a d’alSich
pravnych noriem a tak sa v priebehu druhej polovice roka 1939 pripravovala na urovni
vlady (resp. UPV) novela vl. nar. &. 14/1939 Sl. z., ktor4 by systematizovala a nanovo
upravila vydavanie vSetkych tiradnych zbierok, vratane Sl. z.** Na za¢iatku roka 1940
snem schvalil novelizujici zdkon €. 11/1940 Sl. z. o vyhlasovani pravnych predpisov
a uradnych casopisoch (tzv. publikacnda norma)*, ktorého hlavnym ucelom bola petri-
fikacia, resp. ustalenie oficialneho vydéavania a distribticie vSetkych uradnych periodik
(nielen Sl. z. ale aj napr. Uradnych novin, vydavanych UPV, Vestnika verejnej spravy
vnutornej, Vestnika ministerstva pravostdia a i.).%¢

Podra § 1 tohto zakona sa v zbierke Sl. z. vydavali najmé zakony, medzinarodné
zmluvy, ktoré vyzadovali ratifikaciu snemu alebo na zéklade uznesenia vlady, zdkony
o Statnom rozpocte a uznesenia snemu o Statnom zaverecnom ucte, neodkladné opat-
renia vyboru snemu podl'a § 30 ods. 1 Gstavy, vl. nariadenia s mocou zékona (na zak-
lade § 44 ods. 1 Ustavy SR, ktoré mali byt takto aj v zahlavi osobitne oznadované®’),
uznesenia snemu o nesuhlase s vl. nariadenim s mocou zakona (na zaklade § 44 ods. 3
Ustavy SR), vykonavacie nariadenia vlady a vyhlasky vlady (§ 43 Ustavy SR), ak ich
vyhlésenie predpisoval zakon alebo vl. nariadenie, nariadenie a vyhlaska ministrov,
ministerstiev a inych Gradov/organov SR, uznesenie Ustavného senatu o neplatnosti
zékona alebo v1. nariadenie s mocou zakona (§ 98 ods. 1 Ustavy SR), ktorych vyhla-
senie predpisovali pravne predpisy, publikované v Sl. z. alebo v inych zbierkach pre
ne vyhradenych.

Na medzivojnovy recipovany pravny stav nadviazalo priamo ustanovenie § 21
zékona €. 11/1940 Sl. z., ktoré expressis verbis vyhlasilo platnost’ tych predpisov,
ktoré vznikli od 6. oktdébra 1938 (od vzniku faktickej autondémie na Slovensku) az

33 VL navrh publikaéného zakona z druhej polovice roka 1939 podital s 8 diiami od podpisu
prezidentom.

34 Archivny material k schvalovaniu tejto novely pozri SNA, f. UPV, kr. 243.

35 K priprave tohto zikona pozri v1. navrh tohto zdkona SNA, f. UPV, kr. 243.

36 'V roku 1939 najvyssie organy $tatnej spravy vydavali tieto zbierky. Krajinsky vestnik, Sudny
tistredny oznamovatel, Vestnik ministerstva pravosudia, Uradné zpravy ministerstva dopravy
a verejnych prac, Zelezniény list, Uradné listy riaditelstva pdst a telegrafov, Vestnik pre
zeleznice a plavbu, Vestnik ministerstva Skolstva a narodnej osvety. Pripojil sa k nim eSte
Vestnik pre verejntl spravu v odbore ministerstva vnutra, Vestnik ministerstva narodnej obrany.
SNA, f. UPV, kr. 243. K vzniku slovenskych publikaénych noriem a ich obsahu pozri KRALIK,
L. Slovenské sbirky a publikace pravnich ptedpist. In Prdvny obzor, ro¢. 102, ¢. 1, 2019,
s. 14-15.

37 Na to upozornil expressis verbis vl. navrh tohto zakona o legislativnom archive, aby sa
pro futuro slovenské Statneho organy vyhli vtedajSej nevhodnej praxi (najmé roka 1939)
zameny s oby&ajnym vl. nariadenim. SNA, f. UPV, kr. 243.
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do 14. marca 1939 a publikovali sa v Krajinskom vestniku alebo Uradnych novinach
(povodnych publika¢nych médiach, v ktorych sa vydavali normy vytvorené sloven-
skymi krajinskymi, resp. autondmnymi organmi).

Vo vztahu k vl. nariadeniam s mocou zakona dovodova sprava k zakonu ¢. 11/1940
Sl. z. formulovala eSte jednu povinnost’, aby sa z dovodu €asto absentujlicej prehl'ad-
nosti a nedodslednej realizacie povinnosti tstavnej kontroly formou uzneseni snemu
o nesuhlase s vl. nar. s mocou zakona alebo o zruSeni alebo vyhlaseni zakona a vl.
nar. s mocou zakona za neplatné urc€il v tychto derogujicich pravnych predpisoch aj
denl zaniku platnosti zruSenej pravnej normy. Problém neprehl’adnosti existujiiceho
a recipovaného ¢sl. pravneho poriadku dokonca primil slovenské vladne organy, aby
zagali uvazovat o zriadeni tzv. legislativneho archivu, ktory by mal na starosti UPV,
ale k realizacii tohto projektu pocas existencie SR nedoslo.*®

Oddiel druhy (oznaéeny ,,Uradné casopisy™) tohto zakona konstituoval v § 9
povinnost, Ze v existujlicej zbierke Uradnych novin, ktorej vydavanie taktieZ patrilo
pod gesciu UPV, sa buda publikovat’ a vyhlasovat’ vietky ostatné pravne predpisy,
nezverejnované v Slovenskom zakonniku. Medzi takéto pravne normy patrili najméa
obezniky, oznamy, prikazy, zdkazy, vyhlasky, vydavané prezidentom, Predsednic-
tvom snemu, Statnou radou, predsedom vlady, ministerstvami, §tatnymi tradmi,
ustavmi a verejnopravnymi korporaciami Slovenskej narodnej banky alebo PoStove;j
sporitel'ne.

Den vydania konkrétnej Ciastky sa povazoval za defi vyhlasenia v nej publikova-
nych pravnych predpisov (§ 4 ods. 1 zdkona ¢. 11/1940 Sl. z.) a ako doplnil ods. 2 § 4
tohto zédkona, uverejnenie inym pripustnym spdsobom nenahradilo vyhldsenie predpisu
v Slovenskom zakonniku v jeho autentickej, tlacenej podobe. Tento zédkon v ods. 3
§ 4 urcil Standardnu legisvakacnu lehotu 15 dni, po uplynuti ktorej nastala i¢innost’
pravneho predpisu (ak nebol v danom alebo inom predpise ureny iny dei).

Konkrétnu redakénu a distribucnu povinnost’ pre Slovensky zakonnik a d’alSie
tiradné periodika prevzal podla v1. nar. 109/1939 Sl.z. a zékona &. 11/1940 Sl. z. UPV
a medzi jeho vysostnl povinnosti patrila najméa oprava zjavnych tlacovych, pravopis-
nych a stylistickych chyb, samotné vydévanie a distribucia autentickej tlacenej formy
Sl. z. a pripadne vydavanie pravnych predpisov o formalnom postupe vydavania
a distribucie jednotlivym orgdnom S§tatnej a verejnej moci.

2.1 Kvantitativna analyza vl. nariadeni s mocou zakona v Slovenskom zakonniku
rokov 1939-1944

Vysvetlivky ku grafom
Grafy ro¢nika 1939

Pod pojmom ,,vladne nariadenia prijaté na zaklade § 4 zakona ¢. 1/1939 Sl. z.“
pri grafe — ro¢nik 1939 do prijatia Gstavy rozumieme vSetky vladne nariadenia (bez

38 Legislativny archiv podl'a vl. navrhu zakona z roka 1939 mal mat’ na starosti vedenie v§etkych
pravnych noriem, platnych v slovenskom pravnom poriadku a kontrolu ich platnosti. Pozri
archivne materialy k pripravnym pracam na legislativnom archive, SNA, f. UPV, kr. 243.
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urcenia ich normativnej pravnej sily), vydané na zaklade § 4 zakona ¢. 1/1939 SI. z.
o samostatnom Slovenskom §tate.

Pod pojmom ,,vladne nariadenia s mocou zakona“ pri grafe — ro¢nik 1939 po prijati
ustavy rozumieme vl. nariadenia s mocou zakona. V danom roku sa de facto a de iure
pouzival zjednoteny pojem vladne nariadenia pre vSetky druhy vladnych nariadent, pri-
c¢om az v samotnom texte vladnych nariadeni sa rozliSovalo: vladne nariadenia vydané
na zaklade § 44, t.j. v1. nar. s mocou zakona alebo oby&ajné v1. nar. (§ 43 Ustavy SR),
vykonavajlice konkrétny pravny predpis. RozliSovanie forméalnych prameniov prava:
nariadenie s mocou zakona a vladne nariadenie je zavedené v Slovenskom zakonniku
az od Ciastky 63 roc¢nika 1940.

Rocniky 1939 azZ 1944:

Pod pojmom ,,vyhlasky predsedu vlady a ministerstiev* rozumieme vyhlasky jed-
notlivych ministerstiev a predsedu vlady.

Pod pojmom ,,iné* rozumieme podla jednotlivych ro¢nikov medzinarodne zmluvy,
dohody, dohovory, nariadenia ministra financii (nariadenia MF), nariadenia ministra
hospodarstva (nariadenia MH), vyhlasky NajvysSieho tradu hospodérskeho (vyhlasky
NUH), nariadenia predsedu Najvyssieho uradu pre zasobovanie (nariadenia predsedu
NUPZ), Vyhlasky predsedu Statneho pozemkového uradu (vyhlasky predsedu SPU),
Vyhlasky NajvysSieho spravneho sudu (Vyhlasky NSS).

Roénik 1939 do prijatia Ustavy SR

3;1,63% 7;3,80%
22;11,96%

un Ustavné zakony a zakony

VlIadne nariadenia prijaté na zaklade
§ 4z4kona & 1/19395l. z.

Vyhlasky predsedu vlady a
ministerstiev

Iné (nariadenia MF)

152;82,61%



>
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Roc¢nik 1939 po prijati Ustavy SR

14;8,81%
29;18,24%
m Ustavné zakony a zakony
30;18,87% Vladne nariadenia s mocou zakona
Vladne nariadenia
Vyhlasky predsedu vlady a
ministerstiev
Iné (dohody, zmluvy, nariadenia
13;8,18% MH, vyhldgky NUH)
73;45,90%
Roénik 1940
22:6,04%
6;1,65%

83:27 80% u Ustavné zakony a zakony
/] ’ o

102;28,02% Vladne nariadenia s mocou zdkona

Vladne nariadenia

Vyhlasky predsedu vlady a
ministerstiev

Iné (dohody a medzinarodné
zmluvy)

Nariadenia, na vydavanie ktorych
hola vldda zmocnena dstavnym
zakonom &. 210/1940. Sl. z.

93;25,55%

58:15,94%
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Roénik 1941

22:7,53% 1;0,34% = (Jstavné zakony a zékony

2;0,69%

65;22,26%
Vladne nariadenia s mocou zdkona

. o
92;31,51% Vlddne nariadenia

Vyhlasky predsedu vlady a
ministerstiev

Iné (dohody a medzindrodné
zmluvy)

Nariadenia, na vydavanie ktorych
bola vldda zmocnena dstavnym
zakonom £. 210/1940. 5. z.

Vyhlasky predsedu snemu
77:26,37%

33:11,30%

Rocnik 1942
8;3,04% 1,0,38%

n Ustavné zékony a zakony

89;33,84%
Vladne nariadenia s mocou zakona
72;27,38%

Vladne nariadenia

Vyhlasky predsedu vlady a
ministerstiev

Iné (dohody,medzindrodné zmluvy,
nariadenia predsedu NUPZ, vyhlasky

predsedu SPU)

Vyhlasky predsedu snemu

51;19,39%

42;15,97%
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Roénik 1943

1,0,54% n Ustavné zakony a zakony

60;32,43%

Vlddne nariadenia s mocou zdkona

65;35,14%

Vladne nariadenia

Vyhlasky predsedu viady a
ministerstiev

Iné (dohody,medzinarodné zmluvy,
nariadenia predsedu NUPZ, vyhlagky
predsedu SPU)

22;11,89%

37;20,00%

Rocnik 1944 do abdikacie predsedu vlady Vojtecha Tuku k

05.09.1944
2;1,48%

38;28,15% )
m Ustavné zakony a zdkony

53;39,26%
Vladne nariadenia s mocou zakona

VlIddne nariadenia

Vyhlasky predsedu viady a
ministerstiev

Iné {nariadenia predsedu NUPZ)

11;8,15%

31;22,96%
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Z kvantitativnej analyzy Slovenského zakonnika rokov 1939 — 1944 (ro¢nik 1944
zohl'adnuje normotvornu ¢innost’ SR iba do 1. septembra 1944 — do vypuknutia Sloven-
ského narodného povstania, kedy zarovei na poste predsedu vlady vystriedal 5. septem-
bra 1944 uz tazko chorého Vojtecha Tuku novy predseda Stefan Tiso) vyplynuli nase
nasledovné sumdrne zhodnotenia normotvornej ¢innosti vlady. Zo siedmych grafov,
z ktorych kazdy ro¢nik Slovenského zédkonnika je znadzorneny samostatnym grafom,
sme ro¢nik 1939 z metodickych dovodov rozdelili do dvoch grafickych sumarov: 1) od
14. marca 1939 do prijatia tstavy 21. jula 1939 a 2) po prijati ustavy.

Prvy rok 1939 bol pre vladnu normotvorbu z pochopitel'nych pri¢in zakladatel'skej
fazy vzniku Statnosti vel'mi intenzivny. Naliehava potreba upravy najbazalnejSich
a najzasadnejsich politickych, hospodarskych a spolocenskych pomerov v novovzni-
kajicom State sa prejavila fakticky zdsadnym nepomerom a prevalenciou prijatych
vl. nariadeni na zaklade § 4 zakona ¢. 1/1939 Sl. z. o samostatnom Slovenskom State
k zakonom prijatym snemom. Nakol'’ko snem bol schopny do prijatia Gistavy prijat’ len
sedem zakonov, vlada prijala v rovnakom Case od 14. marca do 21. jula 1939 az 152
vl. nariadeni, z ktorych v&a¢sina mala charakter vl. nariadeni s mocou zakona, vydanych
na zéklade spomenutého § 4 zdkona €. 1/1939 SI. z. Vysoky podiel vl. nariadeni voci
zékonom sa udrzal aj po konsolidacii legislativneho procesu, t.j. po prijati tstavy do
konca roka 1939, ked” snem prijal tri ustavné zadkony a 26 zakonov a zaroven vlada
prijala d’alich 73 v1. nariadeni s mocou zakona prijatych uz na zaklade § 44 Ustavy SR.

Uvedeny rozdiel (disparita) sa zacal zmenSovat’ az v obdobi rokov 1940 a 1941.
V roku 1940 prijal snem spolu pét’ ustavnych zakonov a 78 zakonov a vlada prijala
93 vl. nariadeni s mocou zakona, 58 obyc¢ajnych vl. nariadeni a d’alSich 22 nariadeni
vlady, na ktoré bola zmocnend vlada tstavnym zakonom ¢. 210/1940 Sl. z. ktorym
sa vlada splnomociiuje, aby Cinila opatrenia vo veciach arizacie. Tento druh vladnych
nariadeni sa vyskytuje len v ro¢niku 1940 a 1941, pretoze vlada bola splnomocnena
na ich vydavanie vylu¢ne na obdobie dvanastich mesiacov. Aj v roku 1941 vlada
kontinualne prevySovala snem svojou normotvornou ¢innost'ou a preto prijala 77 vl.
nariadeni s mocou zakona, 33 oby¢ajnych vl. nariadeni a novych 22 nariadeni, na ktoré
bola vlada osobitne splnomocnena vo veciach arizacie. Napokon snem v rovhakom
roku prijal len dva ustavné zakony a 63 zakonov.

V rokoch 1942, 1943 a 1944 sa zaina uvedena legislativna disproporcia vlada
verzus snem obracat’ v prospech snemu. Snem v roku 1942 prijal $tyri Gstavné zékony
a az 85 zakonov, pricom vlada prijala 42 vl. nariadeni s mocou zakona a 51 oby¢ajnych
vl. nariadeni. Tento trend mozno badat’ aj v roku 1943, kedy snem prijal dva ustavné
zakony a 58 zakonov a vlada prijala 22 vl. nariadeni s mocou zdkona a 31 obycajnych vl.
nariadeni. V roku 1944 do vypuknutia SNP vlada prijala uziba 11 vI. nariadeni s mocou
zékona a 31 obycajnych vl. nariadeni a snem prijal tri tstavné zdkony a 35 zdkonov.

ESte na jednu zvlastnost’ zaverom upozornime. Vyskytla sa v nasledujtcich roc-
nikoch (1940 az 1943), ked’ sa pocet prijatych vl. nariadeni s mocou zakona zacal
vzdy zvySovat’ v poslednych troch mesiacoch roka. Tento opakujuci sa jav akcelera-
cie zmociovacej normotvorby suvisel pravdepodobne s urcitym politickym tlakom
prijat’ na konci roka niektoré cisto politické rozhodnutia vo forme vl. nariadenia
s mocou zakona a mohol pokojne suvisiet’ aj s ukon¢enim legislativnych prac vlady
a snemu v zavere roka. Vlada sa teda asi nechcela spoliehat na zdihavy legislativny
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proces prijimania zakonov v pléne snemu a dohadovania sa v ministerskych grémiach
alebo komisiach ¢i v poslaneckych kuloaroch, a tak zrejme uvazovala (s tmyslom
pouzit’ osvedCeny zrychleny spdsob zmoctniovacej normotvorby) svizne a promptne
normativne upravit’ pro domo vo vladnom kabinete de facto politicky nepriechodné
veci v parlamente, ale predmetny normativny stav bude vhodné este blizsie preskiimat’.

Zaver

Ako tvrdil sadoby pravny teoretik T. Galbavy, pri sledovanej zmocnovacej nor-
motvorbe vlady islo iba o pokra¢ovanie dovtedajsej praxe, ktora vSak s demokratickou
tradiciou prvej Ceskoslovenskej republiky mala uz pramélo spolo¢né.® Po prijati
ustavy sa vymedzil uvedeny druh vynimoc¢nej pravotvorby vlady, avSak sa vagne
formulovali formalne a materialne poziadavky pre vl. nariadenia s mocou zakona v §
44 ustavy. Vyklad tohto ustavného vymedzenia v § 44 sa dotvoril aZ v politickej a nor-
mativnej praxi, ktord napokon rozhodla, ze sa hranica medzi parlamentom a vladou
posunula v prospech vlady.

Na zéklade kvantitativnej analyzy Slovenského zdkonnika ro¢nikov 1939 az 1944
mozno vyvodit’ nasledovné Ciastkové zavery k charakteru zmocnovacej legislativy
vlady Slovenskej republiky v rokoch 1939 az september 1944. Ako sme uz spomenuli
vyssie, pokial’ sa rok 1939 niesol v znameni naliehavej potreby urychlenej Gpravy
vSetkych relevantnych Statopravnych pomerov v novovzniknutom §tate, potom bolo
pre najvyssie organy Statu z pochopitel'nych pric¢in najvhodnejsie na vzniknutd situa-
ciu reagovat’ rychlo s dostato¢nou akcieschopnostou, o sa prejavilo aj v prevalencii
prijatych vl. nariadeni na zéklade § 4 zdkona ¢. 1/1939 Sl. z., ergo po prijati slovenske;j
konstiticie podla § 44 tstavy. Najméd v prvych mesiacoch roka 1939 sa pod nelimito-
vanou vladnou normotvorbou (ktori by sme mohli oznacit’ i za fakticka zakonodarnt
austavodarnu legislativu, suplujucu vtedy slabo ¢i pozvol'na pracujuci snem) rozumelo
bezbrehé prijimanie vl. nariadeni s mocou zakona i oby¢ajnych vl. nariadeni, ked’ze
len za prvy mesiac existencie Slovenského $tatu prijala vladda desiatky vl. nariadenti
anariadeni s mocou zdkona a snem naopak po schvaleni zakladacieho zdkona ¢. 1/1939
Sl1. z. prijal svoj druhy zakon az 24. aprila 1939 (zakon ¢. 83/1939 Sl. z. o zasluhach
Andreja Hlinku).*

Normotvorna situdcia sa v Slovenskej republike zacala konsolidovat’ v rokoch 1940
— 1941, ked’ sa rozdiel medzi prijatymi vl. nariadeniami s mocou zakona a zakonmi
zacal zmenSovat’ a vyrovnavat’. Hoci ku konsolidacii pomerov a obmedzeniu prijatych
vl. nariadeni s mocou zakona sa mohlo prist’ uz v priebehu prvého polroka 1940-teho
roku, okolnosti a nasledky salzburskych rokovani z jula 1940 zvratili tento trend
a znovu posilnili naopak vladu a jej zmociiovaciu normotvorbu, ktord sa rozvinula
najmaé pri urychlenom rieSeni zidovskej otazky na podklade tst. zakona ¢. 210/1940 SI.

39 T. Galbavy upozoriioval, Ze § 44 Gstavy mal svoju vecnii oporu s istavnou listinou I. CSR (§ 54)
a tieZ zmochovacimi zakonmi I. CSR. Pozri bliz§ie GALBAVY, T. Nasa Gstava a legislativna
prax. In: Pravny obzor, ro€. 22, 1939, s. 231.

40 'V celkovej normotvornej bilancii roka 1939 vlada podla T. Galbavého vydala iba 61 nariadeni
s mocou zakona, parlament len 33 zédkonov (z toho dva tistavné a 31 oby&ajnych). In GALBAVY,
T. Este k ustave a legislativnej praxi. In: Prdvny obzor, ro¢. 23, 1940, s. 129.
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z. (s platnost'ou od 3. septembra 1940). Ako uz vieme z vysledkov predchadzajuceho
historického vyskumu, po Salzburgu prislo k zmene na pozicidch vo vlade, v ktorej
si radikalne kridlo HSLS reprezentované predovsetkym predsedom vlady Vojtechom
Tukom posilnilo svoje postavenie. Tento zasah do vnitornych pomerov na Slovensku
podla nas mozno badat’ aj v obsahu Slovenského zakonnika, kedy sa zintenzivnilo
prijimanie vl. nariadeni s mocou zdkona a to najmi v suvislosti s urychlenim rieSenia
zidovskej otazky v druhej polovici roka 1940 az do konca roku 1941. Postupne vSak
upadla tato rychlo nadobudnuta spolocensko-politickd pozicia radikélov, €o sa prejavilo
aj v obsahu Slovenského zakonnika rokov 1942 az 1944 (az do konca sledovaného
obdobia na zaciatku septembra 1944). Domnievame sa, Ze sa tak stalo vd’aka novej
rekonfiguracii politickych pomerov v prospech Tisovych umiernenych konzervativcov,
ked’ zacal v priebehu roka 1942 cely zadkonodarny proces fungovat’ StandardnejSie
a efektivnejsie, ¢o mozno zdokumentovat’ aj zmenou pomeru v prospech prijatych
zékonov voci vl. nariadeniam s mocou zakona.
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Archivne pramene a zbierky pravnych predpisov:
— Slovensky narodny archiv (SNA).

— . Urad predsednictva vlady.

— f. Snem Slovenskej republiky.

— f. Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

— Slovensky zakonnik (1939 — 1945).

Summary: Government Regulations with the Force of Law in the Quantitative
Reflection of the Normative Collection of the Slovak Code of Law

The authors aptly pointed out the vagueness of the formal and material requirements for
the adoption of regulations with the force of law according to §44 of the Constitution
of the Slovak Republic. The interpretation of this constitutional definition in § 44 was
completed only in political and normative practice, which finally decided that the border
between the parliament and the government shifted in favor of the government, which
the authors confirmed by a quantitative analysis of the normative collection of the Slo-
vak Code of Law. While the year 1939 was spent in a mood of unrestrained adoption of
government regulations with the force of law, the years 1940 and 1941 were marked by
the consolidation of constitutional conditions in the state, when the difference between
adopted laws and regulations with the force of law began to decrease. However, this
trend was briefly reversed by outside intervention after the Salzburg negotiations of
July 1940, when the radical wing of the HSIS in the government was strengthened,
which was manifested mainly in the adoption of anti-Jewish legislation. This position
of the radicals in the government did not last long, which can also be confirmed in the
content of the Slovak Code of Law of Years 1942-1944, when the legislative process
began to function more effectively, which was manifested by a change in the ratio in
favor of adopted laws against government regulations with the force of law.
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