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Recenzie
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Kolektiv autorov v zloZeni doc. JUDr.
Jozef Tekeli, PhD., JUDr. Marian Hoff-
mann, PhD. a JUDr. Luka$ Tomas pred-
lozil citatel'skej verejnosti druhé vydanie
komentara k zdkonu o obecnom zriadeni.
Dielo bolo vydané vo vydavatel'stve Wol-
ters Kluwer v edicii ,,kodex* v roku 2021.
Recenzentmi vyssie uvedeného diela boli
vyznamni odbornici spravneho prava po-
sobiaci tak na akademickej pode, ako aj
v aplikaénej praxi, a to prof. JUDr. Ma-
ria Srebalova, PhD., doc. JUDr. Radomir
Jakab, PhD. a JUDr. Ondrej Hvis¢, PhD.

Reediciu komentara k zakonu o obec-
nom zriadeni mozno nepochybne uvitat'.
Povodné dielo z roku 2014 bolo uz dlhsie
vypredané. Relevantnou je aj skutocnost,
ze zékladna pravna regulacia obecného
zriadenia bola od roku 2014 viackrat noveli-
zovana. Mozno spomenut’ napriklad novelu
¢. 70/2018 Z. z., ktora v mnohom modifi-
kovala viaceré instituty zdkona o obecnom
zriadeni, aj ked’ nie vzdy celkom $tastne
(napr. rokovanie obecného zastupitel'stva).
Z dalsich noviel mozno upriamit’ pozor-
nost’ napriklad na zmeny tykajice sa za-
vedenia registra adries (novela ¢. 5/2019
Z. z.), stale aktudlne ustanovenia reflektu-
Jjuce dopady pandémie COVID-19 na chod
uzemnej samospravy (novela ¢. 73/2020
Z. z.) alebo modifikacie oznacovania ulic
a inych verejnych priestranstiev (novela ¢.
338/2020 Z. z.). Uvedené skutocnosti dos-
tato¢nym sposobom determinuju nesporni
aktualnost’ problematiky a existenciu spo-
lo¢enskej objednavky po novom dicle.

Mozno vyslovit’ ndzor, Ze predkladana
publikacie zd’aleka presahuje ramce klasic-

kej ,.komentarovej* literatury. Nejde ,,len‘
o komentar v tradicnom slova zmysle.
Dielo je vedeckym dielom, pricom vykla-
dy k niektorym paragrafom by vzhl'adom
na svoju obsiahlost’ a kvalitu spracovania
mohli byt vydané aj ako samostatné diela
(napr. komentar k § 6, § 11, § 11a, § 13).
Autori sa neobmedzuju na deskripciu. Na
mnohych miestach sa nevyhybaju polemic-
kym pristupom, kritickému zhodnoteniu
platnej pravnej tipravy a formulovaniu na-
vrhov de lege ferenda (napr. inkompatibi-
lita poslaneckého mandatu, vztah uzneseni
a vSeobecne zavédznych nariadeni, platové
pomery starostu obce, referendové otaz-
ky, nahradenie prejavu véle o vyhlasenie
miestneho referenda spravnym sudom).
Komplexnost’, preciznost a vhodné
previzovanie  administrativno-pravnych,
Statovednych, tstavno-pravnych doktrin
a potrieb aplikacnej praxe predstavuji sub-
stantivne principy, ktoré systematicky pre-
zaruji celym dielom. Vecny zaber prace
sa zd’aleka neobmedzuje na prikry vyklad
zakona o obecnom zriadeni. Autori, dosled-
ne ovladajuci problémy aplikacnej praxe
uzemnej samospravy nielen z pozicii aka-
demickych, ale aj z pozicie hlavného kon-
trolora, prokuratora, sudcu, advokata, sa
nevyhybajii poukazom na suvisiace pred-
pisy, napriklad na volebné zakonodarstvo,
pravnu upravu majetku obci alebo osobitné
kompetencné predpisy. Vynimkou nie je ani
komparativny pohlad na zahrani¢né pravne
Gipravy, napriklad obecné zriadenie v Ces-
kej republike (napr. nazov obce, Uzemné
zmeny v obci, miestne referendum) alebo
Spolkovej republike Nemecko (napr. nazov
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obce, normotvorba obci, uzemné zmeny
v obci).

Treba pripomentt, Ze snaha o vy-
Cerpavajucu interpretaciu slovenskej ko-
munalnej platformy nie je nijako jedno-
duché uloha. Zakon o obecnom zriadeni
bol pocas vyse tridsatrocnej existencie
konfrontovany s niekol’kymi desiatkami
viac €i menej vhodne mierenych zdsa-
hov zakonodarcu. Viaceré ustanovenia
komentovaného predpisu st pomerne
strucné, ramcové, priCom podrobna Uipra-
va je ponechand na nespocetné mnozstvo
permanentne novelizovanych predpisov
osobitnej Casti spravneho prava hmotné-
ho. Spisba ku komundlnej problematike
je obsirna, ¢o vyvolava nevyhnutnost
ponorenia sa do rozsiahlej casopisecke;j,
konferen¢nej, monografickej i komen-
tarovej literatiry. S takto vymedzenymi
uskaliami sa autorom podarilo v plnom
rozsahu vysporiadat’.

Z hladiska systematiky je komentar
vystavany tradicnym spdsobom. Po nor-
mativnom texte prislusného ustanovenia
nasleduje odkaz na suvisiace ustanovenia
zdkona o obecnom zriadeni, poukaz na
suvisiace predpisy vnutroStatneho prava
a kde sa to Ziada, i medzinarodného prava
a prava Europskej Unie, vlastny komen-
tar, stvisiaca rozhodovacia ¢innost’ sudov
a stanoviska inych statnych organov a vy-
pocet literatury. Pokial’ ide o pracu s ju-
dikatirou, pre aplika¢nu prax je nanajvys
prinosné spracovanie nielen aktualnej tu-
zemskej judikatury, ale v naSich podmien-
kach aj dosial’ nespracovanej pouziteI'nej
sudnej praxe z obdobia 1. CSR (1918 —
1939) a zaverov NajvysSieho spravneho
sadu CR (napr. pri izemnych zmenach,
vztahu S$tatu a obce, miestnom referen-
de). Sirka literatury zaujme pri mnohych
ustanoveniach jej rozsahom; je zrejmé, ze
dielo moze sluzit’ aj ako zdrojova zaklad-
fia pre hlbsi vyskum problematiky. Autori

pracuju s judikatirou nielen za vlastnym
komentarom k tomu-ktorému ustanove-
niu, ale vybranu judikatiru tiez zapra-
covali do textu komentara tam, kde sa to
javilo vhodné. Uvedené pridava dielu na
konzistentnosti.

Na zaver mozno vyslovit’ presved-
Cenie, ze komentar k zakonu o obecnom
zriadeni doc. JUDr. Jozefa Tekeliho,
PhD., JUDr. Mariana Hoffmanna a JUDr.
Lukasa TomasSa bude hodnotnym prino-
som pre prax i doktrinu, a to nielen v kon-
texte zemnej samospravy, ale i v SirSich
suvislostiach. V porovnani s prvym vy-
danim komentara je v podstate novym
spracovanim, novym dielom. Predstavuje
konzistentné, hodnotné teoreticko-prak-
tické dielo, z ktorého mdze Cerpat’ nielen
lokalna samosprava, ale aj prokuratura,
advokacia, spravne, civilné a ustavné
sudnictvo a v neposlednom rade aj aka-
demicka obec.

doc. JUDr. Simona Ferencikova, PhD.
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kosiciach,
Pravnicka fakulta, Katedra trestného prava



