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Uvod

Institat milosti a amnestie je stary priblizne 5 tisic rokov a zachoval sa az do dnesnych
¢ias moderného demokratického pravneho $tatu. Institit milosti a amnestie vSak rozhodne nie
je len akymsi pozoruhodnym reziduom minulosti, ale vel'mi aktualnou témou, spdsobujiicou

vasne nielen medzi politikmi a verejnostou, ale aj odbornymi kruhmi.

! Doc. JUDr. PhDr. Martin SKALOS, PhD., Katedra dejin $tatu a prava, Pravnicka fakulta UMB.
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Amnestia bola tradi¢ne pouzivanad ako politicky nastroj kompromisu. Amnestia umoziuje,
aby ,,8tat zabudol“ na trestné Ciny, pri ktorych spravidla doslo k trestnému stihaniu. Akt
amnestie sa spravidla vzt'ahuje na skupinu l'udi, ktori sa dopustili urcitych trestnych ¢inov.
Tieto tustavné vysady (niekedy vSeobecne nazyvané ako ,,zhovievavost™), koncepcne

vyplyvaju z monarchistickej ideologie.?

1. Milost’ a amnestia ako pravny institut

Milost’ a amnestia predstavuji v ramci pravneho poriadku Slovenskej republiky dva
rozdielne institaty. Zakladna diferenciacia spociva najmi v tom, ze milostou moze prezident
individualne urcenej osobe zmiernit' trest alebo ho mdze cely odpustit’ a sucasne moze
rozhodnut, ze takéto odsudenie bude zahladené. Milost’ je individudlnym rozhodnutim
prezidenta, kedy moze o udeleni milosti rozhodovat’ bez navrhu alebo na navrh ktorejkol'vek
osoby. Samotny prezident rozhoduje, ¢i za¢ne konanie o udeleni milosti, teda na takéto
konanie pravny narok nie je.?

Na rozdiel od milosti sa amnestia uplatiiuje vo¢i konkrétne neuréenému okruhu
odsudenych osdb, pricom sa udel'uje na konkrétny druh trestu alebo na povahu trestného ¢inu
alebo na vymeru trestu. VSetky rozhodnutia o amnestii sa ex lege uverejiiuju v Zbierke
zakonov Slovenskej republiky a preto maju povahu vSeobecne zavdznych pravnych
predpisov.

Rozhodnutie o udeleni amnestie sa viaze na kontrasignaciu predsedu vlady alebo
ministra, ktorého na to poveril predseda vlady. Naproti tomu rozhodnutie o udeleni milosti sa
neviaze na ziadnu kontrasignaciu a tak prezident o nej rozhoduje samostatne. Napriek tomu,
ze amnestia je v porovnani s po¢tom udelenych milosti aktom vynimo¢nym, st jej dosledky
neporovnatelne vicsie ako pri udeleni individualnej milosti. Samotny dopad amnestie vzdy
zélezi na konkrétnom zneni, priCom netreba zabudat, ze pri formulacii obsahu amnestie
prezident Slovenskej republiky nie je ni¢im viazany okrem samotného vyroku o treste a

odsudzujticeho rozhodnutia sadu.*

2 JALC, A. - JURISOVA, K.: K niektorym pravnym a historickym aspektom amnestii. In: Pravnik, ro&. 155,
2016, ¢. 7, s. 588.

3 CENTES, J. a kol.: Trestné pravo procesné. Vieobecna a osobitna ¢ast’. Samorin: Heuréka, 2012, s. 770-771.

4 Blizsie pozri: § 89, § 92 ods. 5 TZ.
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Milost’ a amnestia v slovenskej pravnej Uprave maji spolo¢né to, ze mozu byt
realizované v dvoch forméach. Vo forme agraciacie® a rehabilitacie®. Po tom, ¢o bol zakon &.
460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky (,,Ustava SR“) novelizovany Gstavnym zikonom
¢. 90/2001 Z. z., prezident stratil moznost’ uplatnit’ tzv. aboliciu, ktorou nariad’oval, aby sa
nezacinalo, alebo, aby sa v uz zaCatom trestnom stihani nepokracovalo. Podl'a platnej pravne;j

ipravy méze byt milost a amnestia pouzita len proti pravoplatne odsidenym osobam.’

2. Ideové zaklady slovenskej pravnej upravy

V slovenskych pravnych podmienkach tprava instititu amnestie vychadza z tradicii
tstavnopravnej upravy Ceskoslovenskej republiky od roku 1918. Uz v Dodasnej tistave z roku
1918, konkrétne v § 10 pism. f), bola deklarovana pravomoc prezidenta republiky ,,prominouti
nebo zmirniti tresty i pravni nasledky trestného cinu, odsouzeni nebo trestu, jakoz i nariditi,
aby trestni Fizeni nebylo zahdjeno, anebo zahdjené trestni Fizeni aby bylo zastaveno.* Na
platnost tohto ukonu bol potrebny spolupodpis povereného clena viady.

Pri pravnom zakotveni inStititu amnestie a milosti sa Ceskoslovenski zdkonodarcovia
inSpirovali dvoma smermi, prirodzenoprdvnym a monarchistickym. Hoci nova
Ceskoslovenska uprava tychto instititov bola ovplyvnena obidvoma smermi, nakoniec sa
priklonila k tradicii absolutistickej monarchii. Podl'a § 64 ods. 11 Ustavnej listiny z roku 1920
bol prezident opravneny udelovat milost podla § 103 tejto Ustavnej listiny, ktory
ustanovoval nasledovné: ,, Presidentu republiky prislusi pravo udileti amnestii, promijeti nebo
zmirfiovati tresty a pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy, zvldste téz ztrdtu volebniho
prava do Narodniho shromdzdeéni a jinych zastupitelskych sboru, jakoZz i s vyloucenim

trestnych cinu soukromozalobnich narizovati, aby soudni trestni 7izeni nebylo zahajovano

5 Agracidcia pripusta pravoplatne uloZzeny trest alebo jeho zvySok odpustit’, pripadne ho zmiernit. O agracidcii
plati, ze sa uplatituje len na nevykonané tresty alebo ich zvysky, nevztahuje sa teda na iné vyroky, ktoré boli
obsiahnuté v rozhodnuti sudu. Agraciaciu méze prezident uplatnit’ vo vztahu k celému trestu, v tom pripade ide
o odpustenie trestu, alebo sa moéze uplatnit’ len k jeho Casti, v tom pripade ide o zmiernenie trestu.

® Rehabiliticia umoziiuje prezidentovi odsudenie zahladit s rovnakymi u¢inkami, akoby k zahladeniu odsudenia
doslo rozhodnutim stdu. Zahladenie odsudenia uskuto¢iiuje aj sid na zaklade ustanovenia § 92 zakona ¢.
300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov.

7 JALC, A. - JURISOVA, K.: K niektorym pravnym a historickym aspektom amnestii. In: Pravnik, ro&. 155,
2016, ¢. 7, s. 589.
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nebo nebylo v nem pokracovano. Tato prava neprisluseji presidentovi republiky, jde-li o cleny
viady obzalované neb odsouzené podle § 79. %

Pravomoc prezidenta republiky zahfiala vSetky tri formy amnestie a milosti - aboliciu,
agraciciu i rehabilitciu; mohol udelovat milost’ i vyhlasovat amnestiu. Abolicia nebola
mozna iba pri trestnych ¢inoch sikromnozalobnych. Obidva uvadzané instituty boli vyluicené,
pokial’ i§lo o ¢lenov vlady odsudenych alebo obzalovanych pre iimyselné porusenie alebo
porusenie z hrubej nedbanlivosti v oblasti svojej uradnej posobnosti tstavnych alebo inych
zékonov, teda v otazke tzv. ministerskej zodpovednosti. Toto pravo prezidenta republiky bolo
v prvej Ceskoslovenskej republike chdpané ako osobna prerogativa prezidenta republiky, ako
jeho osobné pravo, ktoré bolo neprenosné.

Aj ked uprava amnestie a milosti prevzala monarchisticky model, predsa len sa od
neho ¢iastocne odliSovala. Novovytvorena republika sa hlasila k teorii del'by moci a prezident
bol pokladany za sucast’ vykonnej moci. Amnestia a milost’ boli povazované za spravne akty,
ktorymi prezident republiky vykonava svoju vladnu moc. Uvedend pravomoc prezidenta
republiky vyZadovala na svoju platnost’ kontrasignaciu zodpovedného ¢lena vlady (podla § 68
Ustavnej listiny z roku 1920), z ¢oho tiez vyplyva skutocnost, Ze za rozhodnutie prezidenta
niesla zodpovednost’ vlada.

Ustavna listina Ceskoslovenskej republiky je instruktivna predovsetkym z hladiska
zaradenia prava prezidenta republiky udel'ovat’ amnestiu, odptstat’ alebo zmierfiovat’ tresty.
Toto pravo uvedené v § 103 ods. 1 a 2 je systematicky zaradené pod ,,Moc sudcovska®. Z
toho vyplyva jednoznacné orientacia, resp. chdpanie inStititu amnestie ako trestnopravnej
kategorie.!”

Ustava Slovenskej republiky prijata ustavnym zikonom ¢&. 185/1939 Sl. z. upravovala
udelovanie milosti v § 72, ktory bol z hladiska systematiky rovnako sucastou hlavy
»dudnictvo®. Podla § 72 tejto ustavy: ,,Prezidentovi republiky prislicha pravo udelovat’
milost’, najmé odpustat’ alebo zmierfiovat’ tresty, ulozené trestnymi sidmi a disciplindrnymi

vrchnostami a pravne nasledky takychto odstdeni, pocitajic do toho aj zahladenie odsudent,

8§ 103 ods. 1 a 2 Ustavnej listiny Ceskoslovenskej republiky z roku 1920.

% Idea zahladenia trestu za uréitych podmienok bola zniama uz v antickom Rime. K tomu pozri: TUROSIK M.:
Ludské prava v rimskom prave. In P. SZYMANIEC (ed.): Zasada proporcjonalnosci a ochrona praw
podstawowych w panstwach Europy. The Principle of Proportionality and the Protection of the Fundamental
Rights in the European States. Warszawa: Wydawnictwo PWSZ AS, 2015, s. 65-72

10 BALOG, B. — TITTLOVA , M. - FAKLA, M.: Amnestie a milosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
Bratislava: Wolters Kluwer SR, s. r. 0., 2019, s. 34.

53



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia dejin a tedrie Statu a prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

a s vynimkou trestnych ¢inov, ktoré sa stihaji len stkromnou obzalobou, nariad'ovat’, aby sa
sudne trestné pokra¢ovanie nezavadzalo, alebo, aby sa zastavilo.*

V Ustave Ceskoslovenskej republiky z roku 1948 (ustavny zakon &. 150/1948 Zb.) bol
institat amnestie upraveny v § 74 ods. 1 bod 11, ktory znel: ,, Prezident republiky ma pravo
udilet amnestii, promijet nebo zmirnovat tresty a pravni nasledky odsouzeni trestnimi soudy a
narizovat s vyloucenim trestnych cinii soukromozalobnich, aby se soudni rFizeni trestni
nezahajovalo nebo se v néem nepokracovalo. Tato prava mu neprisluseji, bude-li proti néemu
zavedeno Fizeni podle § 78, anebo jde-li o presidenta republiky obzZalovaného nebo
odsouzeného podle § 78 nebo o cleny vlady obZalované nebo odsouzené podle § 91. !

Ustavné zakotvenie amnestie a milosti sa v Ustave 9. maja oproti Ustavnej listiny z
roku 1920 nijako obzvlast’ nezmenilo. Stale bolo mozné vyuzivat’ vSetky hlavné tri formy, len
pri sukromnozalobnych trestnych ¢inoch bola vylucena abolicia. Taktiez vynatie ¢lenov vlady
v otazke ministerskej zodpovednosti zostalo zachované. Podla § 76 Ustavy 9. maja bola
platnost’ akéhokol'vek prezidentského tikonu podmienena spolupodpisom zodpovedného Clena
vlady. Sucasne so zmenou ustavy priSla aj zmena trestného stdnictva. Bol prijaty zakon ¢.
87/1950 Zb. o trestnom sudnom konani, ktory platil az do roku 1961. Konanie o ziadosti o
milost’ vykonavali v pripade abolicie prokuratori, v pripade agraciacie a rehabilitacie sudy L.
stupna.

Az tstavou zo dna 11. jula 1960 doslo ku zmene v ustavnom postaveni prezidenta v
oblasti jeho pravomoci rozhodovania o amnestii a milosti. Doslo k odmietnutiu del'by moci v
State, statnu moc nad’alej vykonaval ,,pracujuci I'ud”. Celd S§tatna moc bola zjednotena pod
Komunistickii stranu Ceskoslovenska. Prezident zadal byt s u¢innostou tejto ustavy
zodpovedny Néarodnému zhromazdeniu, ¢o malo za nasledok, ze na platnost’ jeho rozhodnutia
uz nebola potrebnd kontrasignécia.

V Ustave Ceskoslovenskej socialistickej republiky z roku 1960 (ustavny zékon &.
100/1960 Zb.) bol institt amnestie upraveny v ¢l. 62 ods. 1 bod 10, ktory znel: ,, Prezident
republiky ma pravo udeélovat amnestii, promijet a zmirniovat tresty uloZené trestnimi soudy a
narizovat, aby se soudni Fizeni trestni nezahajovalo nebo aby se v ném nepokracovalo. “"

Za zmienku stoji tiez ¢l. 65, ktory predstavoval inSpirdciu aj pre slovenského ustavodarcu.

Osobitne vo vztahu k amnestidm inSpiraciu negativnu, ako sa neskor ukazalo. Podl'a ¢l. 65

! Ustava z roku 1948 z pravomoci prezidenta vyslovne vylu€ovala udelenie amnestie alebo milosti sebe samému
v konani vedenom proti nemu za vlastizradu.
12 . v s v . , . . “ s . . ege,p ®
Jedinou zmenou bola skuto¢nost’, Ze medzi pravomoci prezidenta uz nad’alej nepatrila rehabilitacia, teda
zahladenie odsudenia.
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tejto ustavy: ,, Ak sa uvolni urad prezidenta republiky a novy prezident este nie je zvoleny a
nezloZil slub, tak isto, ked prezident republiky nemoze zo zavaznych dovodov svoj urad
vwkonavat, prislucha vykon jeho funkcii viade. Viada moze v takom pripade poverit svojho
predsedu vykonom niektorych pravomoci prezidenta republiky; na predsedu viady prechddza
v tom Case najvyssie velenie nad ozbrojenymi silami. *

Zakonom zo diia 29. novembra 1961 (€. 141/1961 Zb.) o trestnom stdnom konani bola
okrem iného prijata nova Uprava tykajuca sa konania o udel'ovani milosti. Podstatnou zmenou
oproti predchadzajucej iprave bolo opravnenie prezidenta stanovit’, v ktorych pripadoch moéze
o ziadosti o milost’ rozhodnut’ generalny prokurator alebo minister spravodlivosti. Obidva
tieto subjekty mohli Ziadost’ nielen ako bezddvodnii zamietnut,, ale aj milost’ udelit’. Dal3ou
novinkou v oblasti amnestie a milosti bolo ustanovenie § 11 ods. 2, ktoré davalo obvinenému,
ktorému bola udelend milost’ alebo amnestia aboliciou, moznost’ na prejednani danej veci
trvat. V takom pripade konanie pokrac¢ovalo s tym, ze pokial bola preukazana vina, trest sa uz
neudeloval.

Ustavny zakon &. 143/1968 Zb. o &eskoslovenskej federacii upravoval opravnenie
prezidenta CSSR udelovat’ amnestiu v ¢l. 61 ods. 1 pism. j) nasledujuco: ,, md prdvo udelovat
amnestiu, odpustat a zmiernovat tresty ulozené trestnymi sudmi a nariadovat, aby sa sudne
trestné konanie nezacinalo, alebo, aby sa v fiom nepokracovalo, a zahlddzat' odsudenie. "
Prezident bol podla tejto ustavy stile zodpovedny Nérodnému zhromazdeniu, teda
kontrasignacia sa nevyzadovala.

Rovnako aj tu bolo pre neskorsieho slovenského tstavodarcu inSpirativnym spdsobom
upravené v &l. 64 zastupovanie prezidenta CSSR, ktoré sa vztahovalo aj na pravomoc podla
¢l. 61 ods. 1 pism. j): ,, Ak sa uvolni tirad prezidenta Ceskoslovenskej socialistickej republiky
a novy prezident este nie je zvoleny a nezlozil slub, takisto ak prezident nemoze svoj urad zo
zavaznych dévodov vykondavat, patri vykon jeho funkcii vidde Ceskoslovenskej socialistickej
republiky. Viida moze v takomto pripade poverit svojho predsedu vykonom niektorych
pravomoci prezidenta Ceskoslovenskej socialistickej republiky; na predsedu viddy prechddza
v tom case hlavné velenie nad ozbrojenymi silami. *

Socialistické ustavy spolu s celkovym znizovanim Ustavného vyznamu postavenia

prezidenta urobili z tejto pdvodne neprenosnej prerogativy hlavy Statu iba jednu z jeho

13 Rehabilitacia sa tymto Ustavnym zdkonom stala opit’ sucastou prezidentskych pravomoci.
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kompetencii, ktora v case, ked’ bol uvolneny prezidentsky urad, prechddzala na vladu. Tuto
koncepciu nekriticky prevzala v roku 1992 aj Ustava SR v jej povodnom zneni.'*
3. Pohl'ad na amnestiu v slovenskej pravnej Giprave a ¢eskej pravnej uprave

Amnestie prezidenta Vaclava Havla nepochybne predstavuju z trestnopravneho, ale aj
kriminologického hl'adiska pomerne prelomovy bod. Konkrétne ide o amnestiu z januara
1990:'5 | Amnestie prezidenta republiky Vaclava Havla v lednu 1990 byla svym rozsahem i
dobou, kdy byla vyhlasena zaleZitosti zcela mimoradnou... Prvni reakce na amnestii byly
casto az prehnané optimistické, pozdéjsi pak spise skandalizujici. “'® 18lo bez pochyb, nielen z
pohladu ¢eského ale aj slovenského, o jednu z najrozsiahlej$ich amnestii historie.!”

Slovenska republika a Ceské republika majii neoddelitelna spolo¢nd minulost. Po
rozdeleni republik v roku 1993 kazdy stat prijal vlastn pravnu upravu, priCom viaceré
zékony boli prevzaté a ostali aj po rozdeleni v kazdom uz samostatnom State platné a ucinné.
Pravna Uprava instititov milosti a amnestie je v oboch Statoch do velkej miery totozna
v ustavnopravnej rovine, ale aj v trestnopravnej. Zrejmd odliSnost’ Uprav na zaklade
uvedeného existuje pri realizacii milosti ako individualneho pravneho aktu. V oboch statoch
moze prezident realizovat’ milost vo forme agracidcie aj vo forme rehabilitacie,'® avsak podla
platnej pravnej Upravy moze Cesky prezident realizovat’ milost’ aj formou abolicie, ktorou
nariad’uje, aby sa nezacinalo trestné konanie, alebo, aby sa v uz zacatom trestnom konani
nepokracovalo. Takato forma milosti na Slovensku nie je mozna.

Pravomoc prezidenta udelovat amnestiu je ustanovena v Ustave Ceskej republiky,
konkrétne v ¢l. 63 ods. 1 pism. k), podla ktorého ma prezident pravo udelovat’ amnestiu. V
zmysle &l. 63 ods. 3 Ustavy Ceskej republiky je platnost’ takéhoto rozhodnutia prezidenta
Ceskej republiky podmienena kontrasignaciou predsedu vlady alebo nim povereného &lena
vlady. Aj v tomto mozno vidiet podobnost’ so slovenskou pravnou upravou, kde rovnaku

pravomoc prezidentovi Slovenskej republiky priznava Ustava Slovenskej republiky a rovnako

14 BALOG, B. - TITTLOVA , M. - FAKLA, M.: Amnestie a milosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
Bratislava: Wolters Kluwer SR, s. r. 0., 2019, s. 36.

15 Rozhodnutie prezidenta republiky zo dfia 1. janudra 1990 o amnestii (¢. 1/1990 Sb.).

16 MARESOVA, A.: Vybrané kriminologické aspekty amnestie z ledna 1990: sbornik referatii ze seminafte, ktery
se uskutecnil 14. tnora 1991 v Praze. Praha: Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1991, s. 1.

17 Tato amnestia podala pravny zaklad na prepustenie viac ako 21 000 0sdb z ndpravnovychovnych zariadeni a

takisto sposobila velky pocet zastaveni trestného stihania a odlozenia trestného stihania.

18 C1. 62 pism. g) zakon ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceskej republiky.
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je rozhodnutie prezidenta o udeleni amnestie viazané na kontrasignaciu predsedu vlady alebo
nim povereného ministra.!”

Fakt, ze Slovenska republika a Ceska republika maju spoloéni minulost’, sa tyka tiez
pravnej Gpravy a vobec celého chapania amnestie a milosti. Rovnako ako v Ceskej republike
aj na Slovensku ma prdvomoc vyhlasovat’ amnestiu a udelovat’ milost’ prezident republiky,
konkrétne podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. j) Ustavy Slovenskej republiky ,.odpista a zmieriuje
tresty ulozené sudmi v trestnom konani a zahladza odsudenie formou individudlnej milosti
alebo amnestie“, teda nema pravomoc udelit amnestiu ani milost’ formou abolicie. Platnost’
rozhodnutia o amnestii je viazana na kontrasignaciu predsedu vlady alebo nim poverené¢ho
Clena, ¢im za rozhodnutie vlada prebera zodpovednost. Rozhodnutie o milosti spolupodpis
nevyzaduje.

Rovnako ako v Ceskej republike i v slovenskom pravnom poriadku je pouZitie milosti
a amnestie strucne upravené v Trestnom poriadku, konkrétne v ustanoveniach hlavy piatej
zékona ¢. 301/2005 Z. z. Trestny poriadok. Podl'a tohto zédkona prezident nemé pravomoc
preniest’ svoju pravomoc, viest’ konanie o ziadostiach o milost’ na ministra spravodlivosti, ten
vSak podl'a ustanovenia § 473 ods. 1 tohto zédkona zabezpecuje podklady pre rozhodovanie
prezidenta v konani o milostiach.

V podmienkach Slovenskej republiky (1993 — 2013) amnestie boli vzdy udelené pri
prilezitosti zvolenia novym prezidentom (Michalom Kova¢om 1993, Rudolfom Schusterom
1999 a Ivanom GasSparovicom 2004). Ivan GaSparovi¢ pri opdtovnom zvoleni v roku 2009
amnestiu neudelil. Rudolf Schuster amnestiu udelil pri konci jubilejného roku 2000. Ivan
Gasparovic¢ udelil amnestiu pri 20. vyro¢i samostatnosti Slovenskej republiky 2. januéra 2013.
V porovnani s Cechami, Moravou a Sliezskom je zaujimavé, Ze pokial v rokoch 1999 — 2012
nebola v Cechach, na Morave a v Sliezsku udelena Ziadna amnestia, na Slovensku boli
udelené 3. Vlada udelila dve priestupkové amnestie v roku 1993 a 1998.

Na Slovensku vzbudili vel'ké kontroverzie amnestie vyhlasené v 90. rokoch. Vtedajsia
pravna Uprava dovol'ovala udelit’ amnestiu a milost’ aj formou abolicie, a naviac bez potreby

kontrasignicie. Toto bolo zneuzité slovenskym predsedom vlady Vladimirom Megiarom,*

19 C1. 63 ods. 1 pism. k) a &l. 63 ods. 3 zakona ¢. 1/1993 Sb. Ustava Ceskej republiky, ¢l. 102 ods. 1 pism. j) a &l.
102 ods. 2 zakon &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky.

20 Dfia 3. marca 1998 rozhodol predseda vlady v zastipeni prezidenta SR o udeleni amnestie a toto bolo

vyhlasené pod ¢. 55/1998 Z. z.
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ked’ vykonaval pravomoci prezidenta v sulade s ustanoveniami &l. 105 ods. 1 Ustavy
Slovenskej republiky z dovodu nezvolenia nového prezidenta.?!

Novy predseda vlady sa tiez v =zastupeni prezidenta republiky snazil zmenit
rozhodnutie o amnestii.”?> Ustavny sud Slovenskej republiky konstatoval,”® Ze vyhlasent
amnestiu nemozno uz zmenit.>* Ustavnym zakonom ¢&. 9/1999 Z. z. prezidentovi Slovenskej
republiky bola odobratd pravomoc vyhlasovat’ amnestiu bez spolupodpisu predsedu vlady a
ustavnym zdkonom ¢. 90/2001 Z. z. bolo znemoznené aj udelovat alebo vyhlasovat
aboliciu.?

Rovnako ako v Ceskej republike bola aj na Slovensku vyhldsend amnestia k vyro&iu
20-roénej existencie §tatu. Vyhlasil ju prezident republiky Ivan Gasparovi¢ 1. janudra 2013.26
Touto amnestiou boli okrem iného odpustené vsetky podmienecne ulozené tresty a tresty
odiiatia slobody v dizke neprevysujucej 18 mesiacov, pri¢om na vietkych touto amnestiou
oslobodenych sa uplatnili aj rehabilitacné ustanovenia tejto amnestie.

4. Zrusenie Meciarovych amnestii

Neustale sa vracajicim ustavnopravnym problémom poslednych dvadsiatich rokov
nebola ani tak primarne otazka, ¢i tzv. Meciarove amnestie, ktoré udelil v marci 1998
predseda vlady Slovenskej republiky, Vladimir Meciar, ako zastupujici prezident Slovenskej
republiky, boli alebo neboli vysledkom porusenia ¢i zneuzitia zastupovanej prezidentskej
pravomoci. V tomto v zésade existovala a existuje spolocenska zhoda. Predmetom sporu bolo
skor to, €i tieto rozhodnutia zastupujuceho prezidenta Slovenskej republiky mozno alebo
nemozno zrusit, a ak ano, tak kto a akym sposobom alebo postupom.

K udeleniu amnestie doslo bez zjavnej, resp. ziadnej suvislosti so ziadnou udalost'ou,
pri prilezitosti ktorej sa amnestia v ¢eskoslovenskych podmienkach a tradicidch udel'ovala.

Ustavna Uprava sice udel'ovanie amnestie na ziadnu takuto okolnost’ neviazala a prezident

Slovenskej republiky tak mohol urobit’ kedykol'vek, zachovavala sa ale tradicia spdjania

21 Predseda vlady SR, vyuZivajuc svoje pravomoci podla ¢l. 105 ods. 1 a &l. 102 pism. i) Ustavy SR v zaujme
odstranenia sporov o vyklad rozhodnutia o amnestii z 3. marca 1998, uverejneného pod ¢. 55/1998 Z. z., vydal
nové amnestijné rozhodnutie zo 7. jula 1998 vyhlasené pod ¢. 214/1998 Z. z.

22 Predseda vlady SR Mikuld§ Dzurinda ako zastupujlci prezident vydal 8. decembra rozhodnutie o amnestii,
ktoré bolo uverejnené pod ¢. 375/1998 Z. z.

23 Uznesenie Ustavného stidu SR z 28. juna 1999, sp. zn. 1. US 30/1999.

24 Vyklad Ustavného sudu SR vyplyval z podstaty amnestic a jej trestnopravnych suvislosti. Pripustenim
moznosti zrusenia amnestic by nastal stav pravnej neistoty, ktory je v rozpore s principom pravneho Statu a
umoznilo by sa tym kedykolvek zasahovat do vydaného a kone¢ného rozhodnutia hlavy S$tatu, a to aj
nasledujicim prezidentom SR.

25 KOUDELKA, Z.: Amnestie. In: SCHELLE, K. — TAUCHEN, J. (eds.): Encyklopedie ¢eskych pravnich dé&jin.
1. svazek, A-C. Plzeit: Ales Cenék, 2015, s. 253.

26 Rozhodnutie €. 1/2013 Z. z. prezidenta Slovenskej republiky o amnestii z 2. januéra 2013.
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amnestie najmé s nastupom prezidenta SR do funkcie alebo s vyro€iami vzniku samostatne;
Slovenskej republiky.

V roku 2017 bolo po takmer 20 rokoch vytvorené ustavné rieSenie preskimavania a
mozného zrusenia rozhodnutia o amnestiach a o milosti. Toto Gistavné rieSenie bolo vyjadrené
v Gstavnom zékone &. 71/2017 Z. z. tak, 7e podla ¢l. 86 pism. i) Ustavy SR do pdsobnosti
Narodnej rady Slovenskej republiky patri uzndsat' sa o zruSeni rozhodnutia prezidenta
Slovenskej republiky podla ¢l. 102 ods. 1 pism. j) Ustavy Slovenskej republiky, teda o
zruSeni udelenia milosti a amnestie, ak takéto rozhodnutie odporuje principom
demokratického a pravneho Statu. Doslo teda k vyslovnému rozsireniu kataldgu pravomoci
parlamentu o vyslovni moznost’ prijatia zruSovacieho rozhodnutia. Tym bola prekonana
vyhrada voc¢i snahe o zruSenie amnestijného rozhodnutia ustavnym zédkonom, spocivajuca v
tom, Ze na to Narodna rada Slovenskej republiky nema vyslovny ustavny mandat.?’

Ustavny zékon & 71/2017 Z. z. doplnil do tstavného systému Slovenskej republiky
moznost’ zrusenia rozhodnutia o amnestii a o milosti, ale podmienil toto rozhodnutie
formalnymi a vecnymi podmienkami, ktoré maji zabrénit tomu, aby Narodna rada
Slovenskej republiky toto svoje opravnenie zneuzila:

a) formalnou poziadavkou je poziadavka na minimalne kvorum pre podanie na-

vrhu,?®

b) formalnou poziadavkou je poziadavka trojpitinovej vicsiny vSetkych poslancov

na prijatie zruSujiceho uznesenia,

¢) formalnou poziadavkou je tiez povinné preskumanie Ustavnym sadom Slovenskej

republiky,

d) vecnou poziadavkou je preukdzanie rozporu s principmi demokratického a

pravneho §tatu.?’
Narodna rada Slovenskej republiky vyuzila Ustavné opravnenie vyplyvajice z ustavného
zékona ¢. 71/2017 Z. z. a 5. aprila 2017 prijala uznesenie ¢. 570, ktorym zrusila niektoré
Clanky tzv. Meciarovych amnestii z roku 1998. Kedze zruSujice uznesenie Narodnej rady

Slovenskej republiky je povinne preskimavané Ustavnym sudom Slovenskej republiky, a to

27 Podra ¢&l. 88a Ustavy SR navrh na zrugenie rozhodnutia prezidenta SR o udeleni amnestie alebo o udeleni
milosti prerokuje Narodna rada SR, ak o to poziada najmenej pétina jej poslancov.
28 Podla ¢l. 88a ust. zék. ¢. 71/2017 Z. z. ndvrh na zruSenie rozhodnutia prezidenta podl'a ¢l. 102 ods. 1 pism. j)
NR SR prerokuje vtedy, ked’ o to poziada najmene;j patina jej poslancov.
2 BALOG, B. — TITTLOVA , M. — FAKLA, M.: Amnestie a milosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky.
Bratislava: Wolters Kluwer, 2019, s. 85.
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tak formalne, ako aj vecne, nemdze byt pochybnost’ o tom, Ze tym tstavnym organom, ktory
v tomto konani ustaluje obsah slov ,.principy demokratického a pravneho Statu* je prave a
len Ustavny sud Slovenskej republiky.*

Ustavny std Slovenskej republiky na neverejnom zasadnuti 31. maja 2017 rozhodol,
ze ,,uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky €. 570 z 5. aprila 2017 o zruSeni ¢lanku V
a Clanku VI rozhodnutia predsedu vlady Slovenskej republiky z 3. marca 1998 o amnestii
uverejnen¢ho pod ¢islom 55/1998 Z. z., rozhodnutia predsedu vlady Slovenskej republiky zo
7. jala 1998 o amnestii uverejnené¢ho pod ¢. 214/1998 Z. z. arozhodnutia prezidenta
Slovenskej republiky v konani o milost’ pre obvineného zo dna 12. decembra 1997 ¢. k.
3573/96-72-2417 je v stlade s Ustavou Slovenskej republiky.3!

Ustavni sudcovia Milan Lalik a Peter Briiak v odlisnom stanovisku k vyroku nélezu
US okrem iného uvadzaju, Ze prostrednictvom tohto rozhodnutia sa otvorila Pandorina
skrinka spédtného pdsobenia prava, naruSenia principu del'by moci a eSte vicsej frustracie
nespokojnej verejnosti. ,,Paradoxne najviac ziskal sledom tychto udalosti parlament, ktory sa
uz etabloval do pozicie omnipotentného organu verejnej moci. V rovine individualnej ochrany
I'udskych prav sme sa opit’ raz dozvedeli, Ze existuji osoby, ktorym je mozné odnat’, resp.
popriet’ ich prava a slobody len preto, ze sucasna parlamentna vicsina (podporend verejnou

mienkou) si to tak zeld,” tvrdia LCalik s Briidkom.

Zaver

Amnestia, ale aj milost jednoznacne patria medzi tradiéné historické inStituty.
Udel'ovanie amnestie a milosti patri do pradvomoci prezidenta. Ide o instituty, ktoré svojim
ucinkom vyrazne zasahuji do samotného trestného konania. Najmi amnestia, vzhladom na
svoj rozsah, by mala byt instititom ,,vynimocného* charakteru, ktory by sa aplikoval pri
,vynimo¢nych* udalostiach.

Zaujimavym pripadom je udelenie trestnej amnestie predsedom vlady Vladimirom Mec¢iarom
pri prilezitosti 5. vyro¢ia samostatnosti Slovenskej republiky, ktory ju pre nejasnost’” doplnil
d’al§$im amnestijnym rozhodnutim. Amnestiu udelil v zastipeni prezidenta v obdobi, kedy

bola prezidentova funkcia neobsadend. S tymito amnestiami nesuhlasil nasledny predseda

* Nalez Ustavného sidu SR z 31. mdja 2017, sp. zn. PL. US 7/2017.
31 Nalez Ustavného sudu SR P1. US 7/2017.
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vlady Mikuld§ Dzurinda, ktory ich rovnako v obdobi neobsadenia prezidentského uradu
obmedzil. Toto obmedzenie viak Ustavny siid v Kosiciach vyhlasil za netstavné. Trestné
amnestie prezidenti na Slovensku udelili asi raz za 4 roky, pri zapocitani dvoch amnestii
predsedu vlady Vladimira Meciara asi raz za 3 roky.

Ustavnym zakonom & 90/2001 Z. z. bola zruena k 1. julu 2001 aboli¢na forma
amnestie a milosti na tzemi Slovenska. Z viacerych dévodov by bolo vhodné obnovenie
aboli¢nej formy amnestie a milosti v pravnom poriadku Slovenskej republiky. Nakol'ko
v minulosti dochadzalo k zneuzivaniu tejto formy amnestie a milosti, tdito forma amnestie
a milosti by sa mohla vyuzivat iba pri vybranych kategériach trestnych ¢inov.*

Narodna rada 5. aprila prijala uznesenia o zruSeni amnestii Vladimira Meciara.
Zaroven bola zruSena aj milost’ pre Michala Kovaca ml. Poslanci uznesenie schvalili 129
hlasmi naprie¢ celym politickym spektrom. Ako dévod tohto kroku sa v parlamentnom
uzneseni okrem iného uvadzalo, ze slovensku spolo¢nost” dlhodobo znepokojuju amnestie
predsedu vlady Vladimira Meciara vykonavajuceho niektoré pravomoci prezidenta obsiahnuté
v rozhodnutiach predsedu vlady o amnestiach, a tiez aj udelend milost’ prezidentom Michalom
Kovadom zo dita 12. decembra 1997. Nasledne 31. maja 2017 vydal Ustavny sud Slovenskej
republiky nalez, v ktorom konstatoval stlad uznesenia Narodnej rady Slovenskej republiky o
zruseni amnestii s Ustavou Slovenskej republiky.

Hoci institity amnestie a milosti st Casto kritizované a chapané ako preZitok
minulosti, stdle maju svoje nepopieratelné miesto v pradvnych poriadkoch mnohych Statov,
a to aj napriek tomu, ze uz davno mohli byt legislativnym postupom zrusené. Sice amnestia a
milost’ maju stale svoje miesto a vyznam, je potrebné zabranit moznému zneuzitiu tychto
institatov a stanovit’ jasné podmienky na ich pouzitie.

InStitat milosti a amnestie mo6ze v mnohych ohl'adoch fungovat ako akasi poistka,
ktort nie je dobre vyuzivat’ Casto, ale je dobre ju mat’ k dispozicii. Je pravdou, ze hl'adanie
idedlneho modelu, v ktorom si institdt milosti a amnestie zachovéa svoje nespochybnitelné
klady, a zaroven bude ocisteny od problematickych aspektov, rozhodne nie je l'ahkou
zalezitostou. Ide vSak o velku vyzvu, a to nielen pre naSich zdkonodarcov, ale aj odbornu

verejnost’.

32K tejto problematike blizsie pozri: JALC, A. - JURISOVA, K.: K niektorym pravnym a historickym aspektom
amnestii. In: Pravnik, ro¢. 155, 2016, ¢. 7, s. 599.
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