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Abstrakt

Prispevok sa zaoberd ulohou organu dohladu prevencie korupcie najvyssich verejnych funkcionarov. Tuto tilohu
v SR vykondava vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii. V prispevku analyzujeme relevantné ustanovenia
slovenskej pravnej upravy, najmd ustavného zdakona ¢.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkciondarov. V kratkosti priblizujeme pravne upravy inych europskych statov. Blizsiu pozornost

venujeme francuzskemu organu s nazvom Vysoky urad pre transparentnost verejného Zivota.
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Abstract
The paper deals with the role of the supervisory authority for the prevention of corruption of the top public

officials. This role is in the Slovak Republic performed by the Committee for Incompatibility of Functions of the

1 JUDr. Jan Kralik, LL.M., Ph.D., M.A. je odbornym asistentom na Katedre medzinarodného, eur6pskeho prava a
pravnej komunikacie na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, na ktorej Uspesne
absolvoval magisterské stadium prava v roku 2010. V minulosti posobil ako koordinator trestnopravnej agendy na
sekcii medzinarodného prava, Ministerstva spravodlivosti SR, pricom Slovenskt republiku aktivne zastupoval na
zasadnutiach viacerych medzinarodnych organizacii a v ramci Rady Eurdpy sa zacastnil obhajoby viacerych sprav
hodnotiacich stav korupcie v SR. V roku 2019 uspesne ukon¢il s vyznamenanim dvojro¢né postgradualne $tudium
na Protikorupénej akadémii v Laxenburgu. Doktorandské $tudium medzinarodného prava absolvoval na
Pravnickej fakulte Univerzity Karlovej v Prahe. Postgradudlne Sstidium medzinarodného prava a prava
medzinarodnych organizacii absolvoval v Groningene.
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National Council. The article analyzes the relevant Slovak laws, especially the Constitutional Act 357/2004 Coll.

On the protection of the public interest in the performance of the duties of public officials.. The regulations of
other European states are briefly mentioned. Closer attention is paid to the French authority — The High Authority
for the Transparency of Public Life.

Keywords
asset declarations, committee on incompatibility of functions, corruption prevention, public interest. public

official, supervisory authority

Uvod

Prevencia korupcie je spolu s kriminalizdciou a presadzovanim prava jednym
z kI'i¢ovych néstrojov boja proti korupcii.? Ako je zdoraznené v &lanku 5 Dohovoru OSN o boji
proti korupcii® (dalej len ,, UNCAC *), zékladnymi zasadami spojenymi s prevenciou korupcie
vo verejnom sektore su pravny Stat, spravne riadenie verejnych veci a verejného majetku,
integrita, transparentnost’ a zodpovednost. Clanky 7 a 8 UNCAC okrem iného vyzaduju, aby
Staty prijali konkrétne opatrenia, ktoré zabezpecia dodrziavanie tychto zéasad, vratane
predchadzania konfliktom zaujmov, podpory kodexov spravania pre verejny sektor
a vytvarania systémov na efektivnu kontrolu majetkovych priznani.*

Primarnu ulohu pri prevencii korupcie zohravaji prave organy dohladu, ktorych
pravomocou je vykondvat' dohl'ad nad cinnostou verejnych funkciondrov za ucelom
minimalizovania rizika korupcie a konfliktu zdujmov. Tieto orgény spravidla taktiez
monitoruji  dodrziavanie etickych noriem a vykonavaju kontrolu majetkovych priznani
verejnych funkcionarov.

Medzinarodné organizacie kladu doraz vo svojich odporucaniach adresovanych statom
prave na prevenciu korupcie verejnych funkciondrov, kedze su to prave vysoki verejni
funkcionari, ktori rozhoduji o najvyznamnejsich zalezitostiach tykajucich sa chodu Statu.

V pripade SR ide o kategorie funkcii vymenovanych v istavnom zakone ¢.357/2004 Z.

z. 0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov — okrem in€¢ho

2 OECD: Prevention of Corruption in the Public Sector in Eastern Europe and Central Asia [online]. [online]. 2015
[cit.2020-11-25]. Dostupné na internete: https://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Prevention-Corruption-
Report.pdf.

3 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 434/2006 Z.z., Dohovor OSN proti korupcii.

4 Tamze, ¢l. 5, 6, a 8.
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poslancov NR SR, c¢lenov vlady SR, tustavnych sudcov, predsedu Najvyssieho sudu SR,
generalneho prokuratora SR a Specidlneho prokuratora. Prispevok si kladie za ciel’ primérne
priblizit hlavné kompetencie organov dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkcionarov, ich
postavenie v ramci sustavy Statnych organov a v tomto smere zhodnotit’ pdsobenie organu
dohl'adu v SR. Sekundérnym cielom je poukédzat na doélezitost’ Cinnosti medzinarodnych
hodnotiacich mechanizmov v tejto oblasti.

V prispevku v prvej Casti v kratkosti priblizime aktivitu medzinarodnych organizécii
v oblasti prevencie korupcie. Monitorovacie mechanizmy tychto organizacii vo svojich
hodnoteniach adresuju odporucania svojim c¢lenskym Statom. V druhej casti v strucnosti
priblizime pravne upravy eurdpskych statov s dorazom na hlavné znaky organov dohladu
prevencie korupcie, pricom pozornost’ venujeme franciizskemu organu s ndzvom Vysoky urad
pre transparentnost’ verejného zivota. V tretej Casti priblizime kompetencie slovenského organu
dohl'adu zameraného na prevenciu korupcie verejnych funkciondrov, ktorym je vybor NR SR

pre nezlucitel'nost’ funkecii.

Odporucania medzinarodnych hodnotiacich mechanizmov zameranych na boj proti

korupcii

V tejto Casti v struCnosti priblizime aktivitu medzindrodnych organizacii aich
osobitnych mechanizmov zameranych na boj proti korupcii. Medzinarodné organizacie
vykonavaji hodnotenia réznych oblasti zameranych na minimalizovanie korupcénych rizik,
pricom svoje odporti¢ania formuluji v hodnotiacich spravach uréenych svojim clenskym
Statom.

Pre SR maju najvyznamnejsi prinos medzinarodné mechanizmy pdsobiace v ramci
OECD - Pracovnd skupina OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych
transakciach,” monitorovaci mechanizmus Rady Eurépy sndzvom Skupina §tatov proti

korupcii (dalej len ,, GRECO*)® a Implementa¢ny revizny mechanizmus pdsobiaci v rdmci

5 Pozri hodnotiace  spravy SR, ktoré s volme dostupné na  webstranke  OECD,

https://www.oecd.org/slovakia/slovakrepublic-oecdanti-briberyconvention.htm.
® Pozri hodnotiace spravy SR, ktoré st volne dostupné mna webstrinke Rady Eurdpy,
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/slovakia.
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OSN a zamerany na hodnotenie implementacie Dohovoru OSN proti korupcii (d’alej len ,,IRG*
UNCACQ).”

Uvedené mechanizmy maju za ciel’ monitorovat’ dodrziavanie medzinarodno-pravnych
dohovorov tykajucich sa korupcie, ktoré boli prijaté v ramci danej organizéacie a vSeobecne
akceptovanych Standardov. Aj ked odporucania nie st priamo aplikovatelné v danom S$tate
astat ma moznost zvolit si sposob implementicie jednotlivych odporucani, vplyv
medzinarodnych  organizacii na zabezpeCenie implementacie odporucani nie je
nezanedbatelny. KapiSovskd v tomto smere poznamenava, Ze prave natlak medzinarodnych
organizécii zohral vyznamnu ulohu, pri prijimani novej pravnej upravy tykajicej sa trestnej
zodpovednosti pravnickych osob v SR.®

UNCAC IRG okrem zavedenie trestnej zodpovednosti pravnickych osdb, odporacal SR
zriadenie uradu na spravu zaisteného majetku. V tomto kontexte mozno konstatovat’, ze aj
v dosledku odportacani medzinarodnych monitorovacich mechanizmov SR napokon osobitny
tirad zriadila.’ Délezitost’ odportéani jednotlivych medzinarodnych mechanizmov podéiarkuje
fakt, ze vlada SR na ich zaklade predkladda dokumenty, akymi je napr. Narodny protikorupcny
program, v ktorych priamo odkazuje na hodnotenia medzinarodnych organizacii a formuluje
Gstrednym organom §tatnej spravy ulohy, ktoré maja byt’ splnené.°

Na tucely tohto ¢lanku, ktory sa sustredi na povahu a zakladné tlohy organu dohl'adu
prevencie korupcie verejnych funkcionarov je dolezité priblizit’ hodnotenia GRECO v Stvrtom
kole hodnoteni, ktoré sa tykali prevencie korupcie poslancov narodnych parlamentov, teda
predstavitel'ov zakonodarnej moci, sudcov a prokuratorov, ako aj hodnotenia GRECO v piatom
kole hodnoteni tykajicom sa prevencie korupcie najvysSich predstavitelov exekutivnych

funkeii.

7 Pozri hodnotiace spravy SR volne dostupné na webstranke OSN,
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-
profile%2Fprofiles%2Fsvk.html.

8 KAPISOVSKA, A.: Trestna zodpovednost’ pravnickych oséb — dizertaéna praca. Bratislava: Paneurdpska vysoka
skola, 2016, s. 33. K problematike trestnej zodpovednosti pravnickych oséb pozri d’alej ZAHORA, J.
- SIMOVCEK, 1.: Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob: komentér. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare. ISBN 9788081684135.

% Pozri zékon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. K danej problematike pozri blizsie SAMKO, P.: Navrh zakona o zaisteni majetku
a pripravované zmeny v Trestnom zakone a Trestnom poriadku. In: Pravne listy [online]. 2020 [cit.2020-11-24],
Dostupné na internete: http://www.pravnelisty.sk/zakony/a857-navrh-zakona-o-zaisteni-majetku-a-pripravovane-
zmeny-v-trestnom-zakone-a-trestnom-poriadku.

10 Urad vlady SR, Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 426 zo 4. septembra 2019 k Navrhu Narodného
protikorupéného programu Slovenskej republiky, In: bojprotikorupcii.sk [online]. 2019 [cit.2020-11-24],
Dostupné na internete: https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/uznesenia-vlady/.
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V ramci uvedenych hodnoteni boli posudzované najmé etické zasady a pravidla
spravania, otazky konfliktu zdujmov, zdkaz alebo obmedzenia urcitych Cinnosti, majetkové
priznania, ¢i presadzovanie pravidiel tykajucich sa konfliktu zdujmov.

Prave z hl'adiska presadzovania pravidiel tykajicich sa konfliktu zdujmov a kontroly
majetkovych priznani ma vyznamna ulohu organu dohladu prevencie korupcie verejnych
funkcionarov. GRECO v kontexte IV. kola hodnotenia $tatov a odportcani tykajtcich sa
organu dohl'adu adresovanych poslancom narodnych parlamentov c¢lenskych Statov sice
explicitne nekonstatovalo nevyhnutnost’ vy¢lenenia daného organu z legislativnej moci, avSak
akcentovalo potrebu zaruCenia jeho nezavislosti od akychkol'vek zasahov, zabezpecCenie
adekvatnych prostriedkov na posudzovanie konfliktu zadujmov a majetkovych priznani.!!
Pokial’ ide o pravomoci daného organu, z hladiska kontroly by malo ist' o systematické
posudzovanie oznamenych informécii s moznost’ou ich preverenia.

Na tomto mieste je potrebné poznamenat, ze v pripadoch, ked’ si SR neplni svoje
odportcania, ktoré jej adresuje medzinarodné spolocenstvo, vysiela negativny signal ostatnym
Statom, preto je dolezité, pokial’ ide o jej zaujem byt rovnocennym partnerom ostatnym Statom,
aby svoje zavizky riadne vykonavala.'?

Uvedené poznatky budi smerodajné pre zameranie d’alSej diskusie prezentovanej
v ramci Casti tykajicej sa slovenskej pravnej upravy, kde buda blizSie priblizené pravomoci

slovenského organu dohl'adu spolu s postidenim otazky jeho nezavislosti.

PrehPad zakladnych znakov orginov dohPadu prevencie korupcie verejnych

funkcionarov v ¢lenskych Statoch GRECO

V tejto Casti v strucnosti priblizime postavenie organov dohladu prevencie korupcie
verejnych funkciondrov vo vybranych eurdpskych Statoch, s dorazom na ich umiestnenie
v systéme Statnych organov daného Statu ako aj na ich zdkladné pravomoci pokial’ ide o ich

funkcie v oblasti dohl'adu.

" GRECO, Prevencia korupcie - Clenovia parlamentu, sudcovia a prokuratori. Zavery a trendy [online]. [online].
2015 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete: https://rm.coe.int/corruption-prevention-members-of-parliament-
judges-and-prosecutors-con/16807638¢7, s. 17.

12 K APISOVSKA, A.: Nova pravna tprava trestnej zodpovednosti pravnickych osob. In: Justi¢na revue, 1/2016,
s. 18.
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V Ceskej republike vykonava funkciu organu dohladu Ministerstvo spravodlivosti CR,
ktoré je zaroven registranym orgdnom a organom dohladu pre vyhldsenia a majetkové
priznania verejnych funkcionarov. Ministerstvo je pri svojej kontrolnej funkcii opravnené
kontrolovat’ obsah vyhléaseni a porovnavat ich s idajmi z inych informac¢nych systémov, ktoré
spravuje ministerstvo, vratane informacného systému pre cudzincov; katastralneho tradu;
centralneho registra evidencie cestnych vozidiel; registra pravnickych osob, fyzickych osob
a organov verejnej moci; obchodného registra a Zivnostenského registra. '

Pozitivne mozno hodnotit’ fakt, ze pokial ide o majetkové priznania a vyhlasenia
poslancov zdkonodarného organu CR, kontrolu nad nimi vykonava organ, ktory nie je su¢astou
zakonodarnej moci a jeho ¢lenmi nie su priamo poslanci. Devins za hlavny znak nezavislosti
organu posobiaceho v ramci vykonnej moci povazuje fakt, ze dany organ dokaze presadzovat’
svoje vlastné nazory, aj ked’ je konfrontovany s protichodnym vykladom vykonnej moci. '

V tomto smere je teda otdzne, ¢i si dany Utvar ministerstva dokdze udrzat’ nevyhnutnu
nezavislost’ od moznych zésahov zo strany vykonnej moci pokial’ ide o kontrolu majetkovych
priznani ¢lenov vlady CR a ostatnych predstavitel'ov vykonnej moci.

Z hladiska upravy d’alSich Statov za zmienku stoji, Ze v pozitivnejSom svetle su zo
strany GRECO hodnotené rezimy, kde vykonéavaju kontrolu majetkovych priznani verejnych
funkcionarov osobitné administrativne a nezavislé organy. Ako priklad mozno uviest §taty ako
Rumunsko alebo Albansko, ktoré v minulosti ¢elili mnohym problémom a korupcia vo
verejnom sektore bola povazovana za vel’ky problém. V Rumunsku bol v roku 2007 zriadeny
autonémny administrativny orgdn Narodna agenttra pre integritu. Ide o organ, ktory ma viac
ako 100 zamestnancov, vykonavajuci kontrolu majetkovych priznani a posudzujuci otazky
konfliktu zdujmov verejnych funkciondrov v Rumunsku.'

Obdobné konStatovanie moZno poznamenat’ aj vo vztahu k Albansku, kde kontrolu
majetkovych priznani a konfliktu zaujmov vykonadva Vysoky inSpektorat na kontrolu

majetkovych priznani a konfliktu zadujmov, ako nezavisla ustredna institucia. Tato institicia ma

3 GRECO, Hodnotiaca sprava CR, [online]. 2015 [cit.2020-11-25]. Dostupné na interncte:
https://rm.coe.int/grecorc4-2018-5-final-eng-czechrep/1680933cd3,para. 27.

14 DEVINS, N.: Political Will and the Unitary Executive: What Makes an Independent Agency Independent? In:
Cardozo Law Review, No. 15/273, 5.284.

5" GRECO, Hodntiaca sprdva Rumunska, [online]. 2016 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢7d
05 para 53.
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celkovo 70 zamestnancov.'® Pokial ide o odport¢ania adresované danym Statom v oblasti
vykonavania dohl'adu v tychto orgénoch, ich mandat nie je spochybiiovany a odporucania sa
obmedzuju skor na zlepSenie ich spolupréace s inymi Statnymi organmi.

Ako priklad dobrej praxe mozno spomenut’ taktiez Vysoky urad pre transparentnost
verejného zivota posobiaci vo Francuzsku, ktory bol zriadeny v roku 2013, po afére vtedajSieho
ministra pre rozpocet na ministerstve hospodarstva, financii a zahrani¢ného obchodu Jérdma
Cahuzaca a jeho obvinenia z dailovych podvodov. Z dévodu jeho pozitivneho hodnotenia bude

blizsie priblizeny v samostatnej Casti tohto prispevku.

Vysoky urad pre transparentnost’ verejného Zivota — Francazsko

Vysoky urad pre transparentnost’ vo verejnom zivote je nezavisld institicia, ktorej
ulohou je zabezpecovat’ integritu verejného zivota vo Franctizsku. Bola zriadend osobitnym
zékonom v roku 2013."7

Na takmer 14 000 verejnych funkcionarov (volenych uradnikov a vysSich Statnych
zamestnancov) v krajine sa vztahuju poziadavky o vyhlaseniach tykajicich sa majetkovych
pomerov a konfliktu zaujmov. Urad je zodpovedny za kontrolu majetkovych priznani a overuje,
¢i sa verejni funkciondri nezdkonne neobohacuju a ¢i ich osobné zaujmy nezasahuju do ich
verejnych povinnosti.'"® Urad taktiez zaistuje, aby ukonéenie pdsobenia vo verejnej funkcii
verejného funkciondra neviedlo ku konfliktu zdujmov vyplyvajiceho z rizika uzavretia tajnych
dohody medzi verejnym funkciondrom a sukromnym sektorom. Urad dalej poskytuje
poradenstvo verejnym institlicidm v etickych otdzkach. Odpoveda na otazky spojené s etikou a
poméaha institicidm implementovat’ interné opatrenia na predchadzanie konfliktov zaujmov."”
Od roku 2016 je za regulaciu lobingu zodpovedny prave Vysoky trad. Vysoky urad vedie

verejny register lobistov, ktory je povinny pre sikromné firmy a zdruzenia, ktoré sa usiluju

16 GRECO, Hodnotiaca sprava Albanska [online]. 2014 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢1b
el, para 53.

7 MITUTOIU, D.: The comparative analysis of the integrity system in the European states. In: Academic Journal
of Law and Governance, No. 7/2, 2019 s. 51-61.

18 Z&kon €. 907/2013 z 11. oktdbra 2013 o transparentnosti verejného Zivota, Kapitola 1.

1 Tamze.
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ovplyviiovat rozhodovaci proces, najmd v suvislosti so zdkonom alebo inym pravnym
predpisom, prostrednictvom interakcie s verejnymi ¢initel'mi. 2°

Napokon prispieva k podpore transparentnosti zverejiiovanim (verejne dostupné udaje)
urcitych vyhldseni o aktivach a zaujmoch a vedie register lobistov. Zverejnovanie informacii
umoziuje ob¢anom poznat’ svojich verejnych ¢initel'ov a ich interakciu s lobistami v procese
verejného rozhodovania. Stcasny pravny ramec udel'uje Vysokému uradu dolezité vySetrovacie
pravomoci, aby mohol dosledne plnit’ svoje poslanie. Mdze ziskat pristup k informaciam inych
organov a v najvaznejsich pripadoch moze predlozit’ spisy sudu na trestné stihanie.?!

Za jeden z najdolezitejSich aspektov franctizskej pravnej upravy vsak mozno povazovat
fakt, ze za nesplnenie povinnosti plynucich z podavania majetkovych priznani okrem pokuty
do vysky 45 000 EUR hrozi funkcionarovi taktiez trest odinatia slobody s hornou hranicou

trestnej sadzby 3 roky, ¢o ma vyznamny odradzujici uéinok.??

Postavenie vyboru pre nezlucite’nost’ funkcii NR SR ako primarneho orgianu dohPadu

prevencie korupcie verejnych funkcionarov

Postavenie vyboru pre nezlucCitelnost’ funkcii je upravené v tustavnom zakone
¢.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (d’alej
len ,, ustavny zdkon o ochrane verejného zaujmu *).

V prvom rade je potrebné pripomenut’, Ze posobnost’ zdkona sa vztahuje na viacero
funkcii. Okrem skor spominanych poslancov NR SR, &lenov vlady SR, sudcov Ustavného sudu
SR, generalneho prokuratora SR a Specidlneho prokuritora, do pdsobnosti zdkona spadaji
rovnako prezident SR, veduci Ustrednych orgénov Statnej spravy, ktori nie su ¢lenmi vlady,
¢lenovia Sudnej rady SR, §tatni tajomnici, generalni tajomnici sluzobnych tradov tstrednych
organov Statnej spravy a iné vymenované funkcie v ¢l. 2 uvedeného tstavného zakona. Ide teda

tak o predstavitelov zakonodarnej, vykonnej aj sudnej moci.?

20 Vysoky urad pre transparentnost’ verejného zivota, Sprava o ¢innosti [online]. 2020 [cit.2020-11-25]. Dostupné
na internete: https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2020/11/HATVP_RA2019 VERSION-EN-
BD.pdf, s. 84

2l Tamze, s. 23

22 74akon &. 907/2013 z 11. oktobra 2013 o transparentnosti verejného Zivota, C1. 26 ods. 1.

23 Ustavny zakon 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov, ¢l. 2.
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Vybor pre nezlucitelnost’ funkcii je zriadeny na zaklade § 45 ods. 2 zédkona ¢. 350/1996
Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov,
pricom v sulade s § 58 patri do jeho prdvomoci vyvodzovanie zodpovednosti voci verejnému
funkciondrovi. Vybor ma 15 ¢lenov, ktori st voleni na zaklade principu pomerného zastupenia
politickych strdan a hnuti v NR SR. Jeho schdodze st verejné arozhodnutia sa prijimaja
trojpatinovou vicsinou pritomnych clenov. Vybor vykonava dohlad nad dodrziavanim
pravidiel, pokial' ide o oznamenia funkcii, zamestnani, Cinnosti a majetkovych pomerov
a taktiez obmedzeni po skonceni funkcie verejnych funkcionarov a taktiez obmedzeni po
skondeni vykonu verejnej funkcie.?*

Vybor je opravneny porovnavat obsah podaného majetkového priznania s obsahom
podanym v predchadzajucich rokoch, avsak GRECO vycita SR najmé fakt, Ze pokial’ ide
o kvalitu dohl'adu nad majetkovymi priznaniami, ktory vykonava vybor pre nezluciteI'nost’
funkcii, mozno ho kvalifikovat ako Cisto formalisticky a obmedzuje sa na porovnavacie
kontroly tdajov predlozenych v roéznych rokoch. Dovodom st taktiez obmedzené l'udské
a materialne zdroje, ktorymi disponuje vybor, ako aj pomerne obmedzeny mandat.?> Ide o fakt,
na ktory opakovane upozoriiuje vlada, ¢i uz vo svojej Protikorup¢nej politike na roky 2019 —
2023,%6 ¢ v Narodnom protikorupénom programe.?’” Reagujiic primarne na odporu¢ania
medzinarodnych organizacii, zdkon o ochrane verejného zaujmu v r. 2019 bol novelizovany s
ucinnost’ou od 1. januara 2020. Novelizacia vSak takmer v Ziadnej miere nereagovala prave na
zmienené odportcanie, ktoré by sa tykalo posilnenia mandatu, kontroly a l'udskych, c¢i
materidlnych zdrojov.

Ako uz bolo spominané, do pdsobnosti mandatu patri preskimavanie majetkovych
priznani viacerych kategorii funkcii. Celkovo sa po novelizacii zvysil pocet preverovanych
majetkovych priznani z takmer 600, na viac ako 2000. Povazujeme za obzvlast’ naro¢né, aby

vybor pozostavajuci z 15 poslancov a sekretariatu dokazal adekvatnym sposobom preskimat’

24 K problematike post-zamestnaneckych obmedzeni pozri BUINAK, V.: Zatvorenie otoénych dveri: spoloény
problém, rovnaké rieSenie. In: Spolo¢na eurdpska identita v kontexte sucasnych pravnych vyziev. Bratislavské
pravnické forum. 2016, s. 31-41.

2> GRECO: Hodnotiaca sprava SR, 2013 [online]. 2020 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document]d=09000016806ca4
88, para 51,

26 Jednym z ciel'ov Protikorupénej politiky na roky 2019-2023 je zefektivnenie systému majetkovych priznani a
zavedenie jasnych pravidiel pre poskytovanie darov. Urad vlady SR, Protikorup&na politika Slovenskej republiky
na roky 2019 - 2023, [online]. 2018  [cit.2020-11-25].  Dostupné na  internete:
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf, s. 13.

27 Urad vlady SR, Narodny protikorupény program [online]. 2019 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://www.vlada.gov.sk//vlada-sr-schvalila-narodny-protikorupcny-program-z-dielne-uradu-vlady-sr/, s. 13.
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tak vysoky pocet majetkovych priznani. Za problematicky taktiez mozno povazovat’ fakt, ze
vybor nedisponuje takymi pravomocami, aby adekvatnym spdsobom dokazal verifikovat’ daje
uvedené v majetkovych priznaniach aobmedzuje sa skor na formalisticki kontrolu
porovnavanim oznadmenych udajov za jednotlivé roky. V tomto pripade zdkonodarca taktiez
zvolil pristup, na zdklade ktorého sa z velkej Casti spoliecha na kontrolu verejnosti, ked’ze
majetkové priznania s uvedenymi udajmi maji byt zverejnené na dostupnej webstranke.
Uvedeny pristup mozno podporit’. Vacsia otvorenost’ sa dd ospravedlInit, parafrazujuc Stiglitza,
ako prostriedok na dosiahnutie cielov - ako zniZenie pravdepodobnosti zneuzitia moci.?®
V pripade neadekvatnej kontroly majetkovych priznani zo strany vyboru, zohrava teda kontrola
verejnosti dolezita tlohu.

Na druhej strane nastavenie sucasného rezimu ilustruje, ze tento aspekt kontroly nie je
mozné riadne vykonavat’, ked’ze majetkové priznania, sa v dosledku rapidneho narastu poctu
verejnych funkciondrov spadajucich do posobnosti ustavného zdkona, nedaji casovo zvladnut’.
V désledku toho majetkové priznania za minuly rok dosial’ neboli zverejnené. Clenovia vyboru
poukazuju taktiez na skuto¢nost’, ze jednym z dovodov su neskoré podania, pricom zacaté su
viaceré konania pre neskoré podania, za ktoré funkciondrom hrozi pokuta vo vyske mesacného
platu.?

Pristavme sa vsak este pri fakte, ze vybor pozostavajici z poslancov NR SR vykonava
kontrolu majetkovych priznani poslancov, a teda poslanci, ktori stt zodpovedni za kontrolu
majetkovych priznani, tato kontrolu vykonavaju jednak sebe samym navzdjom v rdmci vyboru,
ako aj svojim stranickym kolegom. V tomto pripade mozno mat’ pochybnosti o ich nestrannosti,
¢i nezaujatosti v danych konaniach, teda oich redlnej motivéacii dokladne posudit’ tidaje
uvedené v podanych majetkovych priznaniach.

Na druhej strane je taktiez otdzne, ¢i by mal organ pozostdvajlci z predstavitelov
zakonodarnej moci vykonavat’ kontrolu majetkovych priznani zastupcov exekutivy a sudnej
moci $tatu. Uvedené mozno nie je az tak problematické v ramci fungovania sucasného rezimu,
ktory sa obmedzuje na formalnu kontrolu udajov, bez moznosti vykonania verifikacie dajov

kontaktovanim relevantnych organov, napr. bank, ktoré mozu preukazat, ¢i dané udaje tykajtce

2 STIGLITZ, J.E.: On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role of Transparency in Public
Life. Oxford Amnesty Lecture Oxford, U.K., 1999, s. 28.

2 TASR: Susko: Majetkové priznania verejnych funkciondrov nie si zverejnené, In: teraz.sk
https://www.teraz.sk/slovensko/majetkove-priznania-verejnych-funkcion/509378-clanok.html.
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sa finan¢nych aktiv zodpovedaju aj redlnemu stavu. Na zdklade obmedzenych kompetencii teda
v sucasnosti nejde o zasahy intruzivnejSieho charakteru.

Avsak v pripade splnenia odévodnenej poziadavky GRECO, a teda zabezpecit’ organu
rozsiahlejSie pravomoci tak, aby sa kontrola neobmedzovala na formalne posudzovanie
oznamovanych tdajov, mozno mat’ dévodné pochybnosti, ¢i by vySetrovacimi pravomocami
mali disponovat’ prave poslanci NR SR. Pri komparécii slovenskej pravnej upravy a rezimov,
ktoré maju zriadené osobitné administrativne organy s vysetrovacimi pravomoci bolo zistené,
ze v pripade posudzovanych organov inych Statov musia ich zamestnanci absolvovat’ narocnu
odbornu pripravu, pricom ¢lenmi tychto organov st okrem Statnych turadnikov aj sudcovia,
prokuratori alebo auditori. Uvedené len podciarkuje neadekvatnost’ nastavenia slovenského
rezimu dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkcionarov, ked’ze Gstavny zdkon zveruje plna
pravomoc kontroly do rak tym, ktori by mali byt sami kontrolovani ako prvi, a to najmé z
toho dovodu, ze poslanci st do svojich funkcii voleni priamo ob¢anmi, pricom moznost
kandidovania za poslanca NR SR nie je limitovana potrebou splnenia moralnych, ¢i inych
obdobnych predpokladov. Riziko korupcie a zneuzitia funkcie je teda u poslancov NR SR

vyssie ako v pripade inych funkcionarov.

Zaver

V ¢lanku sme poukazali na dblezitost’ implementacie odporucani v oblasti prevencie
korupcie formulovanych medzindrodnymi organizaciami, priCom sme priblizili hlavné
kompetencie organov dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkcionarov vybranych Statov
a zhodnotili posobenie organu dohl'adu v SR. Na zédklade komparacie rezimov jednotlivych
Statov v kontexte odportcani medzinarodnych organizéacii mozno dospiet’ k zaveru, Ze organ
dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkciondrov by mal, bez ohl'adu na osobitosti kazdého
$tatu, spiiat niektoré spoloéné charakteristické znaky.

Medzi tieto znaky patri nezavislost’ orgdnu od jednotlivych zloziek Statnej moci, ktoré
by znemoznili zasahovat' tymto zlozkdm do jeho ¢innosti. Dany organ by mal zaroven
disponovat’ dostatocnym finanénym a personalnym zabezpeCenim a na zaklade zverenych
vySetrovacich pravomoci by mal mat moznost adekvatne verifikovat daje uvadzané

v majetkovych priznaniach a osobitnych vyhldseniach verejnych funkcionarov. Na zaklade
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posudenia ¢innosti vyboru NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii mozno konstatovat’, ze vybor ani
jednu z vymenovanych poziadaviek nespliia. Z toho dovodu je neakceptovatelné, aby tento
organ nadalej vykonaval posudzovanie majetkovych priznani verejnych funkcionarov
a nevyhnutné, aby NR SR prijala urychlene upravu, ktora bude v sulade s uvedenymi
poziadavkami.

Taktiez by malo byt v zaujme verejnosti, aby jej zastupcovia, ktori rozhoduju
o najdolezitejsich zaleZitostiach v §tate, spifali najvyssie Standardy etického spravania
a zaroven, aby striktné poziadavky tykajuce sa uvddzania a verifikovania idajov v majetkovych
priznaniach a vyhlaseniach minimalizovali riziko korupcie a zneuzitie funkcie verejného

funkcionara.
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