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Abstrakt

Predlozeny prispevok skuma nudzovy stav, jeho charakter, vyznam a vyuzitie v demokratickom a pravnom Stdte.
Zameriava sa na zakladné parametre nudzového stavu, a to najmd formdlne a vecné podmienky jeho vyhlasenia,
trvanie nudzového stavu ajeho limity. Prispevok hodnoti nudzovy stav ajeho zdkladné parametre aj

z komparativneho hladiska.
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Abstract

The presented paper examines the state of emergency, its nature, significance and use in a democratic and legal
state. It focuses on the basic parameters of the state of emergency, in particular the formal and factual conditions
of its declaration, the duration of the state of emergency and its limits. The paper evaluates the state of emergency

and its basic parameters from a comparative point of view.
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Uvod

Nudzovy stav predstavuje odchylku od riadneho fungovania spolo¢nosti. Predstavuje

nie€o, ¢o nastupuje v situdcii, ak nie je mozné dalSie vyuzivanie Standardnych ndstrojov
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riadenia spolo¢nosti, ale vplyvom réznych faktorov si riadenie spoloc¢nosti vyzaduje pouzitie
takéhoto mimoriadneho néstroja.

Aj ked je nudzovy stav prejavom neStandardnej situdcie asam predstavuje
neStandardny néstroj jej riadenia, v demokratickom a pravnom S$tate by mal byt tento
neStandardny nastroj predmetom Standardnej pravnej/Gstavnej Upravy s predvidatelnymi
ukonmi a prvkami.

Prave na ne sa zameriame v predloZenom prispevku a pokusime sa na zaklade sucasnej
miery poznania dat’ odpovede na otazky, ¢i nidzovy stav, alebo podobny stav, vyhlaseny v roku
2020 tak v Slovenskej republike, ale aj mnohych inych statoch Eurdpy a sveta, bol vyhlaseny
na zaklade pravnej/ustavnej Gpravy, ktora mal §tat prijata pred rokom 2020, alebo ¢i prijimal
osobitnu upravu nudzového stavu pre potreby zvladnutia pandémie Covid 19, alebo, ¢i svoju
povodnu upravu v doésledku tejto pandémie menil a upravoval. Bude nas teda zaujimat, ¢i sa
pravna/tstavna Uprava nudzového stavu ukazala ako dostatocne vhodnd na pouzitie, ato
z dvoch pohl'adov, tak rieSenia nudzovej, kritickej situdcie, ako aj z hl'adiska ochrany principov
demokratického a pravneho Statu.

Medzi skiumané prvky, ¢i komponenty nudzového stavu, ktorym bude venovana
pozornost’ zarad’ujeme najmé, ale nielen, jeho vyhlasovanie a mieru zapojenia jednotlivych
ustavnych orgdnov ho vyhlasovania nudzového stavu, materidlne a formalne podmienky jeho
vyhlasenia a spdsob ich overenia a kontroly, dobu trvania vyhldseného nudzového stavu,
nastroje jeho kontroly a ustavnej zodpovednosti za vyhldseny nidzovy stav a tiez jeho obsah
astym spojené nastroje ochrany principov demokratického a pravneho Statu a osobitne
ochrany zékladnych prav a slobod pocas vyhlaseného niidzového stavu.

Tieto poznatky budeme konfrontovat’ tak s ustavnou upravou nidzového stavu podla
¢l. 5 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,ustavbny
zakon®), ako aj s praktickym opakovanym vyuzitim nidzového stavu v Slovenskej republike
v roku 2020.

Nudzovy stav predstavuje zasah do Standardného stavu aj vo vzt'ahu k politickym
pravam a ma dopad aj na ustavny systém Statu, pretoZze prinaSa obmedzenie, ¢i dokonca
vylucenie vykonu niektorych politickych prav a tiez vylucenie Standardnych demokratickych

rozhodovacich mechanizmov.
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Riziko nudzového stavu ardznych opatreni s nim spojenych pre pravny Stat si
uvedomuje aj Eurdpska komisia, ktord v prvej vyrocnej sprave o situacii v oblasti pravneho
Statu v celej Eurdpskej unii poukazala o. i. aj na nudzové opatrenia prijaté v suvislosti
s koronavirusom. Eurdpska komisia v tejto stuvislosti upozoriiuje najméa na narusenie alebo
pozastavenie systému bfzd a protivah, ktoré¢ inak v demokratickom tstavnom systéme pdsobia.
Podl'a Eurdpskej komisie ale prispieva k zachovaniu rovnovahy ustavného systému najmi
zapojenie sudov alebo ombudsmanov, ktori preskiimavali prijaté nudzové opatrenia.

Na citlivost’ nudzového stavu smerom k hodnotam demokratického a pravneho Statu
poukazal aj Ustavny sud SR, podla ktorého ,,Ustavnost, Zivot a zdravie, demokracia, sloboda
a pravny Stat su pojmy mimoriadnej hodnoty, ktoré sa osobitnym sposobom prejavuju
v predmetnom konani o ustavnosti nudzového stavu vyhlaseného v suvislosti so Sirenim

nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19.°

Nudzovy stav v niektorych Statoch Eurdépy

Ustava Mad’arska umoziiuje parlamentu, Narodnému zhromazdeniu, vyhlasit’ nudzovy
stav v pripade ozbrojenej (nasilnej) rebélie, prirodnej alebo priemyselnej katastrofy. Zakladna
Gistavna dizka nadzového stavu je 30 dni, ktora ale moze byt predizena. Ustava umoziuje pocas
nidzového stavu obmedzit' niektoré zdkladné prava aslobody s vynimkou zakladnych
Pudskych prav aslobdd, najmi nie pravo na Zzivot, zdkaz mucenia, osobnu slobodu alebo
nabozenskl slobodu. Ked’ze o vyhlaseni nidzového stavu rozhoduje parlament a aj o jeho
predizeni, podas nidzového stavu nemoze byt parlament rozpusteny.

Pol'sko sa vydalo cestou prijatia osobitného zdkona na rieSenie situdcie spdsobenej
pandémiou Covid 19. Tento zédkon umoznuje prijimat administrativne, rozpoctové
a epidemiologické opatrenia v ase pandémie Covid 19, ale aj pri inych pandemickych
situdciach. Tento zdkon umoziuje vyhldsenie niidzového stavu az na 180 dni. Tato osobitna
uprava prijatd pre pandémiu Covid 19 je dvojnasobne dlhSia ako Uprava vyhlasovania
nudzového stavu podl'a pol'skej tistavy (90 dni).

Prijimanie mimoriadnych nidzovych opatreni v Rakusku je vyhradené parlamentu. Ak

je potrebné prijatie opatrenia, rozhoduje o nich zdkonom Nérodna rada. Vynimocne, ak je

9 Nalez Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 22/2020.
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potrebné prijat’ opatrenia bezodkladne a Narodna rada nezasadd alebo sa nemoéze zist' na
schodzu, moze opatrenia formou docasnych pravnych predpisov prijat’ spolkovy prezident na
navrh spolkovej vlady. Nerozhoduje o nich teda priama spolkova vlada a aj v tomto pripade
maju charakter pravneho predpisu. Po obsahovej stranke je prijimanie nudzovych opatreni
limitované tym, Ze nemo6ze znamenat' zmenu federalnych tstavnych zdkonov, trvalé financné
zat'azenie spolkovej vlady, spolkovych Statov alebo obci a finanéné zavézky obcanov.

Takéto predpisy maju ale iba docCasny charakter, pretoze spolkovy prezident musi
v pripade vyuzitia pravomoci vydat’ takyto nidzovy pravny predpis zvolat’ Narodnu radu do
O6smych dni a musi jej byt tento pravny predpis predlozeny. Narodna rada do Styroch tyzdnov
rozhodne o tom, ze schvali tieto opatrenia vo forme spolkového tUstavného zékona alebo
poziada spolkovu vladu, aby ich okamzite zrusila.

Ustavna tiprava nadzového stavu je sucastou Zakladného zakona SRN od roku 1968 na
zaklade jeho 17. novelizacie. Podl'a ¢l. 10 Zakladného zakona, pocas nidzového stavu moézu
byt obmedzené niektoré zakladné prava a slobody, napr. ochrana sikromia vo vztahu ku
koreSpondencii, telekomunikacnej prevadzke, poStového tajomstva a za urcitych okolnosti aj
sloboda pohybu, a to za icelom ochrany slobodného a demokratického tistavného poriadku.

Polylegilny ustavny poriadok Ceskej republiky umozituje upravu pravidiel
vyhlasovania nadzového stavu v osobitnom tstavnom zékone o bezpeénosti Ceskej republiky
(Gstavny zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky). Hodnotit’ upravu nadzového
stavu v tomto ustavnom zakone mozno z dvoch pohl'adov, a to obsahového a procesného.

Z obsahového hl'adiska ustavny zakon obsahuje pozitivny vypocet pripadov, ktoré ak
nastani, moéze byt vyhlaseny nudzovy stav aktoré v zasade zodpovedaju tradicnému
vymedzeniu kritickych situdcii, ktoré ohrozuju zivot, zdravie, majetok alebo vnutorny poriadok
a bezpe¢nost’ §tatu. Ustavny zakon obsahuje aj negativne vymedzenie predmetu niudzového
stavu v tom, ze vyslovne neumoziuje jeho vyhlasenie z dovodu Strajku kvoli ochrane prav
a opravnenych hospodarskych a socidlnych zaujmov. Toto obmedzenie ma pre porovnanie
s pravou niidzového stavu vyhlasovaného v Slovenskej republike vyznam v tom, Ze poukazuje
na to, ako demokraticky pravny S$tit vnima ntdzovy stav citlivo a chrani presadzovanie
opravnenych hospodarskych a socidlnych prav aj v situacii, ak by inak mohol pristapit
k rieSenie takejto situacie nudzovym stavom.

Z procesného hl'adiska zveruje Ustavny zdkon pravomoc vyhlasit nadzovy stav vlade.

Osobitostou ceskej Upravy je to, ze ak by hrozilo nebezpecenstvo z omeskania, moze
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vynimocne nidzovy stav vyhlasit’ aj predseda vlady. Jeho rozhodnutie o vyhlaseni nidzového
stavu musi ale vlada do 24 hodin od vyhlésenia nudzového stavu schvalit’ alebo zrusit.
Pravomoc vlady vyhlasit’ nidzovy stav je limitovana lehotou najviac 30 dni.

Ustavny zékon podita s vyraznym zapojenim Poslaneckej snemovne do vyhlasovania
a zruSovania nudzového stavu. Vlada je po vyhlaseni nidzového stavu povinny bezodkladne
informovat’ Poslanecku snemoviiu. S informa¢nou povinnost'ou vlady je ale spojené vyznamné
opravnenie Poslaneckej snemovne, ato vyhlasenie nudzového stavu zruSit. Poslanecka
snemovia ma rovnako pravomoc dat’ suhlas na to, Ze sa vlddou vyhladseny nadzovy stav
predlzuje.

Z hladiska obsahovych nalezitosti rozhodnutia vlady o vyhlaseni nidzového stavu sa
vyzaduje uvedenie dovodu vyhlasenia nidzového stavu, doby jeho vyhlasenia a pre aka cCast
tizemia sa vyhlasuje. Ustavny zakon vyslovne vyzaduje, e sicasne s vyhlasenim nadzového
stavu musi vlada vymedzit,, ktoré prava sa obmedzujt a ktoré povinnosti a v akom rozsahu sa

ukladaji.

Praktické skusenosti, vyhlasovanie a obsah nudzového stavu v Slovenskej republike

v roku 2020

V roku 2020 vlada prvykrat pristipila k vyhlaseniu niidzového stavu dia 15. marca
2020, a to uznesenim ¢. 114. Nudzovy stav bol vyhlaseny na zaklade ustnej informécie ministra
zdravotnictva (funkciu ktorého vtedy vykonaval predseda vlady).

Vlada uznesenim ¢. 114/2020 vyhlasila diiom 16. marca 2020 nidzovy stav podla ¢l. 5
ustavného zdkona na uloZenie pracovnej povinnosti na zabezpecenie vykonu zdravotnej
starostlivosti a zakazanie uplatiovania prava na Strajk niektorym pracovnikom. Pre toto
vyhlasenie ntidzového stavu bolo charakteristické, ze
1. Neobsahovalo Ziaden tidaj o dizke jeho trvania. Neuvedenie dizky trvania vyhlaseného
nudzového stavu znamena, Ze vlada ho vyhlasila v asovom rozsahu aky jej umoziiuje Gstavny
zakon.

2. Nudzovy stav sice nebol limitovany dobou trvania, ale vlada obmedzila dvojndsobne, a to
v prvom tade tym, Ze ho vyhlasila podl'a sektorového pravidla, a to len na sektor zdravotnej

starostlivosti. Vyhldseny ntdzovy stav sa tykal poskytovatelov TtUstavnej zdravotnej
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starostlivosti uvedenych v prilohe uznesenia ¢. 114/2020. Vlada ulozila od 16. marca 2020
pracovnil povinnost na zabezpeCenie vykonu zdravotnej starostlivosti zamestnancom
poskytovatel'ov ustavne] zdravotnej starostlivosti nachadzajicich sa na uzemi okresov
v izemnych obvodoch, v ktorych bol vyhlaseny nidzovy stav.

3. Nudzovy stav bol vyhlaseny pre postihnuté izemie, ktoré sa vzt'ahovalo na vymedzené ¢asti
uzemia Slovenskej republiky, ato podl'a okresov (odo diia 16. marca 2020 bol vyhlaseny
nudzovy stav pre 12 okresov).

4. Z hl'adiska zasiahnutych zakladnych prav a slobdd, vlada vyhlasenim nudzového stavu od
16. marca 2020 zakazala uplatiiovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola ulozend pracovna
povinnost’.

Uz o niekol’ko dni vlada vyhlaseny nudzovy stav rozsirila. Uznesenim €. 115 zo dia 18.
marca 2020 rozsirila vyhlaseny nudzovy stav z izemného hl'adiska. DovtedajSie vymedzenie
uzemného rozsahu vyhldseného nudzového stavu z 12 okresov sa s uc¢innostou od 19. marca
2020 rozsirilo na celé uzemie Slovenskej republiky. Navrh na rozsirenie nudzového stavu
predlozil minister zdravotnictva SR. Pre toto rozsirenie nidzového stavu bolo charakteristické,
ze
1. Vlada neustanovila trvanie rozsireného niidzového stavu, teda pokracovalo plynutie lehoty
danej ustavnym zdkonom. Uznesenie vlady ¢. 115 ale obsahovalo vSeobecnu tlohu ulozenu
vSetkym c¢lenom vlady, aby prijimali blizSie neSpecifikované opatrenia, ktoré by umoznili
odvolat nudzovy stav v ¢o mozno najkratSom case.

2. Vlada ulozila pracovnu povinnost’ zamestnancom subjektov uvedenych v prilohe uznesenia.
Stale bol zachovany sektorovy charakter nidzového stavu len na oblast’ zdravotnictva, ale
okruh dotknutych subjektov sa uz nevztahoval len na vybranych poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti, ale na Siroky okruh subjektov z oblasti zdravotnictva, ato tak vSetkych
poskytovatel'ov ustavnej zdravotnej starostlivosti, ale aj organy S$tatnej spravy na useku
verejného zdravotnictva a iné subjekty v zdravotnictve.

3. Nudzovy stav sa vzt'ahoval od 19. marca 2020 na celé tzemie Slovenskej republiky.

4. Z hladiska zasiahnutych zékladnych prav a slobod, vlada rozsirenim nadzového stavu od 19.
marca 2020 zakazala uplatiiovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola uloZzena pracovna
povinnost’.

K dalsiemu rozsireniu nadzového stavu doslo 27. marca 2020, a to uznesenim vlady ¢.

169. Toto rozsirenie nidzového stavu malo sektorovy charakter a tykalo sa oblasti socidlnych
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sluzieb. Uginky tohto rozgirenia nidzového stavu nastali od 28. marca 2020. Navrh na
roz$irenie nidzového stavu predlozil minister prace, socidlnych veci a rodiny SR. Pre toto
druhé rozsirenie nadzového stavu bolo charakteristické, ze

1. Vlada neustanovila trvanie rozsireného nudzového stavu, teda pokracovalo plynutie lehoty
danej Gstavnym zédkonom od 16. marca 2020. Uznesenie vlady ¢. 169 rovnako obsahovalo
vSeobecnu ulohu uloZenti vSetkym clenom vlady, aby prijimali blizSie neSpecifikované
opatrenia, ktoré¢ by umoznili odvolat’ nudzovy stav v o mozno najkratSom case.

2. Vlada ulozila pracovni povinnost’ na zabezpecCenie vykonu zdravotne] starostlivosti
v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti v pobytovych zariadeniach socialnych sluzieb, ktorymi
su zariadenia pre seniorov, zariadenia opatrovatel'skej sluzby, domovy socidlnych sluzieb,
Specializované zariadenia a v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately,
ktorymi st centra pre deti a rodiny.

3. Z zemného hladiska sa vzt'ahovalo na celé uzemie Slovenskej republiky.

4. Z hladiska zasiahnutych zékladnych prav a slobdd, vlada rozsirenim ntidzového stavu od
28. marca 2020 zakazala uplatinovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola uloZzena pracovna
povinnost’.

K radikalnemu rozsireniu nudzového stavu, ktoré uz nemalo sektorovy charakter doslo
uznesenim vlady ¢. 207 zo dna 6. aprila 2020. Vlada prijala uznesenie o rozsireni nadzového
stavu na navrh predsedu vlady a ministra vnutra. Uinky tohto rozsirenia nidzového stavu
nastali od 8. aprila 2020 a priniesli dovtedy v historii samostatnej Slovenskej republiky
najintenzivnejsi zasah do zakladnych prav a slobdd. Pre toto tretie rozsirenie nidzového stavu
bolo charakteristické, ze
1. Vlada neustanovila trvanie rozsireného nidzového stavu, teda pokracovalo plynutie lehoty
danej Gstavnym zakonom od 16. marca 2020. Uznesenie vlady obsahovalo trvanie obmedzenia
niektorych zékladnych préav a slobod, ale nie casové obmedzenie trvania nadzového stavu ako
takého.

2. Tretie rozsirenie nidzového stavu sa netykalo Ziadneho konkrétneho sektoru.

3. Z uzemného hladiska sa vzt'ahovalo na celé uzemie Slovenskej republiky.

4. Z hladiska zasiahnutych zékladnych prav a slobod islo o bezprecedentny krok, ktory nemal
od 17. novembra 1989 na uzemi Slovenska obdobu. Vldda obmedzila slobodu pohybu a pobytu
zakazom vychadzania od 8. aprila 2020 0.00 hod do 13. aprila 2020 23.59. Toto obmedzenie sa

nevztahovalo na niektoré pripady, ktoré boli v uzneseni vlady vyslovne uvedené. Dalej vlada
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zakazala (bez blizSieho cCasového vymedzenia, teda pocas trvania nudzového stavu)
uplatiovanie prava pokojne za zhromazdovat s vynimkou o0sdb Zzijicich v spolocnej
domacnosti. Kym dovtedajSie zasahy do zdkladnych préav aslobdd sa tykali relativne
obmedzenej skupiny, resp. skupin 0s6b pracujucich v oblasti zdravotnictva a poskytovania
socialnych sluzieb, od 8. aprila 2020 doslo k zasahu do zdkladnych prav a slobdd vSetkych.
Mnohi by si ani nevedeli predstavit’, ze by mohla nastat’ situ4cia, kedy bude obmedzena sloboda
pohybu a pobytu a ze bude zakdzané uplatiiovanie prava pokojne sa zhromazd’ovat. Stalo sa.
Stcasne zastal zachovany zakaz uplathovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola ulozena
pracovna povinnost’.

Nudzovy stav trval v Slovenskej republike do 13. juna 2020. Vlada uznesenim ¢. 147
zo dna 10. juna 2020 schvalila ukonc¢enie nidzového stavu uplynutim 13. juna 2020. Vlada
zrus$ila
a) ulozent pracovnll povinnost,

b) zékaz uplatiiovania prava na $trajk,
¢) zakaz uplatiovania prava pokojne sa zhromazd'ovat’.

Po kratkej prestavke doslo koncom septembra 2020 opéat’ k vyhlaseniu nadzového stavu.
Vlada uznesenim ¢. 587 zo dia 30. septembra 2020 vyhlésila odo dna 1. oktobra 2020 nadzovy
stav. Tento bol vyhlaseny na navrh predsedu vlady. Pre vyhldsenie ntidzového stavu bolo
charakteristické, ze
1. Vlada vyhlésila nadzovy stav s presnym ¢asovym urcenim, resp. obmedzenim, a to na 45 dni
od vyhlasenia. Vlada teda vyhlasila nadzovy stav v rozsahu polovice dizky trvania, ktory jej
umoznuje ustavny zakon.

2. Vlada upustila od vyhlasovania ntidzového stavu podla sektorov, resp. konkrétnych oblasti
spolocenského zivota.

3. Vlada vyhlasila nidzovy stav pre celé izemie Slovenskej republiky.

4. V suvislosti s vyhlasenim niidzového stavu uznesenim ¢. 587 nedoslo k zasahu do ziadneho
zékladného prava alebo slobody.

Této idylka netrvala dlho. VIdda uznesenim ¢. 645 zo dia 12. oktdbra 2020 na navrh
predsedu vlady rozhodla o zakaze uplatnovat’ pravo pokojne sa zhromazd’'ovat’ v pocte 0sob
nad Sest’, okrem 0s0b zijucich v jednej domacnosti. Tento zédkaz zacal platit’ od 13. oktobra

2020. Vlada v stvislosti s ulozenym zdkazom opit’ ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnu
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a neurcita Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zakaz v ¢o
najkratSom case.

K d’alsiemu obmedzeniu zakladnych prav a slobdd doslo uznesenim vlady ¢. 678 zo dia

22. oktébra 2020. Vlada nim na navrh predsedu vlady
a) obmedzila v uzemnych obvodoch okresov Namestovo, Tvrdosin, Dolny Kubin a Bardejov
slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychadzania od 24. oktébra 2020 do 1. novembra 2020
v ¢ase od 05,00 hod. do 01,00 hod. Vlada sucasne stanovila vynimky z tohto zakazu,
b) obmedzila na celom tzemi Slovenskej republiky okrem okresom v pismene a) slobodu
pohybu a pobytu zdkazom vychadzania od 24. oktobra 2020 do 1. novembra 2020 v ¢ase od
05,00 hod. do 01,00 hod. Vlada sucasne stanovila SirSie vynimky z tohto zakazu ako v pripade
okresov v pismene a).

Vlada v suvislosti s ulozenym zakazom opét ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnu
a neurcita Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zékaz v ¢o
najkratSom case.

K pokracovaniu obmedzenia zédkladnych prav a slobod doslo uznesenim vlady ¢. 693 zo
dna 28. oktobra 2020. Vldda nim na navrh predsedu vlady obmedzila slobodu pohybu a pobytu
zakazom vychadzania od 2. novembra 2020 do 8. novembra 2020 v ¢ase od 05,00 hod. do 01,00
hod. Vlada sucasne stanovila vynimky z tohto zakazu.

Vlada v suvislosti s ulozenym zdkazom opéit’ ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnti
a neurcitu Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zékaz v ¢o
najkratSom case.

K obmedzeniu zdkladnych prav a slobod doslo uznesenim vlady ¢. 704 zo dna 4.
novembra 2020. Vlada na navrh predsedu vlady obmedzila slobodu pohybu a pobytu zékazom
vychadzania od 9. novembra 2020 do 14. novembra 2020 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod.
v tuzemnych obvodoch okresov Senica, Skalica, Dolny Kubin, Martin, Namestovo, Turcianske
Teplice, Humenné, Medzilaborce, Michalovce, Snina, Sobrance, Vranov nad Toplou,
Bardejov, Kezmarok, Levoca, Poprad, PreSov, Sabinov, Stard LCuboviia, Stropkov, Svidnik,
Gelnica, SpiSskd Nova Ves, Liptovsky Mikulas, Ruzomberok, Tvrdosin, Dunajsk4 Streda,
Partizanske, Prievidza, Topol'¢any, Banovce nad Bebravou, Ilava, Myjava, Nové Mesto nad
Véhom, Povazska Bystrica, Piichov, TrenCin, Banska Bystrica, Brezno, Detva, Zvolen, Bytca,

Cadca, Kysucké Nové Mesto, Zilina. VIada sti¢asne stanovila vynimky z tohto zdkazu.
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Vlada v suvislosti s ulozenym zdkazom opéit’ ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnti
a neurcita Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zékaz v ¢o
najkratSom case.

Uznesenim vlady ¢. 718 zo dna 11. novembra 2020 vladda na zaklade ustneho navrhu
predsedu vlady'® rozhodla o prediZeni nudzového stavu vyhlaseného uznesenim vlady ¢&. 587,
a to o d’alsich 45 dni na celkova dizku 90 dni. V1ada stéasne rozhodla o tom, Ze s u¢innostou
od 15. novembra 2020 zakazuje uplatinovanie prava pokojne sa zhromazd'ovat’ v pocte nad Sest’
0s0b, okrem os6b zijucich v jednej domacnosti.

Nakoniec tradi¢na floskula - vlada ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnu a neurciti
ulohu prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ nadzovy stav v ¢o najkratSom case a tiez
prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ zdkaz uplatiovat’ pravo pokojne sa zhromazd'ovat

v ¢o najkratSom cCase.

Ustavné vychodiska nidzového stavu v Slovenskej republike

Polylegélna tustava predpokladd na ziklade dvoch blanketovych noriem vydanie
ustavného zakona, ktory ustanovi podmienky a rozsah obmedzenia zdkladnych prav a slobod
a rozsah povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu (Cl.
51 ods. 2) austavného zakona, ktory ustanovi podmienky vypovedania vojny, vyhldsenia
vojnového stavu, vyhlasenia vynimoc¢ného stavu, vyhlasenia nidzového stavu a spdsob vykonu
verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu (¢l. 102 ods. 3).

Ustavni blanketu v ¢l. 102 ods. 3 je potrebné chapat’ v spojeni s ustavnou blanketou
v €L. 51 ods. 2. Vzhl'adom na vynimocnost’ situécii, ako su vojna, vojnovy stav, vynimoc¢ny stav
alebo nudzovy stav by podrobna uprava ich vyhlasovania, spdsobu vykonu verejnej moci poc¢as
nich a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobdd a rozsah povinnosti pocas nich priamo
v ustave nebola vhodnd, ale na druhej strane tistava plne reSpektuje poziadavku legality vykonu
verejnej moci pocas tychto situacii. Blanketové ustanovenie v €l. 102 ods. 3 a v €l. 51 ods. 2

ustavy preto predpoklada prijatie osobitného tstavného zakona, aby prislusné organy nezneuzili

10V ¢ase, ked’ podl'a webového sidla vlady SR uZz bolo rokovanie vlady SR ukonéené toto uznesenie nebolo
zverejnené a k jeho zverejneniu doslo az po ukonceni rokovania vlady SR. Da sa preto predpokladat’, Ze konkrétne
pisomné znenie uznesenia vlady SR bolo vyhotovené az po skonceni rokovania vlady SR uradnikmi vlady a nebolo
v presnom zneni predmetom schvalovania vlady SR. Vo vztahu k tak zavaznej veci to pokladame za neadekvatne.
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svoje mimoriadne pravomoci v takychto situdciach. Vzhladom na zdvaznost zasahov do
ustavného rezimu fungujuceho v obvyklych podmienkach je nevyhnutné, aby takato iprava
bola vykonana na irovni istavného zakona.!!

Narodna rada ustanovila podmienky a rozsah obmedzenia zékladnych prav a slobdd
arozsah povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a ntidzového stavu
a podmienky vypovedania vojny, vyhlasenia vojnového stavu, vyhldsenia vynimo¢ného stavu,
vyhlasenia nudzového stavu a spdsob vykonu verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu ustavnym zakonom, ktory nadobudol tc¢innost’ dita 1. maja 2002.

Ustavna tiprava nidzového stavu vytvéara predpoklad pre jasny a predvidatelny postup
Statu pri obmedzeni zakladnych prav a slobdd a rozsahu povinnosti v nidzovom stave a pri
podmienkach vyhlasenia nudzového stavu.

Ustavny zdkon ma vo vztahu k nadzovému stavu upravovat’ —

a) podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobod,
b) rozsah povinnosti a
¢) podmienky vyhlasenia nudzového stavu.
Ustavné blanketové normy v &l. 51 ods. 2 a v &l. 102 ods. 3 nesplnomociiuju narodnt

radu na ustanovenie inych prvkov, resp. komponentov nidzového stavu.

Ustavné parametre niidzového stavu v Slovenskej republike

Z casového hladiska mozno konstatovat’, Ze Gstavny zakon, vratane upravy nidzového
stavu, bol prijaty pred vypuknutim pandémie Covid 19 a v roku 2020 nebol v stvislosti s touto
pandémiou novelizovany. Slovenskd republika postupuje podla 18 rokov starého ustavného
zakona s minimalnou praktickou skusenost’ou spred roku 2020.

Z obsahového hladiska mozno konstatovat, ze istavny zdkon upravuje nidzovy stav
veél. Savel 11.

V ¢l. 5 ustavny zakon ustanovuje —

- moznost’ vyhldsenia nudzového stavu vladou,
- podmienky vyhlasenia nudzového stavu,

- uzemie vyhlasenia nudzového stavu,

' BALOG, B.: Materiélne jadro Ustavy. Bratislava: Eurokodex, 2014, s. 158-159.
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- najdlhSie trvanie niadzového stavu,
- podmienky a rozsah obmedzenia zédkladnych prav a slobdd a ukladania povinnosti,
- niektoré pravomoci prezidenta.

VL 11 ods. 1 ustavny zakon ustanovuje, Ze vyhlaseni nadzového stavu a o jeho
skonceni a o obmedzeni zdkladnych prav aslobod aulozeni povinnosti sa bezodkladne
vyhlasuju v tla¢i a vo vysielani rozhlasu a televizie aich vydanie sa oznamuje v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky.

Nudzovy stav v Slovenskej republike vyhlasuje vlada. Ide o jej vylu¢nt pdsobnost’, na
vykon ktorej nepotrebuje predchddzajici navrh ziadneho iného orgdnu aani nasledné
schvalenie ziadneho iného organu.

Vyhlasenie nudzového stavu je mozné, iba ak ,,doslo alebo bezprostredne hrozi, Ze
dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob, a to aj v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie,
Zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znacnych majetkovych hodnoét v dosledku zivelnej
pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie*.'?

Ustavny zakon vyjadruje princip proporcionality vo vztahu k vyhlaseniu nudzového
stavu v tom, Zze umoznuje jeho vyhlasenie iba v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas.
Napokon, ustavny zakon stanovuje, ze aj po naplneni vSetkych podmienok na vyhlasenie
nudzového stavu, tento je mozné vyhlasit’ najdlhsie na 90 dni.

Rok 2020 a praktické skusenosti s vyhlasovanim a uplatiiovanim ntdzového stavu
ukazali, ze Gprava v €l. 5 ustavného zdkona je strucnéd a vyrazne nejasnd. Na zaklade vysSie
uvedenej komparacie ana zéklade praktickych sktsenosti podopretych aj rozhodnutim
Ustavného sudu SR je mozné identifikovat’ nasledovné problémové okruhy ustavnej upravy
nadzového stavu -

1. Neexistuje ziadne pisané pravidlo, kto moze predlozit’ navrh na vyhldsenie nidzového stavu.
Neexistuje ani ziadne pisané pravidlo o tom, ako ma takyto navrh obsahovo vyzerat’, aka by
mal mat’ formu a kym by mal byt pred predlozenim na rokovanie vlady postideny. DoterajSia
prax je skor ndhodnd v otazke predkladatel’a a obsahu navrhu.

2. Ovel’a vaznejSou otazkou je, ¢i by mal navrh na vyhldsenie nudzového stavu, nech ho uz
predklada ktokol'vek, obsahovat’ jasné, presvedcivé a podlozené odovodnenie. Ak Ustavny
zékon v sulade s tstavnou blanketou obsahuje podmienky vyhlasenia nudzového stavu, ich

naplnenie by malo byt’ v navrhu jasne odovodnené. Rovnako to plati aj vo vzt'ahu k poziadavke

12 ¢1. 5 ods. 1 ustavného zékona.
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na odovodnenie vyhlasenia nidzového stavu v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas.
Splnenie tychto podmienok sa prezumuje tym, ze vlada takyto navrh schvali.

Ustavny sud v tejto stvislosti konstatoval, Ze ,,Z pohladu procedurdlneho iistavny sid
na jednej strane uvadza, Ze z ustavného zdakona o bezpecnosti Statu nevyplyva explicitny prikaz,
aby bol v uzneseni vyslovne ustanoveny dovod vyhlasenia nudzového stavu. Na druhej strane
vSak ustavny sud konstatuje, Ze pri takomto akte vlady je v zaujme pravnej istoty Ziaduce, aby z
textu uznesenia viady vyplyval aspon strucny dovod vyhlasenia nudzového stavu. Dovod a ucel
nudzového stavu ma byt prirodzene zistitelny aj zo skutkového, spolocenskeho a pravneho
kontextu veci tak, aby bola vyliicend svojvéla a aby bol dévod objektivne poznatelny.*«.">

S naplnenim a odovodnenim podmienok vyhlasenia nudzového stavu je spojend aj ich
vonkajgia kontrola, ktorti na navrh vykonava Ustavny stid SR. Ten podla &l. 129 ods. 6 ustavy
rozhoduje otom, ¢i rozhodnutie o vyhldseni nadzového stavu ana toto rozhodnutie
nadvizujuce d’alSie rozhodnutia boli vydané v sulade s tistavou alebo s ustavnym zakonom.
V tejto suvislosti ale davame do pozornosti § 193 zakona ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory ustanovuje lehotu piatich
dni na podanie navrhu na zacatie konania o stlade rozhodnutie o vyhlaseni nudzového stavu
s ustavou alebo ustavnym zdkonom. Samotna ustava v ¢l. 129 ods. 6 takuto lehotu nestanovuje.
Ak podl’a ¢l. 5 ods. 2 istavného zdkona modze nidzovy stav trvat’ az 90 dni (tomu sa eSte budeme
venovat niz$ie), znamena to, ze aj podmienky pre jeho vyhldsenie musia trvat’ kazdy jeden deii
jeho trvania, najdlhsie 90 dni. Preskiimanie toho, ¢i st tieto podmienky splnené je ale mozné
iba vo vzt'ahu k prvym piatim diiom od vyhlasenia nidzového stavu. Inak povedané, od Siesteho
dia od vyhlasenia nidzového stavu neexistuje externa kontrola stiladu rozhodnutia o vyhlaseni
nidzového stavu s Gistavou alebo s ustavnym zédkonom, a to preto, lebo taktto kontrolu vylucil
zdkonodarca stanovenim lehoty, ktord nema oporu v ustave. Tym doslo k odnatiu moznosti
Ustavného stidu SR skiimat’ na zaklade navrhu stlad vyhlaseného nadzového stavu s Gstavou
alebo s ustavnym zakonom pocas celej dizky jeho trvania.

Na zdklade skusenosti s vyhlasovanim a trvanim nidzového stavu v roku 2020 sa
domnievame, Ze mozno vyslovit opravnentl pochybnost’ o tom, ¢i je § 139 zakona €. 314/2018
Z.z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v stilade

s €l. 129 ods. 6 Gstavy.

13 Nalez Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 22/2020.
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K subjektu a naplneniu dévodov na vyhlasenie niidzového stavu Ustavny sid tiez
vyslovil, ze ,,Nudzovy stav tak moze byt vyhlaseny len na zdaklade zakonom ustanovenych
dovodov a posudenie, Ci tieto dévody nastali a ¢i vyZzaduju vyhlasenie nudzového stavu,
wiaduje tiez expertné, koncepcné a v konecnom désledku politické uvdzenie. Ustavny sid preto
deklaruje, Ze vidda (ako vrcholny exekutivny organ s rozsiahlymi, vecne suvisiacimi
kompetenciami) je v lepSej pozicii posudit takéto okolnosti a za toto posudenie a dosledky
svojho (pozitivneho, ale aj negativneho) rozhodnutia o tom, ¢i vyhlasi nudzovy stav, je
demokraticky zodpovedna.«.'*

Zvlastna avaha Ustavného sidu SR o akejsi demokratickej zodpovednosti vlady nas
privadza k d’alSej vaznej otazke.

3. Z vyhlasovania a udrziavania nudzového stavu su vylucené Ustavné organy s priamou
demokratickou legitimitou. Z vyssie uvedenej komparacie je potrebné¢ vazne uvazovat
o zapojeni parlamentu do vyhlasovania alebo aspon udrziavania nidzového stavu.

Naplnenie, oddvodnenie a preskimavanie podmienok vyhldsenia a udrziavania
nudzového stavu je totiz len vychodiskom do mozného zasahu do zakladnych prav a slobod
v rozsahu ¢l. 5 ods. 3 ustavného zakona. Aj ked’ toto ustanovenie o organe rozhodujlicom
o obmedzeni zdkladnych prav aslobdd aoulozeni povinnosti vyslovne nehovori,
systematickym vykladom ¢l. 5 ustavného zdkona mozno vyvodit, Ze je to vlada.

Legitimita vlady je dvojakd, odvodzuje sa bud’ od dovery vyslovenej Narodnou radou
SR alebo od rozhodnutia prezidenta v situécii podla ¢l. 115 ods. 3 Gstavy. Priamu demokratickl
legitimitu vlada nema v ziadnej situécii a pre vykon svojich tstavnych kompetencii v rozsahu
¢l. 119 tGstavy ju ani nepotrebuje.

V Gstavnom systéme Slovenskej republiky nie je ¢lenstvo vo vlade viazané na
poslanecky mandat. Clenom vlady moze byt aj osoba, ktora sa nezii¢astituje na politickej sut'azi
v zaujme ziskania alebo obnovenia poslaneckého mandatu. U tych ¢lenov vlady, ktori sa
zucCastnuju politickej sut'aze v zaujme ziskania alebo obnovenia poslaneckého mandatu mozno
hovorit’ o urcitej obmedzenej demokratickej zodpovednosti, ktori by voci nim bolo mozné
v najblizsich volbach vyvodit. U ,nepolitickych® &lenov vlidy'> mozno ale hovorit iba

o ustavnej zodpovednosti vo¢i Narodnej rade SR bez dosahu k ob¢anom.

14 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 22/2020.
15 Ad absurdum pri nepolitickej tzv. Giradnickej vlade vo vztahu k celej vlade.
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Na zéklade skusenosti s nidzovym stavom z roku 2020, ale najmd vzhl'adom na jeho
mozné dopady na zékladné prava a slobody v rozsahu podla ¢l. 5 ods. 3 ustavného zédkona by
sme pokladali sa vhodné, aby do procesu vyhlasovania, resp. udrziavania (predlZovania)
nudzového stavu bola zapojend Narodna rada SR ako orgdn s priamou demokratickou
legitimitou a tym aj skuto¢nou demokratickou zodpovednostou. Ako mozné rieSenie sa javi
model vyhlasovania a predlzovania niidzového stavu v Ceskej republike. Vyhlasenie
nudzového stavu by bolo zalezitostou vlady, ktora ako vrcholny organ vykonnej moci ma
priame aprvotné poznatky o situdcii, ktord vyhldsenie nudzového stavu opodstatiuje.
Vyhlasovanie nudzového stavu parlamentom by iste nebolo vhodné a mohlo by to zmysel tohto
institutu od pociatku zmarit'.

Nudzovy stav vyhlaseny vladou by bol ¢asovo limitovany a jeho prediZenie by bolo

mozné iba na zéklade schvalenia Narodnou radou SR. Rovnako by bolo potrebné rozsirit
prieskum vyhlaseného nadzového stavu Ustavnym sudom SR na cely ¢as jeho trvania.
4. Sktisenost’ z roku 2020 ukézala, Ze formulacia v &l 5 ods. 2 Gstavného zakona o dizke trvania
nudzového stavu najdlhsie na 90 dni nie je jednozna¢na a umoziuje nielen rozny vyklad, ale
nan nadvazujlice roézne pouzitie. Vzhl'adom na mozné dopady nudzového stavbu na zakladné
prava a slobody je nejednoznacnost’ tstavného textu nebezpecna.

Cl. 5 ods. 2 ustavného zakona v Casti slov o najdlh§om vyhlaseni nidzového stavu na
90 dni ponuka dve hrani¢né interpretacie — tou prvou je, ze nidzovy stav z jedného dovodu
moze byt’ vyhlaseny iba na jednu celkovu dizku 90 dni. Tieto nemusia ist’ po sebe a ich plynutie
modze byt preruSované ukoncovanim a opdtovnym vyhlasovanim nidzového stavu, ale jeho
celkova dizka v jednej veci neméze prekro¢it’ spolu 90 dni. Takyto vyklad by limitoval vladu
vo vyuZzivani nidzového stavu a tym by chrénil riadne fungovanie Slovenskej republiky, ale
sucasne by tiez vecne limitoval prekonanie, resp. odstranenie dovodu vyhlasenia nadzového
stavu na 90 dni, ¢o by sa objektivne nemuselo dosiahnut. Takyto vyklad a takéto pouzitie
ustavného zakona by preto sice prindSalo vyhodu v striktnom pouzivani instititu nudzového
stavu, ale na druhej strane by mohlo sposobit’ jeho fakticku neucinnost’.

Na druhej strane, druhym hrani¢nym vykladom je podl'a nas ten, Ze najdlhSie trvanie 90
dni sa vztahuje na jedno vyhlasenie nudzového stavu, priCom vladda disponuje opravnenim
formalne nidzovy stav vyhlasovat opakovane, a to aj bezprostredne (od nasledujuceho diia) po
uplynuti najdlhSej lehoty vyhlasen¢ho nidzového stavu. Takyto vyklad odmietame. Nech je

zmyslom lehoty v ¢l. 5 ods. 2 cokol'vek, iste je mozné jej zmysel vidiet (aj) v tom, ze
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ustavodarca chcel trvanie nudzového stavu ¢asovo limitovat’. Jeho opakované vyhlasovanie na
90 dni by materialne poprelo zmysel tejto lehoty.

Stcasne nastala absurdna situdcia, ze vlada a zdkonodarca spolo¢nym usilim zmarili
snahu Gstavodarcu o nastavenie limitov nudzového stavu. Ustavodarca v ustavnom zikone
stanovil najdlhsie trvanie niidzového stavu na 90 dni a v Gistave stanovil pravomoc Ustavného
sudu SR rozhodovat’ o tom, ¢i rozhodnutie o vyhlaseni nidzového stavu a na toto rozhodnutie
nadvézujuce d’alSie rozhodnutia boli vydané v stulade s istavou alebo s ustavnym zakonom.
Zéakonodarca ale toto pravo Ustavného sudu SR obmedzil na prvych pét’ dni nidzového stavu
a zvy$nym 85 dni jeho trvania z prieskumnej pravomoci Ustavného sadu SR vyligil. Ak by
vlada po uplynuti 90 dni opit’ rozhodla o vyhlaseni nlidzového stavu na d’alSich 90 dni, situacia
by sa zopakovala. V situacii dvoch po sebe nasledujucich vyhlaseni nadzového stavu v dizke
2x90 dni by tento stav trval skoro pol roka, priCom jeho preskimanie by bolo mozné iba 2x5
dni pocas tychto 180 dni.

Riesenie, ktoré by umoznilo vyhlasit’ a udrziavat’ nudzovy stav po cas potrebny na
dosiahnutie jeho tcelu, vratane zasahu do zékladnych prav a slobod, a malo by nevyhnutnu
demokraticku legitimitu, by bolo zakomponovanie Narodnej rady SR do nidzového stavu na
navrh vlady. V zaujme naplnenia ucelu nidzového stavu by ho vyhlasovala vlada. Idealne na
zéaklade pisomného a odovodneného navrhu predlozeného predsedom vlady. Tato by mohla
vyhlasit’ nidzovy stav na dobu najdlhsie 30 — 45 dni v jednom kalenddrnom roku. PrediZenie
nudzového stavu by bolo vo vyluénej pravomoci Narodnej rady SR na navrh vlady, ktord by
prediZenie niidzového stavu musela odvodnit’. PrediZenie niidzového stavu by bolo na d’alsich
30, najviac 45 dni. Su¢asne by doslo k zmene zakona &. zakona ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom
sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ktory by umoZznila
preskimavanie nidzového stavu v kazdom jeho okamziku. Dalo by sa dokonca uvazovat’ nad
tym, ze d’alsie prediZenie nadzového stavu by podlichalo obligatornemu prieskumu Ustavnym

sudom SR.
Zaver

Relativne zabudnutd ustavna Uprava nuadzového stavu pripravend a prijatd bez
predchadzajticej praktickej skusenosti bola v roku 2020 opakovane aktivovand a pouzita.

Ukézalo sa, Ze ustavna Gprava nidzového stavu je v mnohych smeroch nejednoznacna, ¢o vo
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vzt'ahu k tak zavaznému institutu ako nudzovy stav je, v demokratickom a pravnom State
predstavuje problém.

Nudzovy stav ma v pravnom poriadku rozsiahle G¢inky. Na zdklade Gstavného zakona
umoziuje vlade, aby priamo jej rozhodnutim obmedzila vymenované zakladné prava alebo
ulozila povinnosti. Viacero zékonov obsahuje ustanovenia, ktoré sa aplikujii len na zaklade
vyhlaseného nudzového stavu, napriklad zdkon o verejnom obstaravani alebo zékon
o elektronickych komunikaciach. Osobitne mozno spomenut’ také zakony, ktoré v ramci
nudzového stavu umoznuji vydavat vladne nariadenia stvisiace s niadzovym stavom a na
zaklade ktorych mozu byt ukladané povinnosti.

V predlozenom prispevku sme poukézali na nami identifikované problémové oblasti
spojené s nidzovym stavom, poukazali sme tiez na jeho Upravu v niektorych Statoch Europy.
Predpokladame, ze tstavna uprava nudzového stavu prejde zmenami, ktoré¢ zabezpecia, Ze
ustavna uprava jeho vyhlasovania, trvania aucinkov bude jednoznacnd a posilni pravny

a demokraticky stat.
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