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Demokracia a informatizacia v obecnej

samosprave - sucinnost alebo dilema?

Igor Palus

R y ok
Maria Hencovska

Abstrakt:

PALUS, Igor — HENCOVSKA, Maria: Demokracia a informatizécia v obec-
nej samosprave — sucinnost alebo dilema? Prispevok sa zaobera demokraciou a
informatizaciou v obecnej samosprave Slovenskej republiky. Autori analyzuju
vztah demokracie a informatizacie poukdzanim na spolo¢né a rozdielne zna-
ky medzi nimi, hl'adajii moznosti ich sibezného uplatiiovania a vyuzivania z
hladiska teoreticko-spoloc¢enského zdovodnenia, pravnej Gpravy, ako aj moznej
realizcie v praxi obecnych samosprav.
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Democracy and Informatisation in Municipal Self-
government - Cooperation or Dilemma?

Uvod

Abstract:

PALUS, Igor —- HENCOVSKA, Maria: Democracy and Informatisation in Mu-
nicipal Self-government - Cooperation or Dilemma? The contribution deals
with democracy and informatisation in the municipal self-government of the
Slovak Republic. The authors analyse the relationship of democracy and infor-
matisation by pointing out to their common and different aspects. At the same
time they look for possibilities of their simultaneous application and usage in
terms of theoretical and social justification, legal regulation, as well as possible
implementation in the practice of municipal self-governments.

Keywords:

municipal self-government, democracy, informatization, common and different

Kazd4 mudro fungujuca spoloc¢nost’, kazdy dobre spravovany §tat si musi osvojit’
dva vychodiskové principy svojho napredovania — demokraciu a odbornost’. Mozno
sthlasit’ s nazorom, Ze podstatou demokratického $tatu podla ¢l. 1 Ustavy Sloven-
skej republiky (d’alej Ustava SR alebo ustava) je hl'adanie a nachadzanie rovnovahy
demokratickych foriem a metod uskutocnovania verejnej moci s prvkami odbornosti
v riadeni Statu ako celku, ale aj jeho jednotlivych stcasti, prostrednictvom ktorych sa
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realizuje verejna moc.!

Stcastou principu odbornosti je nepochybne aj informatizéacia ako prejav moder-
nizacie organizovania a vykonu verejnej moci, t. j. prenikania manazérskych prvkov
do jej obsahu a systému fungovania v zmysle zavadzania informa¢nych a komuni-
kacnych technologii. Ak budeme vychadzat’ z premisy, podl'a ktorej je odbornost’ za-
loZena na vzdelani, potom mdzeme konStatovat’, Ze niektoré tilohy verejnej moci sa
musia plnit’ na baze odbornosti vychadzajucej zo vzdelania, iné ulohy verejnej moci
sa musia uskutoctiovat’ prostrednictvom principu demokracie. Medzi demokraciou
a odbornost'ou (teda aj informatizaciou) v§ak musi byt rovnovaha, ked’ uz nie abso-
litna, tak aspon primerand, ¢i akceptovatelna.

Specifikum slovenskej obecnej samospravy spo¢iva v tom, Ze v nej nachadzaju
vyjadrenie obidve zlozky spominanej rovnovahy s tym rozdielom, ze kym princip
demokracie je legislativne zakotveny v sposobe kreovania i formach vykonu samo-
spravy, princip odbornosti sa legislativne spéja len s poziciou hlavného kontrolora
obce, pre vykon ktorej sa vyzaduje ukoncené stredoskolské vzdelanie. Optimalny pre
uspesné fungovanie obecnej samospravy by bol taky stav, ked’ by sa odbornost’ stala
sucastou demokracie. Realita spolocenského Zivota vSak signalizuje, ze v praxi mno-
hych obecnych samosprav tomu tak nie je.

V predloZzenom prispevku si kladieme za ciel’ stru¢ne analyzovat’ vzt'ah demokra-
cie a informatizacie v obecnej samosprave z pohl'adu ich tustavnopravneho zakotve-
nia a realizacie, s poukazanim na spolo¢né a rozdielne ¢rty obidvoch stcéasti dobre
fungujucej institucie, v tomto pripade samospravy obce.

Demokratické prvky v obecnej samosprave

Vztah demokratickych prvkov a odborno-informatizacnych poziadaviek v obec-
nej samosprave je nutné hodnotit’ na pozadi Specifického postavenia obce, ktora ako
zakladnd jednotka Gzemnej samospravy, nie je jednoznacnou sucastou obcianskej
spoloc¢nosti, ale nie je (Co vyplyva z jej povahy ako samospravnej korporacie) ani sti-
¢astou Statneho mechanizmu. Mozno ju skor povazovat’ za svojsky prvok medzi ob-
¢ianskou spolo¢nost'ou a Statom, pri¢om tato jej pozicia ma schopnost’ do budicnosti
ovplyvnit nielen charakter izemnej samospravy, ale aj povahu spolo¢nosti (pokial’ sa
pravny i fakticky rozvoj obecnej samospravy bude uberat’ pozadovanym — v zmysle
europskeho Standardu — smerom). Aj preto je nutné venovat’ vzt'ahu demokracie a in-
formatizacie v obecnej samosprave nalezitu pozornost’ a to tak v pravnej teorii, 0so-
bitne v teodrii izemnej samospravy, ako aj v legislativnej ¢innosti, pricom je potrebné
vo vac¢Sej miere vyuzivat skiisenosti z inych Statov Eurdpskej tinie, najma Statov, V4,
ako aj reSpektovat’ a zohl'adilovat’ poziadavky slovenskej praxe.

Demokraticky princip v obecnej samosprave je 'ahko itatelny, pretoze vyplyva
priamo z Ustavy SR, ktor4 z hl'adiska foriem ti¢asti obyvatel'ov na samosprave obce
zakotvuje kombinaciu institutov zastupitel'skej demokracie (organy obce) a priamej
demokracie (miestne referendum a zhromazdenie obyvatel'ov obce). Ustava v ¢l. 69
ods. 1 a zak. ¢. 369/1990 o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d’alej

1  DRGONEC, I.: Ustavné pravo hmotné. Bratislava : C. H. Beck, 2018, s. 269.
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zakon o obecnom zriadeni) v § 10 ods. 1 zakotvujl, Ze orgdnmi obce st obecné zastu-
pitel’stvo a starosta obce. Kym z Ustavy vyplyva, Ze starosta je vykonny organ obce,
vykonava spravu obce a zastupuje obec navonok (¢l. 69 ods. 3), postavenie zastupi-
tel'stva Ustava neupravuje, len konstatuje, Ze obecné zastupitel'stvo tvoria poslanci.
Z uvedenej dikcie mozno dedukovat, ze obecné zastupitel'stvo je zastupitel'sky or-
gan, o vyslovne deklaruje zakon o obecnom zriadeni v § 10 ods. 2. Ustava zakotvuje
priamu vol'bu organov obce, pricom volebné pravo priznava obyvatel'om obce, ktori
maju v obci trvaly pobyt. Volebné obdobie obidvoch organov obce je v zmysle tstavy
rovnaké, t. j. 4 roky. Z uvedeného vyplavaju dva zavery, prvy, starosta obce a poslanci
obecného zastupitel'stva su jedini predstavitelia obecnej samospravy, ktorych volia
obyvatelia obce, druhy, starosta obce a obecné zastupitel'stvo odvadzaji svoj mandat
priamo od svojich volic¢ov, ktori st zdrojom konstitutivnej moci v miestnych pod-
mienkach. Inak povedané, starosta obce a obecné zastupitel'stvo st z hl’'adiska svojho
vzniku (kreovania) na sebe nezavisli.

Kym prvy pilier zastupitel'skej demokracie — ktorej je obecnd samosprava sucas-
tou —t. j. vol'by organov obce ako jediny legitimny spdsob ich kreovania sa viaze na
obecné zastupitel'stvo i starostu, charakter ich mandatu ako druhy pilier zastupitel'ske;j
demokracie, vykazuje vo vztahu k organom obce zasadny rozdiel. Ustava o povahe
mandatu poslancov obecného zastupitel'stva — na rozdiel od poslancov Narodnej rady
SR —nehovori a vyslovne tlito otazku neriesi ani zakon o obecnom zriadeni. Z obsahu
tohto zakona vSak mozno povahu mandatu poslancov obecného zastupitel'stva ne-
priamo vyvodit’, konkrétne v § 26 (sI'ub poslanca) a z § 25 ods. 2 (zdnik mandatu
poslanca). Z obsahu sl'ubu poslanca obecného zastupitel'stva je zretelna reprezenta-
tivnost’ jeho mandatu (zavizuje sa riadne plnit’ povinnosti, ochranovat’ zdujmy obce
a jej obyvatel'ov) a tiez vol'nost mandatu (uplatnovanie mandatu podla vedomia
a svedomia poslanca), ktoru vSak limitujii zdujmy obce a dodrziavanie tstavy a d’al-
Sich vSeobecne zavéznych pravnych predpisov. Reprezentativnost’ mandatu dotvaraja
spdsoby jeho zaniku, medzi ktorymi nie je moznost’ odvolania poslanca obecného
zastupitel'stva jeho voli¢mi.

O povahe mandatu poslancov obecného zastupitel'stva sa Ustava nezmienuje,
k povahe mandatu starostu obce sa vyjadruje zretelne v ¢l. 69 ods. 3, kde sa uvadza:
,,DOvody a spdsob odvolania starostu obce pred uplynutim volebného obdobia usta-
novi zékon.“ Toto ustanovenie jasne deklaruje imperativny obsah mandatu starostu
obce, ktoré konkretizuje § 13a ods. 3. zdkona o obecnom zriadeni. Zakonna uprava
odvolania starostu obce obsahovala niekol’ko problémovych, priam kontroverznych
miest, ktoré sa negativne premietali do praxe obecnych samosprav,? je chvalyhodné,
ze tieto problematické prvky novela zakona o obecnom zriadeni, platna a ¢inna od
1. 4.2018 — odstranila.

Slovenska pravna uprava — zial' — nepozna ukoncenie ¢innosti obecného zastu-
pitel'stva pred uplynutim jeho volebného obdobia, bez ohl'adu na to, ako kona, resp.
posobi, pripadne je dlh§iu dobu necinné. V nasich podmienkach ide o jediny orgén
verejnej moci s takouto ,,vysadou®. Tento stav pretrvava napriek tomu, ze vo vsetkych

2 PALUS, I.: Ustavno-pravny rezim odvolania starostu obce (v komparacii v krajinami V4). In:
Verejnd sprava a spolocnost, roé. XVIIL C. 1,2017, s. 31 a nasl.
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d’alsich krajinach V4 (ale aj v mnohych inych $tatoch Eurdpskej Ginie) existuje tstav-
nopravna uprava, ktord ukoncenie ¢innosti zastupitel'ského orgdnu obecnej samospra-
vy pred uplynutim jeho voleného obdobia pripusta.’ Mame za to, Ze aj v slovenskych
podmienkach by pravna uprava ukoncenia ¢innosti obecného zastupitel'stva pred
uplynutim jeho volebného obdobia, popri existujiicej moznosti odvolania starostu
obce, obidva organy obce viedla k prirodzenej snahe o vzajomnu sucinnost’ a spolu-
pracu pri vykone obecnej samospravy, ¢o by nepochybne naplnilo zmysel ich ¢innosti
smerujuci k rozvoju obci a zabezpecovaniu potrieb ich obyvatelov. Prax obecnych
samosprav prind$a vel'a pripadov, ktoré nase uvahy potvrdzuju.

Aj ked je zastupitel'skli demokraciu mozno povazovat za dominantni formu
participacie obyvatelov na vykone samospravy obce, nie je spravne ju jednostran-
ne forsirovat’, pretoze vol’bami sice dochddza k preneseniu mandatu obyvatel'ov na
ich zastupcov (prvok ustavno-kreativny), to vSak ma objektivne za nasledok (najméa
v mestach a velkych obciach) vzd’al'ovanie rozhodovania a kontroly rozhodnuti od
originalneho subjektu moci — obyvatel'ov obce. Prekondvanie tohto nedostatku, ktory
nesie so sebou nebezpecenstvo odtrhnutia (odcudzenia) vykonavatel'ov moci od ich
primarnych nositel'ov, je mozné prekondvat’ vyuzivanim priamych participacnych fo-
riem, ktorymi st v zmysle tstavy a zdkona o obecnom zriadeni — miestne referendum
a zhromazdenie obyvatel'ov obce. Efektivne vyuZzivanie tychto foriem, nepochybne
obohacuje a kultivuje samotnu delegacni demokraciu, pretoze posuva obyvatel'ov
obce blizSie do deciznej sféry a aj ked nie vzdy a bez t'azkosti, a nie vzdy optimalne,
predsa len uci obyvatel'a rozhodovat’ o SirSom okruhu zdujmov, nez st jeho vlastné.
Objektivne vSak treba povedat, Ze aj uplatnenie priamych foriem demokracie ma svo-
je limity, ked’Ze nie vSetky zalezitosti obce — dokonca, ani nie vSetky dolezité veci —
mozno rozhodnut’ tymto spésobom.*

V praxi obecnych samosprav sa vSak uvedené formy priamej demokracie vyu-
zivaju skor vynimocne, nez pravidelne, resp. ¢asto. Prekvapuje to hlavne z hl'adiska
vyuzivania druhej formy — zhromaZzdenia obyvatel'ov obce, ktora je optimalna pre
malé obce a tych je na Slovensku vel'a. Dovodov, preco sa priame formy demokracie
v miestnych podmienkach vyuzivaju v obmedzenom rozsahu je niekol’ko, na tomto
miestne upozornime na tri z nich. Prvym, je prili$ v§eobecna pravna uprava obidvoch
zmienenych foriem obc¢ianskej participacie, ktord hlavne z miestneho referenda robi
neefektivny institat, ktorého praktické vyuzitie prinasa skor problémy, nez efektivny
a prinosny vysledok. Druhym dévodom je neochota, ¢i neschopnost’ (alebo obava?)
volenych funkciondrov obecnej samospravy vztahujuca sa hlavne k moznému
organizovaniu zhromazdeni obyvatelov obce. Treti dovod predstavuje pasivita
obyvatel'ov obci a miest, ktoré neraz jednu, ¢i druhu formu participacie v miestnych
podmienkach znefunkétiuje.

3 PALUS, L: Obecné zastupitel'stvo ako organ verejnej moci. In: Stat a pravo, ro¢. 01, &. 2, 2014,
s. 186.

4  MATULA, M.: Obcan a samosprava — soulad nebo konflikt. In: Formy uskutocriovania
obecnej samospravy. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Kogice : UPJS
v Kosiciach, Fakulta verejnej spravy, 2017, s. 32.
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Pre Gplnost’ v8ak treba dodat’, Ze slovenska pravna uprava pozna aj iné formy
moznej participacie na vykone obecnej samospravy. Spomenieme Ustavné inStituty
— pravo na informadcie, sloboda prejavu (slova), ale aj zdkonné moznosti, akymi si
praca obyvatel'ov obci v komisiach obecného zastupitel'stva, ucast’ na zasadnutiach
obecného zastupitel'stva, ktoré st verejné, vyuzivanie tzv. poslaneckych dni a pod.
Ak sme pri hodnoteni zastupitel'skej a priamej demokracie kritizovali ich nedoslednt
pravnu Gpravu, na tomto mieste musime zdoraznit', Ze vyuZzivanie uvedenych institu-
tov a moznosti determinuje hlavne l'udsky prvok — ochota a zodpovednost’ na strane
volenych organov obce, ako aj iniciativa a aktivny pristup k rieSeniu problémov, na
strane obyvatel'ov obce.’ Prax obecnych samosprav prinaSa mnoho pripadov, ked’ by
obyvatelia uvitali, aby organy obce rozhodli v ich zaujme, najlepsie vsak tak, aby sa
oni sami v suvislosti s takymto rozhodovanim nemuseli nijako angazovat'.

Demokracia verzus informatizacia v obecnej samosprave

Princip odbornosti ustava vyslovne nespomina, ak vSak vychadzame z predpo-
kladu, Ze odbornost’ je zaloZena na vzdelani, potom ustava nepriamo spaja uvedeny
princip s niektorymi §tatnymi organmi, ked” ako jeden z predpokladov obsadzovania
miest (pozicii) v ich rdmci, stanovuje poziadavku vysokoskolského vzdelania druhé-
ho stupiia, napr. podmienky menovania ustavnych sudcov — ¢l. 134 ods. 3, podmienky
menovania sudcov vSeobecnych sudov — ¢l. 145 ods. 2. S obdobnym ponimanim od-
bornosti sa vS§ak mozeme stretnut’ aj v beznych zakonoch, napr. v zadkone o prokuratu-
re, v zakone o advokacii, ale aj nami spominanom zakone o obecnom zriadeni, ktory
viaze obsadzovanie funkcie hlavného kontroléra obce na absolvovanie stredoskol-
ského vzdelania (ide o jediny pripad vyzadovania vzdelania v obecnej samosprave).

Poziadavkou odbornosti, ktorej siicastou je aj informatizacia, vSak mozno vyvo-
dit’ z ¢l. 1 ustavy, ako sme to spomenuli v ivode tohto prispevku, a hlavne nemozno
obist’ v§eobecné uznavani premisu, podl'a ktorej je princip odbornosti a vSetky jeho
prejavy, imperativom sucasnej doby a v tomto duchu sa s nim mozno stretnit’ nielen
v politickych dokumentoch Eurdpskej tnie, ale aj v jej pravnych normach. V nazna-
¢enom zmysle je princip odbornosti uzko prepojeny s poziadavkou modernizacie ve-
rejnej spravy, ktorej sucastou je aj informatizacia v obecnej samosprave. Pokusime
sa objasnit’ podstatu informatizacie (elektronizacie) v obecnej samosprave v konfron-
tacii s obsahom principu demokracie tak, ako sme o nom hovorili v predchadzajuce;j
Casti prispevku.

Princip demokracie sa spaja s ponimanim obecnej samospravy ako formy vyko-
nu verejnej moci v miestnych podmienkach a je zalozeny na participacii obyvatel'ov
obce na sprave verejnych veci vyuzivajiuc osobny kontakt jednotlivca s verejnou mo-
cou. Informatizaciu v obecnej samosprave je nutné vnimat’ v dvoch rovinach — ako
prostriedok prezentacie obce navonok, k vonkajSiemu svetu, ale aj — a nas v d’alSej
Casti prispevku bude zaujimat’ tato podoba informatizacie — ako sluzbu poskytovanu
obcou jej obyvatel'om, ako aj pravnickym osobam (¢i inym subjektom), ktoré akou-

5 PALUS, L.: Vztah demokracie a odbornosti v obecnej samosprave Slovenskej republiky. In:
Auspicia, ro€. X, €. 2, 2014, s. 35.
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kol'vek formou spolupracuju, resp. komunikuju s obcou, pripadne jej organmi. Ne-
spornymi vyhodami informatizacie ako sluzby je zvySenie informovanosti obyvate-
l'ov, ponuka elektronickych sluzieb, Setrenie Casu, ale i materidlu (papier) pri relativne
rychlom vybavovani Gradnych, ¢i inych zalezitosti sivisiacich so Zivotom jednotlivca
(obyvatelov obce), fungovanim pravnickych osob (inych subjektov) v priestore
samospravnej a prenesenej posobnosti obce. Osobitne moze byt informatizacia
prinosna pre osoby pohybovo indisponované, resp. majice iné zdravotné problémy,
ktoré im stazuji osobny kontakt s obecnou samospravou pri vybavovani ich osob-
nych (sukromnych) zalezitosti.

Z hladiska pravnej Gpravy je rozdielnost’ medzi demokraciou a informatizaciou
v obecnej samosprave rovnako zretend. Princip demokracie vykazuje Standardnu
pravnu Upravu majicu komplexnu podobu, a hoci nie je optimalna a ma svoje nedo-
statky, je v zasadnych rysoch kompatibilna s pravnou upravou obdobného institutu
v krajinach V4.

Pravny ramec informatizacie je skor fragmentarny, poznaceny nedostatkom sku-
senosti v danej oblasti, obsahovo pomerne zlozity, ktory sa vSak postupne vyvija
a skvalitiiuje. V stru¢nosti povazujeme za potrebné uviest’ o iom nasledovné.

Vychodiskom legislativnej tipravy s u¢innost'ou od 1. maja 2019 je zak. ¢. 95/2019
Z. z. o informaénych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni niekto-
rych zékonov. Uvedeny zakon — ktory nahradil zak. ¢. 275/2006 Z. z. o informacnych
systémoch verejnej spravy v zneni neskorsSich predpisov — sa povazuje za dolezity
medznik v rozvoji informatizacie verejnej spravy, pretoze upravuje nielen prevadzku
a bezpecnost’ informacnych systémov, ale aj spravu informac¢nych technoldgii, kom-
petencie organu vedenia a organov riadenia, ako aj pravidla pre nastavenie vnatornej
organizacie uradov v oblasti informacnych technologii, monitoringu a kontroly.

Predmetny zékon zveril spravu informaénych technologii Uradu podpredsedu
vlady pre investicie a informatizaciu Slovenskej republiky (organ vedenia) a orga-
nom riadenia, medzi ktoré patri podl'a § 5 ods. 2 uvedeného zakona aj obec a vyssi
uzemny celok. Rovnaké postavenie ako obec a vy$si izemny celok mé aj zaujmové
zdruzenie pravnickych osob DataCentrum elektronizdcie uzemnej samospravy
Slovenska (DEUS), ktorého jedinymi ¢lenmi su Ministerstvo financii SR a Zdruzenie
miest a obci Slovenska.

Organy riadenia, v naSom pripade obce a DataCentrum, si povinné zabezpecit’
najma plynulu, bezpeénu a spolahliva prevadzku informaénych technologii verejnej
spravy, spristupniovat’ informécie o informacnych technoldgiach verejnej spravy a po-
skytovanych elektronickych sluzbach, spristupnovat’ verejnosti a organom verejne;j
moci udaje z informaénych systémov verejnej spravy, poskytovat’ elektronické odpisy
a vystupy z informacnych systémov verejnej spravy, ako aj zabezpecit' dostupnost’
informaénych technoldgii.

Pre praktické zavadzanie informatizacie ma zésadny vyznam aj zékon o e-Govern-
mente,® upravujici niektoré informacné systémy pre vykon posobnosti organov verej-
nej moci elektronicky, napr. elektronické podanie, elektronicky tradny dokument, spdsob

6  Zak. ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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vykonu moci elektronicky, elektronické dorucovanie, elektronické schranky, sposob vy-
konania thrady organu verejnej moci a pod. V zaujme vykonu verejnej moci elektronicky
zabezpeCuju prislusné organy v rozsahu svojej posobnosti vytvorenie a prevadzku troch
na seba nadvazujucich prvkov: a) pristupovych miest (napr. ustredny portal verejnej spra-
vy a $pecializované portaly), b) spoloénych modulov (napr. modul elektronickych schra-
nok, platobny modul, modul elektronickej podatelne), c) agendovych modulov.

Plosné nasadenie informacnych a komunikacnych technolégii sprevadzané na-
rastom technologickych moznosti, ma za nasledok rastucu zavislost’ spolocnosti na
kvalitnom, spol'ahlivom a bezpe¢nom fungovani informaénych systémov. Informacna
bezpecnost’ sa dotyka vSetkych subjektov vyuzivajucich informaéné systémy a teda aj
jednotlivcov (obyvatel'ov obci, podnikatel'ov), ktori st nielen poskytovatelmi infor-
macii, ale aj ich prijimatel'mi.” Na tto skuto¢nost reaguje legislativa Eurdpske;j unie,
aj legislativa Slovenskej republiky. Na urovni Eurdpskej unie je to najmé nariadenie
Eurdpskeho parlamentu a Rady EU 2016/679 o ochrane fyzickych osob pri spractiva-
ni osobnych tidajov, a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady EU 2016/680. V slo-
venskych podmienkach je to hlavne zak. ¢. 69/2018 Z. z. o kybernetickej bezpecnosti
a o zmene a doplneni niektorych zédkonov a zak. ¢. 18/2018 Z.z. o ochrane osobnych
udajov a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, ktory upravuje ochranu prav fyzic-
kych 0s6b pred neopravnenym spracovavanim ich udajov, prava, povinnosti a zodpo-
vednost prislusnych subjektov pri spracuvani osobnych udajov fyzickych osob, ako aj
posobnost’ Uradu na ochranu osobnych udajov v Slovenskej republike.

Z hladiska zavadzania informatizacie v prostredi obecnej samospravy v hraniciach
stanovenych spominanymi pravnymi predpismi je realizaénym vychodiskom ,,Narod-
né koncepcia informatizacie verejnej spravy Slovenskej republiky®, ktorti vlada schva-
lila na obdobie rokov 2016-2020.8 Uvedeny dokument definuje najméi organiza¢né,
technické a technologické nastroje informatizacie Statnej spravy a izemnej samospravy
v celom jej kontexte. V zmysle jeho obsahu treba povazovat’ za zakladné ciele informa-
tizacie obecnej samospravy hlavne zvySovanie uzitkovej hodnoty sluzieb, zvySovanie
kvality a efektivnosti informac¢no-technologickych sluzieb, zvySovanie doveryhodnosti
a otvorenosti obecnej samospravy, ako aj zlepSenie informovanosti miest a obci o pro-
jekte SMART. Upresnenie naznac¢enych cielov a spdsob ich dosiahnutia st obsiahnuté
v dokumente ,,Stratégia informatizacie miestnej izemnej samospravy na roky 2017—
2020%, ktory prijala Rada zdruZenia miest a obci Slovenska.

V procese decentralizacie verejnej spravy preslo na obce niekol’ko stoviek kom-
petencii (o mozno hodnotit’ ako demokraticky prvok vykonu verejnej moci), av§ak
bez toho, aby tomuto legislativnemu kroku predchadzala seriézna analyza odpoveda-
juca na otazku, ¢i su vSetky obce tieto kompetencie schopné personalne a finanéne za-
bezpecit’ na pozadovanej urovni. Prax v mnohych pripadoch potvrdzuje, ze nie, resp.
so zna¢nymi tazkostami prejavujicimi sa najmi v rozhodovacej ¢innosti obecnych
samosprav alebo nekvalitnym poskytovanim sluzieb. Problémy maju hlavne malé
obce o to viac, Ze v praxi sa nijako vyrazne neujala moznost’ vytvarat, za icelom
zvladnutia decentraliza¢nych uloh, spolo¢né obecné trady.

7 MAGDOLEN, M.: Efektivna bezpe¢nost’ informacnych zdrojov vo verejnej sprave. Dostupné na:
www.minv.sk/swift data/source/civilna ochrana/dokumentskr/revue co/web revueco 62014.pdf
8  Dostupné na: www.informatizacia.sk/strategicke-dokumenty-is/600
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Pri zavadzani informatizacie sa Slovensko poucilo, tato sa realizuje postupne
zohl'adiujic personalne a materialne moznosti obci, ako aj schopnosti ich obyvate-
lov, proces informatizacie a jej vysledky Gc¢inne vyuzivat. Nejde teda o proces celo-
plosny (celoslovensky), ale postupny, ¢o ma nesporne svoje vyhody z pohl'adu pri-
nosu informatizacie, ale aj budovania dovery k nej. Dany stav vSak len z ¢asti mozno
hodnotit’ ako mudry krok, jeho podstata je vyvolana nevyhnutnostou, ktoru v slo-
venskych podmienkach predstavuje vel'ké mnozstvo malych obci. Z celkového poctu
2900 obci je zhruba 1100 takych, ktoré maju menej ako pit'sto obyvatel'ov, a z tohto
poctu je viac ako 400 obci majucich menej ako dvesto obyvatel'ov, pricom v najmen-
Sich obciach sa pocet obyvatel'ov pocita na desiatky a ich vekovy priemer je — obrazne
povedané — dochodkovy. Aj pri zavadzani informatizacie Slovensko dobieha dodnes
neuskutocnend komunélna reforma, ktora mala riesit’ problém malych obci z pohl'adu
vykonu ich prava na samospravu, vratane vyuzivania elektronizacie (informatizacie)
ako sluzby. Je priznacné, Ze proces postupnej informatizacie nie je ani zd’aleka v od-
bornej literatire predmetom takej masivnej kritiky, ako bol a je plo$ny proces decen-
tralizacie verejnej spravy.

Obce maju osobitny informacny systém Datového centra obci a miest (DCOM),
ktory je podla § 9a zékona o e-Governmente nadrezortnym informacnym systémom
verejnej spravy a poskytuje obciam technické a programové prostriedky na vykon
verejnej moci elektronicky, na prevadzkovanie informacnych systémov verejnej
spravy v ich sprave, ako aj na zabezpe€enie zdkladnych ¢innosti v oblasti elektro-
nického vykonu vnutornych agend a prevadzku ostatnych informaénych systémov,
ktoré obce (mestd) vyuzivaju.” Spravca Datového centra elektronizacie izemnej sa-
mospravy (DEUS) ako realizator a prevadzkovatel’ projektu DCOM, a aktualne tiez
miniDCOM+, zabezpeluje pre obce miesto na spristupiiovanie udajov stvisiacich
s vykonom originalnych kompetencii, ktoré podl'a osobitnych predpisov poskytujua
osobitnym organom verejnej moci, a obce si povinné ukladat’ tieto tidaje v datovom
centre. Na ucely vyuZzivania datového centra obcami, je spravca opravneny ziskavat’
udaje z inych informacnych systémov verejnej spravy a to aj takym obciam, ktoré
nevyuzivaju datové centrum.

Pri rieSeni a rozhodovani o Ciastkovych otazkach informatizacie v obecnej samo-
sprave sa uplatituju tri zdkladné principy navrhnuté Radou ZMOSu, st nimi: princip
dobrovolnosti, diferencovany pristup a komplexnost’ ponuky sluzieb a komfort jed-
notlivca (obcana). Princip dobrovolnosti znamena, Ze vyuzivanie sluzieb DEUSu je
dostupné pre vSetky obce a mestd, realne ho vSak vyuZivaju tie, ktoré majii oil zau-
jem. Diferencovany princip berie do uvahy velkost’ obci a miest, t. j. obciam a men-
§im mestam pontika kompletni informaéno-technologicki podporu, pre vicsie mesta
ma pripravenu ponuku selektivnych sluzieb. Komplexnost’ ponuky sluzieb treba vidiet’
v tom, Ze pre obce a mensie mesta bude DEUS rozvijat’ koncept plné¢ho poskytovania
informacno-technologickych sluzieb tak, aby v pripade potreby dostali vSetky produkty

9 HENCOVSKA, M. - MUSKA, M: Proces informatyzacji miast i miejscowsci w samorzadach
a zasada dobrej administracji s. 75 a nasl.,, 2019. Pristupné: informatyzacja-internet pdf.
AAR DC. https: 1I senatov.gov.pl /aktualnosci/ art, 10754, konferencja-informatyzacja-w-
samorzadach-jako-istotny-element-dobrej-administracji.
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a sluzby. Komfort jednotlivca (obyvatel'a obce) sa dosiahne tak, aby pri vyuzivani slu-
zieb obecnej samospravy zadaval potrebné udaje pre ucely informatizacie len raz (,,je-
denkrat a dost™). Legislativne tito zdsadu zakotvil zék. ¢. 177/2018 Z. z. o niektorych
opatreniach na znizovanie administrativnej zataze vyuzivanim informa¢nych systémov
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon proti byrokracii).

O postupnosti informatizdcie samosprav, ale tym aj o spesnosti informa¢ného
systému DCOM svedcia aj konkrétne udaje. Toho ¢asu vyuziva sluzby tohto systému
okolo 2100 obci, t.j. 71% obecnych samosprav (do roku 2020 by ich malo byt 86%),
¢o predstavuje viac ako 2,25 miliéna obyvatel'ov obci a miest. Za rok 2018 bolo pro-
strednictvom informacéného systému DCOM prijatych viac ako 600-tisic podani a cez
tento systém bolo odoslanych vySe 1,1 miliéna rozhodnuti. ' Mozno konstatovat’, ze
DCOM nielen plni svoje poslanie, ale zdujem zo strany obecnych samosprav prevysu-
je jeho sucasné kapacity. Naviac DEUS hl'add mozZné rieSenia aj v agende prenesené-
ho vykonu §tatnej spravy a otvara diskusiu so zainteresovanymi stranami.

Presadzovanie demokratickych prvkov v obecnej samosprave je v mnohych
ohl'adoch podmienené odbornou kvalitou volenych predstavitel'ov obci — starostov
a poslancov obecnych zastupitel'stiev. V naznaCenom zmysle pri rieSeni otazky
zodpovednosti orgdnov obecnej samospravy je dolezité posudit’ aj ulohu subjektivneho
faktora ako dilemy mozného organizac¢no-riadiaceho diletantizmu. Periodicita
obmenovania volenych organov obce ma totiz dve protipolne stranky: na jednej
zabrafiuje konzervovaniu moci v miestnych podmienkach, na druhej strane prinasa
riziko, ze novozvolené organy obce nebudu schopné zaistit’ fungovanie spravy obce,
¢i mesta, ¢o sa mdze prejavit’ v ich pasivite, prijimani neefektivnych, ¢i rizikovych
rozhodnuti, v korupénom konani, ale aj vzniku moznej trestnej zodpovednosti.!! Vo-
lebna demokracia nechtiac takyto stav pripusta, ked’ legislativne negarantuje prvok
odbornosti, ktory by mali kandidati na volené funkcie v organoch obce spinat’. Naviac
zodpovednost’ volenych funkcionarov ma skor rozmer politicky, nez pravny.

Pri rozvijani informatiza¢nych prvkov v obecnej samosprave je situdcia z hla-
diska personalneho prvku podstatne odlisna. Obsadzovanie administrativnych miest
v obecnej samosprave, v SirSom slova zmysle Uradnickeho apardtu, je viazané na
vyberové konanie, v ramci ktorého ma dominanciu poziadavka odbornosti zakotve-
na priamo v legislativnych normach. V nazna¢enom zmysle musi néjst’ vyraznejsie
uplatnenie osobna zodpovednost’ tych pracovnikov obci a miest, ktori informatizaciu
uvadzaju do zivota. Pravna uprava odvolania starostu, ktory si neplni svoje povinnosti
je podstatne zlozitejsia, nez ukonéenie pracovného pomeru so zamestnancom obec-
ného uradu z tych istych dovodov, o samo o sebe mozZe viest’ k vySsej efektivnosti
celého procesu informatizacie v podmienkach samospravy obce. Okrem toho infor-
matizacia (elektronizacia) si vyzaduje na strane obci nielen odborne pripravenych
Pudi (pracovnikov), ale aj schopnych komunikovat’ a vnimat’ obyvatel'ov obci ako
klientov, vo vzt'ahu ku ktorym obecnd samosprava vystupuje ako sluzba.

10 Dostupné: https://www.dcom.sk/oznamy-obec/-/aset publicher/TansOWSR 517/ content/
zdruze...; https:II www.zdruzeniedeus.sk./documents/

11 KLIMA, K.: Uzemni samospréava v dilematu vertikalni d&lby moci. In: Formy uskutociiovania
obecnej samospravy. Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej konferencie. Kogice : UPJS
v Kosiciach. Fakulta verejnej spravy, 2017, s. 12.
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Poziadavku vzdelavania v zaujme rozvijania informatizacie obecnych samosprav si
plne uvedomuje aj DCOM, ktoré ju rozvija jednak poskytovanim metodickej podpory (v
roku 2018 bolo zrealizovanych tymto spésobom okolo 4500 hodin), ale aj organizovanim
Skoleni pre zamestnancov obci a inych pouzivatel'ov (v roku 2018 boli vyskoleni predsta-
vitelia 600 obci a 1000 dalsich pouzivatel'ov).? Do budicnosti je vSak nutné, aby obce
a mesta obsadzovali pracovné miesta stvisiace s rozvijanim informatizacie odbornikmi
s vysokoskolskym vzdelanim, ktori okrem znalosti z oblasti informac¢nych technologii
budt primerane rozumiet’ aj verejnej sprave (izemnej samosprave). S takymto postupom
pocita samotny zdkon o informacnych technolégiach vo verejnej sprave.

Uplatiiovanie principu demokracie je v obecnej samosprave, tak ako v kazdej ko-
munite, zalozené na osobnom kontakte organov a zamestnancov obce s jej obyvatel’-
mi. Pravdou vSak je, Ze tento osobny kontakt sa v mnohych pripadoch obmedzuje len
na ucast’ obyvatel'ov na vol'bach do organov samospravy obci, pripadne na hlasovanie
v miestom referende, ¢o v praxi vedie k odcudzovaniu vykonu obecnej samospravy
od jej zdroja, t. j. obyvatel'ov obce. Na druhej strane je ddvodna obava, Ze prvok od-
cudzenia m6ze mat’ pri zavadzani informatizécie stipajucu tendenciu a preto je velmi
dolezité nastavit’ proces informatizacie ako sluzby tak, aby ho obyvatelia obci a iné
subjekty chapali ako proces im sluZiaci a ul'ahcujtci ich Zivot, ¢i fungovanie.

A este jeden moment je vel'mi dolezity. Vyuzivanie informatizacie je viac ako
uplatiovanie demokratickych prvkov podmienené aktivitou obyvatel'ov obce, ktori
budt ochotni a spdsobili moZnosti elektronicky ponukanych sluZieb vyuZivat. Roz-
vijanie demokratickych prvkov v obecnej samosprave je pasivitou obyvatel'ov nega-
tivne poznacené, rozvijanie informatizacie je vSak bez aktivity a zaujmu obyvatel'ov
nemozné. Povzbudzujlice z hl'adiska budiceho vyvoja v slovenskych podmienkach
su dve skutocnosti: prva, sicasna stredna a hlavne mlada generacia bude vediet’ po-
nuky elektronizacie vyuzivat’ v ovel'a vd¢sej miere, ako to dokaze dnesna generacia
starSich l'udi, najmé na slovenskom vidieku, druhd, kym demokracia je postavena na
zaujme obyvatelov o veci verejné, informatizacia ako sluzba smeruje k vybavovaniu
osobnych, ¢i sikromnych zalezitosti obyvatel'ov, ¢i inych subjektov Zijucich (nacha-
dzajlcich sa) na izemi obce. Paradoxne prvok egoizmu mdze byt’ v tejto situdcii pro-
cesu informatizacie (elektronizacie) ndpomocny.

Zaver

V ndzve prispevku sme si polozili otdzku, ¢i demokracia a informatizécia v obec-
nej samosprave vyjadruju suc¢innost’ alebo predstavuji dilemu? Z toho, ¢o sme v ¢lan-
ku struéne uviedli mozno dedukovat’, ze absolutne neplati jedno ani druhé. Demokra-
cia je zdkladnym atriblitom obecnej samospravy z hl'adiska historického, teoretického
ilegislativneho. Informatizacia je fenomén sicasnej doby (alei buducnosti) v meradle
celosvetovom, narodnom a teda i regionalnom a miestnom. V miestnych podmienkach
je vyjadrenim modernizicie verejnej spravy a tym aj obecnej samospravy, ktora je
jej sucastou. Mozno povedat, Ze rozvijat’ sucasni obecnu samospravu nie je mozné
inak, nez na zaklade uplatiovania a vyuZzivania obidvoch prvkov — demokracie aj
informatizacie.

12 Dostupné: https:1I www.zdruzeniedeus.sk/documents/
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Je ulohou pravnej Gpravy, aby tento imperativ doby preniesla do svojho obsahu
a vytvorila podmienky pre symbiozu demokratickych foriem samospravy i vyuziva-
nia pozitivnych prvkom informatizacie. Je tlohou §tatu, aby financovanie, materidlne
zabezpecenie tohto procesu podporoval a tlohou obecnych samosprav, aby svojim
konkrétnym konanim presved¢ili svojich obyvatel'ov, ale aj iné subjekty o tom, Ze
rozvijanie demokratickych foriem samospravy a vyuZzivanie elektronickych a infor-
matizanych sluzieb smeruje k uspokojovaniu potrieb a zdujmov jednotlivca (obyva-
tel’'a obce) ako predpokladu rozvoja obci a miest.
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Summary: Democracy and Informatisation in Municipal Self-government -
Cooperation or Dilemma?

The authors analyzed the relationship of democracy and informatisation in the
conditions of municipal self-government in the Slovak Republic. They pointed out
their common and different features, while stressing the need to develop democracy
and informatisation in synergy and conditionality. They formulated the tasks that the
state (especially its legislation) and municipalities must perform in the process.
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Curator ventris — zastupovanie nascitura
v dedié¢skom konani

Maciej Rzewuski *

Abstrakt:
RZEWUSKI, Maciej: Curator ventris — zastupovanie nascitura v dedi¢skom ko-
nani. Predmetom ¢lanku je zastupovanie pocatého, avsak eSte nenarodeného die-
tata v dedi¢skom konani. V praxi je tato problematika velmi komplikovana a
zlozita. Mojou snahou bude pokus vykonat’ pravnu analyzu zohl'adiujiicu genézu
opatrovnika ventris, jej ciel’ a pravny charakter. Vzh'adom na obmedzené mnoz-
stvo literatiry sme sa zamerali na vybrané materialno-pravne a procesné otazky.

KPucové slova:
opatrovnik, curator ventris, nasciturus, pocaté diet'a, nenarodené diet’a, dedic-
stvo, dedenie

Curator ventris — Representing of nasciturus
in Inheritance Proceedings

Uvod

Abstract:
RZEWUSKI, Maciej: Curator ventris — Representing of nasciturus in Inheritan-
ce Proceedings. The object of this article is the representation of a child that has
been conceived but not yet born in succession cases. In practice, this issue is very
complex and ambiguous. I will try to perform a legal analysis, taking into account
the origin of the guardianship in question, its objectives and legal nature. Due to
its limited framework, the study focuses on selected legal and procedural issues.

Keywords:
guardian, curator ventris, nasciturus, conceived child, unborn child, inheritan-
ce, succession

Problematika ochrany pocatého, eSte nenarodeného diet’at’a, je komplikovanou a
zlozitou tézou tak v pravnej teorii, ako aj praxi. Vychadzajic z romanskej pravne;j tra-
dicie, titulna tematika zostava aktualna vo vSetkych europskych pravnych systémoch.
Napriek tomu, Ze tieto systémy st ¢asto réznorodé, miestami dokonca protichodné,
ich spolo¢nym menovatel'om je ochrana zdujmov nascitura.

Ochrana buducich prav dietata je zakladnym cielom ¢innosti kuratora ventris.
Vyznam tejto inStitlicie sa zdoraziluje a rozvija vo vnutroStatnych judikatirach,
vratane pol’skej judikatiry. K vymenovaniu takéhoto kuratora najcastejSie dochadza
pri koliznych situaciach medzi zdujmami rodiCov a dietata alebo v krajnych

*
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pripadoch ohrozenia zZivota alebo zdravia diet’at’a, pri zanedbani povinnosti zo strany
rodi¢ov alebo nutnosti poskytnutia objektivnej pomoci.!

Vzhl'adom na obmedzené mnozstvo literatiry bude mojou snahou pokus o pribli-
zenie Ulohy kuratora ventris na pozadi pol'ského dedi¢ského konania.

1. Historicko-pravne ¢rty opatrovnika ventris

Nepochybne, vdc¢sina sti€asnych pravnych mechanizmov v oblasti opatrovnictva
ma svoje korene v rimskom préave.

Opatrovnictvo bolo prvotne institiciou suvisiacou s formou rimskej rodiny. Prav-
na sposobilost’ narodeného diet'ata podla rimskeho prava vznikla uz v obdobi jeho
prenatalneho Zivota, ak to bolo potrebné pre dobro dietata, napriklad s ciel'om dede-
nia po otcovi (nasciturus pro iam nato habetur, quotiens de commodis eius agitur).*

Zoznam osdb opravnenych navrhovat’ kandidata na kuratora pre nascitura mal
predovsetkym pater familias, a tiez agnati, kognati a osoby dediace po zosnulom. Po-
dobné opravnenia ohl'adne zabezpecenia dedic¢stva po zosnulom, mali aj veritelia zo-
snulého. Tu treba zd6éraznit’, Ze ur¢enie kuratora ventris nevychadzalo len zo zdkona,
ale vyzadovalo aj potvrdenie magistratu. V Rime boli opravnenymi subjektmi na usta-
novenie takéhoto kuratora spociatku konzul alebo prétor a nasledne prefekt mesta.?

Zakladnym dokumentom vymenovania opatrovnika pre pocaté dieta bol testa-
ment a az potom zakon stanovujuci poradie najblizSich pribuznych podla dedenia
majetku. Podl'a zasady pravnikov sa vyberala osoba, ktora garantovala nalezité vyko-
navanie zverenych povinnosti. Podl'a Zakona 12 tabil’ mohol byt kuratorom ventris
vyluéne muz. Az v poklasickom prave bola zohl'adnena matka diet'a a vzapéti aj jeho
stard matka.*

Rimske pravo povazovalo nascitura spociatku za osobu spravujucu dany majetok
— do momentu porodu, ukoncenia tehotenstva alebo potratu. Hlavnou povinnost'ou
opatrovnika ventris bolo zabezpecCit' tehotnej matke vSetky prostriedky potrebné na
udrzanie tehotenstva az po pérod. Postupom casu sa zoznam opravneni opatrovni-
ka pocatého dietata vyvinul natol’ko, ze v klasickom prave disponoval rovnakymi
opravneniami ako poru¢nik ustanoveny pre neplnoletii osobu. K jeho tloham teda
patrili dozor, ochrana a zabezpecenie buducich dedi¢skych prav nenarodeného die-
tata. V poklasickom prave sa opravnenia kurdtora obmedzovali prave na strazenie
majetku nascitura.’

Curator ventris bol opravneny vykonavat’ vSetky €innosti, ktorych cielom bolo
zachovanie majetku nascitura v povodnom stave. Jeho ¢innost’ v tomto rozsahu bola
kontrolovana o. i. prostrednictvom dvakrat spisovaného inventara (pred nastupom do

1 PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢. 15/1-2, s. 146.

2 KURYLOWICZ M., WILINSKI A.: Rzymskie prawo prywatne. Zakamycze: 2005, s. 165;
WOLODKIEWICZ W., ZABLOCKA M.: Prawo rzymskie. Instytucje. VarSava: 2009, s. 85.

3 PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢. 15/1-2, s. 147.

4 Podrobnejsie NICZYPORUK P.: Prywatnoprawna ochrona dziecka poczetego w prawie rzymskim.
Bialystok: 2009, s. 167; LITEWSKI W.: Rzymskie prawo prywatne. VarSava: 2003, s. 198.

5 NICZYPORUK P.: Prywatnoprawna ochrona dziecka poczetego w prawie rzymskim. Bialystok:
2009, s. 167; PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢.
15/1-2, s. 148.
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funkcie a po ukonéeni jej vykonavania) a zlozenim zabezpeky.®

V stredoveku a v obdobi liberalizmu bol nasciturus pod Specialnou pravnou
ochranou ustanovenim opatrovnika.

Pozornost’ si zasluzia aj rieSenia ukotvené v Napoleonovom koédexe, ktory mal
vel’ky vplyv na rozvoj mnohych ob¢ianskych kodifikacii. V sulade s jeho pravnymi
predpismi, curatora ventris ustanovovala z iradnej moci alebo na ziadost’ zaintereso-
vanych rodinna rada po smrti otca (¢l. 423 c. c.). Zakonodarca ale obmedzil moznost’
jeho ustanovenia vyluéne na deti pochadzajice z manzelstva.’

Podobny rozsah ochrany zdujmov nascitura sa premietol do mnohych novodo-
bych obcianskych kodifikacii. Ako priklad si mozno vSimnut, Ze predpisy § 22 a §
274 ABGB z roku 1811 umoznovali ustanovit’ pre nenarodené diet'a zastupcu, ktory
bol povinny zachovat’ prava pocatého dietat’a nadobudnuté dedi¢stvom. V § 1912 a
§ 1918 BGB sa uvadza, ze cielom vymenovania curatora ventris je ochrana buda-
cich prav nascitura, pokial je to nevyhnutné. Nemecky zakonodarca mal pritom cely
zoznam opravneni, a to nielen z oblasti dedi¢ného prava. Uloha curatora ventris sa
koncila okamihom poérodu alebo potratu.®

Pol'sky zédkonodarca sa v znacnej miere opieral o rieSenia prijaté v nemeckom
obcianskom zdkonniku. Dekrétom zo 14. maja 1946 o predpisoch zavadzajicich opat-
rovnicke pravo sa zrusili dovtedajsie predpisy a boli prijaté jednotné pravidla ustano-
vovania curatora ventris. Konkrétne sa ustanovilo, ze ,,pre pocaté, eSte nenarodené
dieta sa urcuje opatrovnik, ak je to nevyhnutné pre ochranu jeho buducich prav*. Po-
ukdazalo sa pritom aj na jedného z rodicov, ako na opravneného zastavat’ tuto funkciu.
Doktrina definovala kuratelu pre nascitura ako realizaciu ochrany zaujmov ¢loveka
uz in statu nascendi. Kuratela pre pocaté diet'a podliehala pravnej uprave aj v zékone
o rodine a opatrovnictve z roku 1964.°

2. Ciel’ kurately ventris

Faktom je, Ze v prenatdlnom obdobi rodi¢ia nemaju pravo rozhodovat’ o nascitu-
rovi. Zaroven este nie su ani jeho zdkonnymi zastupcami. V obdobi pred narodenim
dietat’a ale moze byt potrebné chranit’ jeho buduce prava a to aj pred konanim samot-
nych rodicov. Na tieto ti€ely sa vymentva curator ventris. Niektori pravni experti tvr-
dia, Ze ustanovenie takého opatrovnika je opodstatnené az vtedy, ked’ samotni rodicia
nie st schopni nalezite chranit’ budice prava svojho diet’at’a.!?

6 LITEWSKI W.: Rzymskie prawo prywatne. Varsava: 2003, s. 205 a in.; SZYMOSZEK E.:
Prawo rzymskie. Wroctaw: 2005, s. 110; SITEK B.: Infamia w ustawodawstwie cesarzy
rzymskich. Olsztyn: 2003, s. 96.

7  MAZURKIEWICZ].: Kuratela ventris nomine na ziemiach polskich w XIXi XXw. ,,Czasopismo
Prawno-Historyczne”1976, z. 2, s. 60.

8  Pozri PIATKOWSKI J.: System prawa rodzinnego i opiekurnczego, cz. 1. Wroctaw: 1985, s. 1194;
PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, €. 15/1-2, s. 151.

9  WOLTER A.: Prawo opiekuncze i przepisy wprowadzajgce. Zabrze: 1946, s. 14 1 n.

10 MATUSIK G.: Komentar k ¢1. 182 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. In OSAJDA K.:
Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentar. Legalis: 2019, Nb 5; IGNATOWICZ J., GAJIDA
J. In PIETRZYKOWSKI J.: Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentdr. Var$ava: 2015, s. 874;
CIEPLA H. In IGNACZEWSKI J.: Komentarz do spraw rodzinnych. Varsava: 2014, s. 805.
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Zakladnym ciel'om kurately ventris je teda ochrana podmienec¢ne nadobudanych
prav diet'at’a, aby tieto mohlo vyuzivat’ po jeho narodeni. Inymi slovami, ciel'om tejto
kurately je nielen zachovanie predmetnych prav, ale aj skutkovych stavov (napr. vlast-
nenia) existujicich v prenatalnom obdobi."

Spomedzi ostatnych ciel'ov opatrovnika ventris treba spomentt’:

- zabranenie eventualnemu neopravnenému preruseniu tehotenstva,

- zabranenie poSkodeniu tela pocatého dietata a inym faktorom, ktoré by mohli
viest’ k poSkodeniu jeho zdravia.'?

3. Pravny charakter opatrovnictva ventris

Opatrovnictvo predstavuje pravnu formu ¢iastocnej starostlivosti o danti osobu
alebo jej majetok. V literatura sa uvadza, ze kuratela je ,,(...) jednym z prejavov po-
moci garantovanej Ustavou Pol'skej republiky, aku $tat poskytuje subjektu. Kuratela
ventris bola vymenovana zakonodarcom a funguje pre ochranu zaujmov nascitura.
Ma teda za ciel’ Siroko chapant ochranu prav nascitura. Predstavuje charakteristicky
civilnopravny vztah, v ktorého jadre s obsiahnuté predmetné prava nenarodeného a
im zodpovedajtice povinnosti opatrovnika. Takto stanoveny ochranny charakter kura-
tely zohladiiuje zakladné kritéria, ktoré ju svojim rozsahom odliSuji od ostatnych
podobnych institucii. Curatela ventris je predovsetkym suhrnom povinnosti realizo-
vanych opatrovnikom v prospech pocatého dietata. Samotny charakter a opravnenia
opatrovnika predstavuju prostriedky na vykonavanie tychto povinnosti“.'?

Okrem toho sa zdoraziuje, Ze ,,(...) v prenatalnom obdobi rodi¢ia nie su zakon-
nymi zastupcami nascitura, nemézu teda vykonavat’ ziadne pravne kroky alebo pro-
cesné ukony v jeho mene. Okrem toho, pred narodenim dietata nemdzu byt rodi-
Covské prava plne realizované z niekol’kych dovodov. Po prvé, z ddvodu nemoznosti
uréenia poévodu dietata (s vynimkou deti pochadzajticich z manzelstva). Po druhé,
z eventualneho ohrozenia zZivota nenaroden¢ho dietata, v désledku rozhodnuti jeho
rodi¢ov tykajucich sa umelého preruSenia tehotenstva, pricom takéto konanie nie je
mozné v ziadnom pripade pripisat’ rodicovskym pravam a povinnostiam. Vzhl'adom
na podobnost’ kurately a pravnej opatery a predovSetkym ohraniceny rozsah pravnych
predpisov, ktoré sa jej priamo tykaju, zakonodarca odportica uplatiiovanie prislusnych
pravnych predpisov o socialnej starostlivosti”'*.

Je nesporné, ze curator ventris ,,pdsobi v zaujme dietat’a preto, aby v momente
jeho narodenia mohlo nadobudnut’ pravne vyhodnejSie postavenie (nadobudol sub-
jektivne prava, vlastnictvo atd’.). Tento opatrovnik vSak pdsobi vo svojom mene a vo
vlastnej pravnej rovine, prostrednictvom verejnopravneho aktu (na zaklade sudneho
rozhodnutia). Opatrovnik ma nezavislé pravne postavenie, disponujic vlastnou mate-

11 Pozri SMYCZYNSKI T.: Prawo rodzinne i opiekuncze. Varsava: 2014, s. 349; MATUSIK G.:
Pozycja prawna kuratora ustanowionego dla dziecka poczetego. Rejent 2017, €. 2,s. 103 i n.

12 MATUSIK G.: Komentar k ¢l. 182 Kodeksu rodzinneho. In OSAJDA K.: Kodeks rodzinny i
opiekuriczy. Komentdr. Legalis: 2019, Nb 7; SMYCZYNSKI T.: Prawo rodzinne i opiekuricze.
Varsava: 2014, s. 350.

13 PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢. 15/1-2, s. 152.

14 Tamze, s. 153. Por. HAAK H.: Opieka i kuratela. Komentar. Torun: 2004, s. 267 i n.
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ridlnou a formalnou legitimaciou pri stidnych konaniach, ktorych cielom je ochrana
budtcich prav dietata. Jeho pravne postavenie ma podobu priameho zastupovania.
Po ukonceni opatery alebo povinnosti opatrovnika sa aplikuje ¢l. 174 v suvislosti s
¢l. 178 § 2 zakona o rodine a opatrovnictve. Byvaly opatrovnik je povinny postipit’
na narodené dieta prava eventualne nadobudnuté pocas trvania kurately (previest
pohladavky)”®.

4. Dizka trvania opatrovnictva ventris

Kuratela pre nascitura moze byt ustanovena od momentu implantacie oplodneného
vajitka v tele matky, pri¢om tehotenstvo musi byt potvrdené lekarom. Zd4 sa, ze
ustanovenie kurately ventris v obdobi, pocas ktorého sa oplodnené vajicko nachadza
mimo maternice matky, nie je mozné. Stav pred implantaciou méze trvat’ uréité obdo-
bie, ktoré mozno t'azko predpokladat’, ¢o spochybiiuje pravnu istotu, napr. v suvislosti
s dedi¢stvom bez dedicov.'®

Opatrovnika pre nascitura vymenuva porucnicky sud z tiradnej moci po vzniku
pravneho dévodu alebo na ziadost’ opravneného (¢l. 506 a 570 obcianskeho sudneho
poriadku). Sud v ustanoveni zakazdym posudzuje vhodnost’ jeho vymenovania. Po
vyhlaseni rozhodnutia, a v pripade, Ze by k vyhlaseniu nedoslo — po vydani tohto
ustanovenia, je stid povinny prevziat’ od opatrovnika prislu§ny prisl'ub.!”

V obdobi trvania opisovanej kurately mozu plnit’ funkcie kuratorov rézne subjek-
ty. To znamena, Ze nie je potrebné, aby sud vydaval samostatné ustanovenia o vyme-
novani konkrétneho curatora ventris. Postaci jedno ustanovenie s vytycenim rozsahu
opravneni opatrovnika.'®

V stilade s ustanovenim ¢l. 180 zakona o rodine a opatrovnictve zanikne zo za-
kona v momente ukoncenia zaleZitosti, pre ktortl bola ustanovend alebo jej zruSenim
zriad'ovatel'skym orgdnom. Dizka trvania kurately ventris je determinovani momen-
tom narodenia dietat’a. K jej zruSeniu moze dojst’ aj skor a to v pripade smrti dietat’a
pred jeho narodenim. Sid mdze na Ziadost’ opatrovnika alebo z Giradnej moci oslobo-
dit’ opatrovnika od zastavanych funkcii."

15 MATUSIK G.: Komentar k ¢1. 182 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. In OSAJDA K.:
Kodeks rodzinny i opickunczy. Komentar. Legalis: 2019, Nb 9.

16 Tamze, Nb 12; MATUSIK G.: Pozycja prawna kuratora ustanowionego dla dziecka
poczetego. Rejent 2017, nr 2, s. 91-92. Odmiennie GAJDA J.: Kodeks rodzinny i
opiekunczy. Komentar. VarSava: 2000, s. 629.

17 PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢. 15/1-2, s. 154-155;
KULAS S. In PIASECKI K.: Kodeks rodzinny i opiekurczy. Komentdr. VarSava: 2009, s. 1042.

18 MATUSIK G.: Komentar k ¢1. 182 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. In OSAJDA K.:
Kodeks rodzinny i opiekuriczy. Komentar. Legalis: 2019, Nb 13.

19 WALASZEK B.: Zarys prawa rodzinnego i opiekunczego. Var$ava: 1971, s. 243; PIETRZAK,
H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢. 15/1-2, s. 162.
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5. Prava a povinnosti opatrovnika ventris v dedi¢skom konani

Rozsah prav a povinnosti opatrovnika musi zakazdym vyplyvat’ z vyroku stdne-
ho uznesenia o ustanoveni opatrovnika. Vzhl'adom na to, ze curatela ventris sa usta-
novuje s cielom chranit’ budiice prava nascitura, k ustanoveniu kurately ddjde vtedy,
ked’ na to vznikne relevantny dévod. Zaroven sa netreba obmedzovat’ na vS§eobecné
rozhodnutie o ustanoveni kurately pre pocaté diet'a.?’

V literature sa uvadza, ze vo vSetkych dblezitych zalezitostiach tykajtcich sa po-
¢até¢ho dietat’a musi opatrovnik ziskat’ suhlas sudu. Toto stanovisko sa zda byt rele-
vantné len pri prijati modelu kurately ventris ako vSeobecnej institicie pre zastupo-
vanie nascitura. Na druhej strane, ak sa kuratela uzna za cielenu institiciu, ktord ma
realizovat’ sidom jasne urcené ulohy, v takom pripade sa opatrovnik ustanoveny napr.
na Ucely zabezpecenia nahrady skody, nemusi obracat’ na sud so Ziadost'ou o osobitny
suhlas podla ¢l. 156 v stvislosti s ¢l. 178 § 2 zdkona o rodine a opatrovnictve. Ak
sa v praxi vyskytne situacia, kedy opatrovnik curator ventris musi podniknut’ d’alSie
alebo iné Cinnosti ako tie, ktoré su uréené v ustanoveni, uplatiiuju sa predpisy ¢l.
577 obcianskeho stidneho poriadku. V takejto situdcii méze porucnicky sud upravit’
hoci aj pravoplatné ustanovenie a rozsirit’ rozsah prav alebo povinnosti opatrovnika.
Potvrdenie vydavané opatrovnikovi na zaklade ¢l. 604 zakona musi stanovovat’ jeho
pravomoci, ktoré sa obsahovo zhoduji so sudnym ustanovenim.?!

Rozsah a typ prav a povinnosti curatora ventris zavisi predovsetkym od ciel’a
ustanovenia konkrétnej kurately. Hlavnou tilohou opatrovnika je nepochybne ochrana
nascitura, umocnena tzv. verejnym zdujmom. Hoci je tato ochrana v zakone stano-
vena vel'mi vSeobecne v podobe ,,ochrany buducich prav dietata” — teda prav, ktoré
budu dietat’'u prinalezat’ od momentu narodenia, v skuto¢nosti musi dojst’ k redlnemu
riziku ohrozenia tychto prav. Spomedzi r6znych pripadov moZze byt redlnou hrozbou
opomenutie pocatého dietat’a ako potencidlneho dedica uvedeného napriklad v testa-
mente. Uz z tohto dovodu by sa analyza povinnosti opatrovnika ventris mala zacat
predstavenim ochrany prav nascitura na dedi¢stvo a odkazy, ked’ze tieto prava su v
praxi najéastejsie predmetom zaujmu a realizacie zo strany opatrovnika.?

Z vyssie uvedenej historicko-pravnej analyzy vyplyva, Ze dedicské prava boli na-
sciturovi priznané najskor, ako to bolo mozné a v maximalnej moznej miere. Navyse,
upravenie jeho pozicie v dedi¢skom prave predstavuje akysi vychodiskovy bod pre
stanovenie vSeobecnej pozicie nenarodeného dietat’a v sikromnom prave a uznanie
jeho statusu v judikature.

V sulade s predpismi ¢l. 927 § 2 ob¢ianskeho zakonnika méze byt diet'a pocaté uz
v Case zacCatia dedi¢ského konania dedi¢om len vtedy, ked’ sa narodi Zivé. Tato norma
umoziuje dedenie zo strany pocatého dietata v momente smrti porucitel’a, nielen
po svojom otcovi, ale aj po matke a inych zakonnych alebo zavetnych porucitel'och.
Podmienkou dedenia zo strany nascitura je narodenie zivého dietata. V judikature
sa uvadza, Ze ,.hoci podla ¢l. 927 § 1 obcianskeho zdkonnika nemdze byt dediom

20 MATUSIK G.: Komentar k ¢l. 182 Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. In OSAJDA K.:
Kodeks rodzinny i opickunczy. Komentar. Legalis: 2019, Nb 18.

21 Tamze. Por. JEDREJEK G.: Kodeks rodzinny i opiekunczy. Komentar. Varsava: 2017, s. 178.

22 PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢. 15/1-2, s. 156.
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fyzicka osoba, ktord nezije v momente zacatia dedi¢ského konania, diet’a, ktoré je uz
v momente zacatia dedi¢ského konania (v momente smrti porucitel'a) pocaté, moze
byt dedicom (a teda ma pravo na zakonny podiel z dedi¢stva), pokial’ sa narodi zivé
(¢1. 927 § 2 obcianskeho zakonnika)”.?

Navyse zakonodarca udelil porucitelovi moznost’ vymenovat iného dedica pre
pripad, ze pocaté dieta sa narodilo mitve (¢l. 963 obcianskeho zdkonnika). Podobne
sa opravnenia nascitura formuju na zaklade zavetu, ktorého podstatou je povinnost’
dedica uvedeného v testamente previest’ povinny majetkovy podiel v prospech ozna-
cenej osoby (Cl. 968 § 1 obcianskeho zédkonnika), a teda potencialne tiez v prospech
pocatého dietata. Ba Co viac, v literatire sa za pripustnii povazuje moznost’ zat’a-
zenia nascitura, v prospech ktorého bol vykonany zapis, povinnostou vykonania
d’al§ieho zapisu v testamente v prospech inej osoby (€l. 968 § 2 obcianskeho zdkon-
nika).?*

Fakt priznania nasciturovi rovnakych prav, aké maji uz narodeni potomkovia
vyplyva aj z ustanoveni obc¢ianskeho zdkonnika, ktoré sa tykaju zakonného podielu
dedicstva a daru. Pre potvrdenie podmienenej pravnej spdsobilosti pocatého dietat’a
ustanovenie ¢l. 994 § 2 zakonnika zavadza princip zapocitania darov do dedicstva pri
stanovovani zakonného podielu potomkov, pricom sa to netyka pripadu, kedy k daro-
vaniu doslo na menej ako tristo dni pred narodenim potomka. Ide tu o pravo potomka
na zakonny podiel z dedi¢stva, ktoré sa urcuje zo stanovenej hodnoty dedi¢ského
podielu. Analogicky, pripo¢itanie daru k dedic¢stvu, ktory ma prenatalny charakter,
ma za ciel’ zdkladnu ochranu majetkovych prav nascitura, pretoze diet'a zodpoveda
aj za dlhy patriace do dedi¢stva, a to ako subjekt nielen opravneny, ale aj viazany.?

Vychadzajuc z vyssie uvedenych skutocnosti mozno skonstatovat’, Zze na zaklade
dedi¢ského prava bude curator ventris vykonavat’ rozmanité ¢innosti v zaujme za-
stupovania buducich prav nenarodeného dietat’a, ktoré diet'a de facto nadobudne po
narodeni.

V literattre sa zdoraziuje, Ze opatrovnik vymenovany pre nascitura méze podat’
ziadost’ o zabezpecenie dedicstva. V sulade s ustanovenim ¢l. 635 § 1 obcianskeho
sudneho poriadku sid zabezpecuje pozostalost’ na ziadost' alebo z uradnej moci.
Osoby opravnené na podavanie Ziadosti o zabezpecenie pozostalosti stanovuje § 2
regulacie a vymenuva: toho, kto preukaze, Ze je dediCom opravnenym na dedeniu
podielu alebo osobou, ktorej bolo odkazané dedi¢stvo v zavete; vykonavatela zavetu;
spoluvlastnika veci; spolumajitel’a, co sa tyka prav zanechanych po porucitelovi;
veritel'a, ktory ma pisomny dokaz pohl'adavky voci porucitel'ovi a prislusny finanény
urad. V zakonnom zozname opravnenych sa neuvadza opatrovnik pocatého diet’at’a.
V praxi sa k tomuto problému pristupuje tak, Ze tento opatrovnik pdsobi v mene
nascitura. Treba zdoraznit’, Ze pocaté, hoci eSte nenarodené dieta je dediCom (za
predpokladu, Ze sa narodi Zivé). Vzhl'adom na to, Ze curator ventris nie je zakonnym
zastupcom nenarodeného, je potrebné vychadzat z toho, ze v dosledku informacie

23 Rozsudok Odvolacieho sidu vo Varsave z 25. marca 2013, VI ACa 904/11, Legalis.

24 PIETRZAK, H.: Curator ventris dla nasciturusa. Studia nad Rodzing. 2011, ¢. 15/1-2, s. 158-159.

25 Tamze, s. 159; DYONIAK A.: Pozycja nasciturusa na obszarze majgtkowego prawa
prywatnego. ,,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 1994, z. 3, s. 52.
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poskytnutej zo strany opatrovnika, konanie za¢ina z iradnej moci dediésky sud.?

KedZe v zmysle ¢l. 927 § 2 ob¢ianskeho zakonnika nasciturus méze byt’ dedi¢om,
vychadza sa z toho, ze curator ventris je zainteresovany vo veci potvrdenia nadobud-
nutia dedi¢stva. V takomto konani bude opatrovnik branit’ zaujmy nenarodeného, naj-
ma z toho dovodu, aby nedoslo k vydaniu rozhodnutia o nadobudnuti dedicstva s jeho
opomenutim. Niektori predstavitelia doktriny zastdvajii nazor, Ze konanie o potvrdeni
nadobudnutia dedi¢stva by malo byt v takom pripade pozastavené az do momentu
narodenia dietat’a. Nejestvuje vSak pravny zaklad na preruSenie konania z tohto do-
vodu.?” 2

Kurator ventris sa moéze zaroven obratit’ na sud so Ziadost'ou o zabezpecenie do-
kazov nevyhnutnych na G¢inné uplatnenie dedi¢skopravnych narokov po narodeni
dietata. Tato ziadost’ moze zahiat’ vypocuvanie svedkov, obhliadku (osdb, veci ale-
bo miest) ¢i dokonca vypracovanie stanoviska zo strany expertov v danej oblasti.

Zaver

Problematika ochrany pocatého dietat'a méa bohati romanisticktl a ob¢ianskopréav-
nu tradiciu. Niet pochybnosti o opodstatnenosti ustanovenia curatora ventris v uve-
denych zalezitostiach, v ktorych to zaujmy nenarodeného dietat’a vyzaduju. Tyka sa
to rovnako, alebo mozno predovSetkym dedi¢ského konania, kde majetkové zaujmy
nascitura vyzaduji primerani podporu zo strany tretej osoby. Takou osobou je prave
opatrovnik ustanoveny poru¢nickym sudom.

Pre nalezité vykonavanie jemu zverenych povinnosti musi mat’ aktivnu legitima-
ciu vo vsetkych dedi¢skych zalezitostiach, v ktorych boli zadujmy nascitura nejakym
spdsobom porusené alebo ohrozené. De lege ferenda by bolo na mieste zamysliet’ sa
nad vhodnost’ou udelenia opatrovnikovi ventris pravneho statusu zakonného zastupcu
pocatého dietata, co by mu rozhodne ulahcilo zastupovanie nenarodeného dietata
tak v sidnom konani, ako aj v jednani inter vivos.
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Summary: Curator ventris — Representing of nasciturus in Inheritance
Proceedings

The issue of protection of a conceived child has a rich romanistic and civil tradi-
tion. There is no doubt that the provision of curatora ventris is well founded in those
matters where the interests of the unborn child so require. This applies equally, or
perhaps in particular, to inheritance proceedings, where the property interests of the
council require appropriate third party support. Such a person is the guardian appo-
inted by the guardian court. In order to properly carry out the duties entrusted to it,
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it must have locus standi in all matters of inheritance in which the interests of the
Government are in some way violated or compromised. De lege ferenda would have
to consider the appropriateness of granting a legal guardian the legal representative
of a conceived child to the guardian of the conceived child, which would make it ea-
sier for him to represent the unborn child both in legal proceedings and in inter vivos
proceedings.
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Abstrakt:

KRALIKOVA, Kristina — KRALIK, Jozef: Niektoré moznosti inovovania prdv-
nej upravy vykonu volebného prava v Slovenskej republike. Cielom prispevku je
identifikovat’ niektoré moznosti konvalidacie volebného prava v Slovenske;j re-
publike. Do prispevku integrované poznatky boli nadobudnuté prostrednictvom
osobnej skusenosti autorov, naostatok ziskanej pri vykone funkcie predsednicky
okrskovej volebnej komisie ¢. 10 v Bratislave — Dubravke pocas prezidentskych
volieb 2019. Opieraji sa sucasne o vedecké poznatky ziskané extrahovanim
vedeckej a odbornej literatiry zaoberajucej sa problematikou volebného pra-
va. Konkrétne poznatky autori zovSeobeciiuju a dospievaji k navrhom urcitych
konkrétnych rieseni.
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Abstract:

KRALIKOVA, Kristina — KRALIK, Jozef: Some Options of Convalidation
the Right to Vote in the Slovak Republic. The aim of the article is to identify
some possibilities of convalidation the right to vote in the Slovak Republic. The
knowledges were acquired through personal experience of the authors. The new
experiences have been gained in the position of the chairwoman of the district
election commission no. 10 in Bratislava — Dibravka during the 2019 presiden-
tial election. Scientific and professional literature was also the basis. The authors
generalize and propose concrete solutions.
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Uvod

Problematika zabezpe€enia zédkonnosti a bezporuchovosti chodu §tatneho me-
chanizmu zameriavajiiceho sa o.i. aj na ochranu ustavnymi predpismi a ostatnymi
vSeobecne zdviznymi pravnymi normami konStituovanych nastrojov kreovanych
ucelovo a smerujucich ku garantovaniu potencialne slobodnej realizacie opravnenych
zaujmov obyvatel'stva, je v modernych Statoch, ktoré su zoskupené do Europskej tnie,
v 21. storo¢i samozrejmostou a preto i politickou prioritou. Garantami zakonnosti
v kazdej spolo¢nosti vSak st predovsetkym l'udia, nestci za dodrziavanie prislusnych
pravnych predpisov zodpovednost’. Za spdsob, formu a metody, ako aj vyzadovanie
striktného dodrziavania pravidiel kreovanych pravnymi predpismi, a to aj prostred-
nictvom nekompromisného uplatiiovania sankcii, zodpovedaji vSak predovsetkym
prislusni odbornici, najmé pravnici.

L

Sloboda jednotlivca a kreovanie jej podpornych garanénych prvkov nie je iba
mddnym sloganom prezentovanym v médiach ¢i na medzinarodnych diplomatickych
a odbornych foérach, ale skuto¢nou potrebou sprevadzajicou zivot kazdého jednotliv-
ca v modernej spolo¢nosti 21. storocia. Je prirodzenostou, prirodzenym pravom, av-
Sak aj nevyhnutnou zivotnou potrebou a podmienkou determinujiicou mieru spokoj-
nosti jednotlivca nesptiitaného dogmami ¢i tradiciami réznej proveniencie a dopadu,
avsak ani vlastnou vnitornou zviazanost'ou ducha. Cudska civilizacia tzv. zadpadného
typu nast’astie uz kone¢ne dospela historicky k takému Stadiu svojho vyvoja, Ze na
jej baze kreované tzv. civilizované a tzv. demokratické $taity moderného typu sami
vyjadruja potrebu tito slobodu kazdého jednotlivca alebo minority strategicky i tak-
ticky garantovat’ rozlicnymi metédami, formami a nastrojmi. Jednym z najvyznam-
nejsich nastrojov garantovania dosiahnutej slobody 'udského jedinca je aj jeho pravo
zucCastnovat’ sa slobodnych volieb (aktivne volebné pravo) a v slobodnych vol'bach sa
aj o ktorukol'vek funkciu uchadzat’ (pasivne volebné pravo). Pravda, pod podmien-
kou, Ze takyto subjekt spiiia zakonom predpisané predpoklady a akceptuje prisluiné
pravne regulativy a subjektivne podmienky. Institit volieb a volebného prava sa tak
viac-menej pravidelne dostdva do centra pozornosti vari vsetkych prisluSnikov ob-
¢ianskej spolocnosti. V tychto stuvislostiach mozno teda akceptovat’ nazor, ze vol'by
sa za urcCitych okolnosti zaroven stavaji prostriedkom nadobudania resp. pozbavo-
vania slobody jednotlivca. Su tak zaroven aj akymsi barometrom prezentujiicim su-
Casny stav spolocenskych vzt'ahov a ich premien. VolI'by tieZ mozno chapat’ aj ako
univerzalny néstroj umoziujici legalny a legitimny pristup k uchopeniu a realizécii
politickej moci urcitych skupin obyvatel'stva, aj ako prostriedok sebarealizacie poli-
ticky ambiciéznych jednotlivcov. Prostrednictvom dosiahnutia uréitej miery volebné-
ho tispechu teda mozno dokonca nadobudnut’ aj globalnu politickii moc v §tate, alebo
ziskat’ aspoii urcity, volebnym uspechom determinovany podiel na realizacii takejto
moci.

Zrejmé teda je uZ na prvy pohlad, Ze demokraticky realizované vol'by zastupcov
obyvatel'stva do vSetkych Statnych a samospravnych funkcii a orgdnov maji nesporne
celospoloc¢ensky vyznam a ich dosledky sa sti¢asne odzrkadl'uju aj v kvalitativnych
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parametroch Zivota kazdého jednotlivca. Su totiz politicky determinované, a ked’ze
politika a ekonomika si vo vzajomnom vzt'ahu sustavného ovplyviiovania a prelina-
nia, potom aj vysledky volieb prejudikuju d’al§i mozny vyvoj existujucich aj budicich
spolocensko-ekonomickych vzt'ahov. Chtiac-nechtiac sa v nich, ako aj v ich vysled-
koch, stelesiiuju zaujmy, pohnutky a ciele urcitych skupin obyvatel'stva, integrova-
nych najmé do politickych stran a ich koalicii. ObCan v postaveni voli¢a si preto bud’
mdze vybrat, alebo musi vybrat’ svojich zastupcov vo verejnych instituciach, ktorych
personalny substrat sa kreuje na zaklade volieb. Teda, v niektorych Statoch sveta su
vol’by povinnostou, v inych $tatoch s pravom obcanov. V Slovenskej republike (d’a-
lej len ,,SR*) s vol'by pravom, nie povinnost'ou, ¢o neplati o vSetkych Statnych utva-
roch sveta, ale i Eurdpy. Realizuju sa najma ako pravidelne sa opakujuce procedury
vol'by, ale aj ako nepravidelné, mimoriadne resp. pred¢asné vol'by, o determinuje
aktualna politicka situdcia v State a stav spolocensko-politickych vzt'ahov pulzuji-
cich v spolo¢nosti. Medzi jednotlivymi druhmi volieb, najma podl'a toho, do ktorych
organov su zastupcovia obyvatel'stva voleni, su evidentné urcité rozdiely. Teda, tie
— ktoré vol'by sa vyznacuju niektorymi obsahovymi odliSnostami, formalnymi roz-
dielnost’ami, avSak v zasade vSetky platné a u¢inné predpisy regulujuce volebné pra-
vo stanovuju vzdy urcité volebné hmotnopravne aj procesnopravne konstanty. Pravo
volit’ prezidenta SR maju napr. aj osoby pozbavené spdsobilosti na pravne tkony, tiez
osoby, ktorym bola osobna sloboda obmedzena z dovodu:

a) vykonu vizby

b) vykonu trestu odiatia slobody, atd’.

V pripade inych druhov volieb st takéto moznosti irelevantné. Tiez, na rozdiel od
volieb do Narodnej rady SR, nie je v tzv. prezidentskych vol'bach umoznené hlasovat’
voli¢om prostrednictvom postovych zésielok zo zahranicia atd’.

V podmienkach SR mozno teda identifikovat’ v podstate detailné rozpracovanie
volebno-pravnych predpisov, z ktorych je sucasne ale zrejmé, Ze napr. vol'by prezi-
denta SR sa cCiasto¢ne od ostatnych volieb do zastupitel'skych organov odlisuju. Na-
priek tomu sa volby v SR tak, ako aj v ostatnych ¢lenskych §tatoch Eurdpskej unie,
oznacujucich sa za §taty demokratické, realizuji vol'by ako:

a) priame a nepriame

b) vSeobecné a doplnujice

c) celostatne, regionalne a miestne

d) jednokolové, dvojkolové, viackolové
e) riadne, mimoriadne a opakované

Vol'by tak vzdy nadobtidaju aj rydzo pravny fundament. Volebné pravo je v demo-
kratickom State teda tiez vZdy zaloZené na spolocensky vSeobecne akceptovatel'nych
a akceptovanych principoch. To znamen4, Ze je koncipované na principe univerzal-
nosti (vSeobecnosti), rovnosti, priamosti, ako aj tajnosti hlasovania. Takto sa dosahu-
ju odakavané parametre kladené na naplianie zasady slobody (oslobodenia) volieb,
novovekej Eurdpe ,,zjavené az v modernej dobe pohnutkami, vrcholiacimi Velkou
francuzskou revoluciou v roku 1789 a jej vysledkami. Podotykame, Ze v sti¢asnosti je
nevyhnutné venovat’ mimoriadnu pozornost’ najmé slobode volebnej kampane, ktort
povazujeme za prvu fazu realizacie volebného prava ob¢anmi — voli¢mi. Miera slo-
body volebnej kampane prislusného kandidata je totiz sicasne ukazovatelom miery
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slobody volieb ako celku. Aj miery ,,0slobodenia sa“ voli¢a spod podrucia ,,voleb-
ného nevol'nictva®, t. j. spod Coraz CastejSie neblahého vplyvu agresivnej predvoleb-
nej propagandy realizovanej naj€astejSie na prospech dosiahnutia volebného tspechu
,,bohatych® kandidatov. Ich osobny zaujem resp. zaujem skupiny l'udi, ktora takéhoto
kandidata do volebného zapasu vysiela, je neraz v ostrom rozpore so skutoénymi za-
ujmami spolo¢nosti. Nestotoziiujeme sa tiez s praxou, pri ktorej dochadza k akym-
kol'vek formam eliminacie kandidatov (dokonca aj uz zvolenych poslancov) a ich
vyradenia z volebného boja ,,pod zdmienkou®. Ich vytesnenie z volebnych procedur
(alebo priamo uZz z rozhodovacich procesov) v zdujme dosiahnutia urcitého politic-
kého ciel’a ur¢itymi konkurenénymi politickymi zdujmovymi zoskupeniami je hma-
tatel'nym dokladom o sticasnej ,,krehkosti“ volebnej demokracie, rozvijanej najma v
tzv. postsocialistickych $tatoch.

Zaznamenané ,,provolebné* postupy uskutocnené v nedavnej historii tuzemsky-
mi, eurounijnymi i zahraniénymi subjektmi stojacimi neraz ,,v zakulisi“ oficidlnych
vnutrostatnych politickych pradov, vyuzivajucimi pochybné, politickou etikou od-
sudzované aj nedovolené, i ked’ tiplne alebo Giastoéne spiajice kritéria pre pravne
pripustné politické nastroje vyuziteI'né na dosiahnutie svojich volebnych ciel'ov, pred-
stavuju v pripade ich SirSieho vyuZitia vo volebnom zapase velké nebezpecenstvo aj
pre stabilitu existujucich spolocenskych vztahov, aj pre stabilitu dosiahnutej irovne
pravneho vedomia obyvatel'stva.! Teda, vlastne prava! Plati totiZ, Ze ,,organizacia vo-
lieb 1 volebnej kampane musi zabezpecovat’ rovnaké podmienky pre vietkych navr-
hovanych kandidatov, ako aj kontrolu dodrziavania pravnych predpisov upravujicich
vol'by.“? Zasada zakonnosti priebehu volieb a ich objektivnej realizacie nesmie byt’
(resp. nemala by byt’) v ziadnom pripade nielen negovana, ale ani deformovana. Vol'by
v takom pripade stracajii akykol'vek zmysel a stdvaju sa iba oponou zakryvajucou
procedury smerujuce k ovladnutiu spolo¢nosti, a to najma skupinami oligarchov, ktoré

1 Pripominame skutofnost’ eliminacie poslanca ¢eského parlamentu, kandidata na prezidenta
Ceskej republiky a predsedu republikanskej strany Miroslava Sladka a jeho vyradenia z volebnej
procedury za uc¢elom tzv. bezproblémového zvolenia prezidentského kandidata Vaclava Havla na
funkciu prezidenta Ceskej republiky v roku 1998. K tomu pozri blizsie napr. http://www.rozhlas.
cz/prezidentO8/prezidentskevolby/ zprava/427279 alebo https://www.parlamentnilisty.cz/arena/
monitor/Miroslav-Sladek-vzpomina-Kdyz-potrebovali-zvolit-Havla-zavreli-me-na-Pankrac-Jel-
v-tom-s-nimi-i-Zeman-452598. Existuje vSak aj nazor, ze zadrzanie uvedeného poslanca iba
zabranilo konaniu treticho kola volieb prezidenta, v ktorom by bol Vaclav Havel bez ohl'adu na
hlas Miroslava Sladka, a to vzh'adom na pokles potrebnej va¢siny ¢o by sa stalo v pripade treticho
kola vol'by: ,,...ak nebol prezident republiky zvoleny ani v druhom kole, kond sa do 14 dni tretie
kolo volieb, v ktorom je zvoleny ten z kandidatov druhého kola, ktory ziskal nadpolovicni vicsinu
hlasov pritomnych poslancov a sendtorov . Pozri Ustava Ceskej republiky, &l. 58 odst. 7. Obdobne
mozno uvazovat’ o procedirach vedicich k eliminacii politického subjektu, politickej strany
Kotleba— LCudova strana nase Slovensko z predvolebného boja v roku 2019 (vol'by do Europskeho
parlamentu). K tomu pozri blizSie: https://www.tasr.sk/tasr-clanok/TASR:20190430TBA01805
alebo https://www.naseslovensko.net/cinnost/najvyssi-sud-odmietol-zrusenie-Is-nase-slovensko-
reakcia-vedenia-strany-po-vyneseni-rozsudku/. Podl'a nasho nazoru ide o poruSovanie principu
slobodnych volieb, ¢im sa takéto Staty, ako demokratické a pravne Staty, de facto diskvalifikuji.

2 NESVADBA, A.—ZACHOVA, A. Tedria Statu a prava. 2. doplnené vyd. Bratislava : Akadémia
Policajného zboru, 2008, s. 51.



Stat a pravo 4/2019 315

vznikli aj ako rezultat procesu privatizacie narodného majetku v Ceskoslovensku po
roku 1989. Maju potom vobec nejaké opodstatnenie?! Pravna moznost domahat
sa preskimania zdkonnosti priebehu volieb ktorymkol'vek obfanom vystupujiicim
v postaveni volica je totiz podl’a nasho nazoru ex post aktivitou zbyto¢nou, nicotnou,
neprind$ajucou v zasade ziadny realny efekt. Toto pravo volica vo vztahu k vol'bam
prezidenta Statu a najvysSieho zastupitel'ského organu, parlamentu, povazujeme preto
za viac-menej vyluéne formalne. Inak vSak tomu méze byt v pripade deklasovania
volebného prava na regionalnej resp. miestnej trovni, ¢o samozrejme nepopierame,
ba pripustame.

Problémom zamestnavajliicim Cast’ odbornej verejnosti, ale aj fragmenty tzv. laic-
kej verejnosti je aj aplikacia konkrétneho modelu volebného systému na slovenské (a
azda aj Ceské) spolocenské podmienky. Totiz, azda kazdy ob¢an chce v podstate vo
funkcii Statneho prezidenta, poslanca zastupitel'ské¢ho orgénu alebo iné¢ho volené¢ho
funkcionara vidiet’ tzv. svojho ¢loveka. Nemoznost’ zapojit’ sa do vyberu ,,svojho*
kandidata vzhladom na uplatiiovany volebny systém potom prirodzene mnohych
voli¢ov od ucasti na volbach odradza. Pravdou v podstate je, ze tedria a realita st
v takto koncipovanej volebnej aréne znacne protistojné, ked’ze v eurdpskej pravnej
kultare resp. eurdpskej volebno-pravnej kultire sa historicky konstituovalo clenenie
volebného systému v zasade iba na tri zakladné druhy. VSeobecne sa teda akceptuje
existencia:

a) vacsinového volebného systému
b) systému pomerného zastupenia
¢) kombinovaného volebného systému®

Nie kazdy z tychto volebnych systémov uplatiiovanych vo ,,volebnej praxi® v§ak
voli¢om vyhovuje po vSetkych strankach. Hl'adanie vhodného volebného systému
aplikovateI'ného na podmienky sucasného slovenského politického prostredia sa vSak
nielen preto postupne dostdva do pozornosti politickych subjektov, teda ,,na pulz
doby*. Pocity a potreby hl'adat’ ,,nové modely* volieb su spravidla ,,na stole” najméa
vtedy, ak tieto politické subjekty vnimaju platny volebny systém ako prekazku brania-
cu uplatneniu ich vlastnych ciel'ovych politickych zaujmov. Teda, ak im neumoziuju
podl’a platnych volebnych pravidiel zaujat’ vytizené a o¢akavané mocenské miesto vo
volenom organe Statneho aparatu.

Volebny systém a osobitne poslanecky mandat a jeho charakter nesporne bez-
prostredne vplyva aj na kreovanie, Strukturu a fungovanie Statneho aparatu (Statnej
byrokracie). Je teda zrejmé, Ze vysledky volieb sa odrazaju aj v kvalite a kvantite fun-
govania organov verejnej spravy, ako aj vsetkych silovych zloziek §tatu, ked’ze napr.
v Narodnej rade SR volena funkcia generalneho prokuratora ¢i prezidenta Policajné-
ho zboru je v priamej korelécii s politickym zloZenim Narodnej rady SR. Po tom, ako
od roku 1999 doslo k transformacii vol'by prezidenta SR z nepriame;j ,,parlamentnej*
vol'by na vol'bu priamu, ob¢iansku, teda bezprostredne realizovani obéanmi, doslo aj
v praktickom zivote slovenskej spolocnosti k zabezpeceniu bezprostrednej ucasti ob-
¢anov SR na jeho vybere a zvoleni. A to bez akéhokol'vek formalneho sprostredkova-
tel’a ich volebnej vole, ktorym bola dovtedy Narodna rada SR. Obcania sa tak volieb

3 NESVADBA, A. — ZACHOVA, A.: Tedria $titu a prdva. 2. doplnené vyd. Bratislava :
Akadémia Policajného zboru, 2008, s. 51-53.
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prezidenta SR zi¢astiiuju aj v postaveni volicov, a aj relativnych organizatorov tychto
volieb, ked’Ze sa na ich realizacii spolupodielaju vo funkcii ¢lenov jednotlivych dru-
hov volebnych komisii. Vol'by prezidenta SR teda patria do rik vsetkych slovenskych
obcanov. Skusenosti ob¢anov ziskavané najmi z ich postavenia ¢lenov okrskovych
volebnych komisii, najmi ich fungovania, mézu tak pozitivne ovplyvnit’ aj platnti
volebntl legislativnu SR, ked’Ze tieto ,,pravé dotyky* s autentickou volebnou realitou
mozno ziskat’ skuto¢ne vyluéne len v rolach priamych aktérov vykonu volebného pra-
va zastupujucich stat. Podcenovanie funkcie ¢lena okrskovej volebnej komisie sa totiz
modze odrazit’ v deformacii samého vykonu jeho funkcie, teda v zniZovani potencidlu
funkcénosti celej okrskovej komisie. Tato skutocnost’ nas motivovala aj k poukézaniu
na niektoré moznosti konvalidacie volebného prava.*

II.

Volebny akt predstavuje formalizovany, pravom predpokladany a regulovany
prejav vole obcana opravneného volit', ktorym vyjadruje svoj postoj k vlastnému §ta-
tu a jeho organom (pripadne inym organom, ktoré sa kreuju do podoby kolegialnych
organov). Subjekt volica aj subjekt voleného predstavuje faktor, ktory mozno oznacit’
za zdvojeny nezastupitelny subjekt vystupujuci ako determinujuci faktor pri vyko-
ne resp. realizacii volebnych vztahov. Bez voli¢ov by totiz nemohli byt realizované
ziadne volby, rovnako ako by nemohli byt realizované Ziadne volby ani vtedy, ak
by voci volicovi nestal jeho hypoteticky protipdl, ktorym je voleny subjekt, kandidat
na zvolenie. Volebny vzt’ah teda vytvara vzajomna previazanost’ dvoch zakladnych
a podstatnych subjektov, ktorym je na jednej strane mnoZina voliacich subjektov (vo-
licov, volitel'ov) a na druhej strane mnozina volenych subjektov (kandidatov, ucha-
dzacov). Tieto subjekty maju vzdy charakter fyzickej osoby a ich postavenie vo vo-
lebnom vzt'ahu formuje jeho subjektivnu strdnku. Objektom, predmetom volebného
vztahu je institut volieb, a jeho napliiou ¢i obsahom sthrn volebnych prav a povin-
nosti vSetkych subjektov, ktorych sa volebné zakonodarstvo prislusného $tatu priamo
alebo nepriamo dotyka. Pripominame, Ze na strane volenych subjektov sa individudlne
fyzické osoby mozu organizovat’ do podoby pravnickych osob alebo spolocenskych
(zadujmovych) organizacii, napr. aj politickych stran a sicasne po ziskani dovery vo-
licov vytvarat’ prislusné volené organy, napr. obecné zastupitel'stva, predstavenstva
akciovych spolo¢nosti, druzstiev a pod. Pod pojmom voleny subjekt teda mame na
mysli kandidatov na funkciu hlavy statu (prezidenta), poslancov zastupitel'skych zbo-
rov (parlamentu, organov vyssich izemnych celkov, obci), ale aj volenych ¢lenov
inych subjektov (napr. sudcov, generalneho prokuratora, ¢lenov Sudnej rady a pod.).
Na nase ucely z tohto pojmu ad hoc vylucujeme volené organy podnikatel’skych sub-
jektov a inych inStitucii, vytvarajacich si volené organy dobrovolne, alebo povinne.

4 Spoluautorka prispevku, mjr. doc. PhDr. Ing. Kristina Kralikova, PhD., MBA, pdsobila v
dvojkolovych vol'bach prezidenta SR v roku 2019 vo funkcii predsedni¢ky Okrskovej volebnej
komisie ¢. 10 v Bratislave — Dubravke. Empiricky tak dospela k uréitym aktualnym poznatkom,
ktoré su Ciasto¢ne identifikované a prezentované v tomto prispevku. Spoluautor prispevku, plk.
v. v. prof. JUDr. Jozef Kralik, CSc., MBA, v stucasnosti dekan Fakulty prava Janka Jesenského
Vysokej $koly Danubius v Sladkovicove, pdsobil ako ¢len volebnej komisie vo volbach
zastupitel'skych zborov v 70. a 80. rokoch 20. storo¢ia v Bratislave, hlavnom meste SR.
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Zdorazinujeme pritom, ¢o je vSak v podstate nesporné, ze v pripade kazdych volieb
ide o vyznamny proces, ktory by mal vyustit’ do uspesného zaveru v spolo¢enskom
prostredi kazdého demokratického $tatu. Vyslednicou kazdych volieb a realizacie ich
procesnej stranky by teda mala byt tispe$na vol'ba, ktora predstavuje a stelesiiuje za-
kladny ciel'ovy politicky zamer spolo¢nosti.

Volebny proces pritom sleduje predovsetkym Statno-politické ciele a v skutocnos-
ti sa aj navonok ako Statno-politicky proces prejavuje. Volebny proces je vsak tiez
pravnym procesom, ked’Ze je realizovany v sulade s platnymi stavnymi, zakonnymi
i podzékonnymi predpismi, normativnymi prdvnymi aktami a ustanoveniami prislus-
nych medzinarodnych zmlav. Samozrejme, ze ako sthrn pravnych procedur rozvrh-
nutych do jednotlivych realiza¢nych etap, ma sucasne vyrazny politicky naboj, efekt
a ocakévania. V zaujme zabezpecenia Uspesnosti volebného procesu preto $tat utvara
prislusné podmienky na optimalizaciu vykonu volebného prava, a to Sirokou Skéalou
nastrojov. A to najmé stthrnom preciznych organiza¢nych opatreni, realizovanych vo
vSetkych etapach a fazach volieb. K organizacnym opatreniam je prirodzene nevy-
hnutné zaradit’ aj procedury kreovania prislusnych volebnych komisii, zabezpecuju-
cich zakonnost’ priebehu volieb.’ Vtedy sa organiza¢né opatrenia prelinaju s perso-
nalnymi opatreniami tak, aby boli vo vzdjomnej symbioze.

Slovensky pravny poriadok v zadujme zabezpec€enia volieb stanovuje povinnost’
$tatu kreovat’ stilu Statnu komisiu pre vol’by a kontrolu financovania politickych
stran (dalej len ,,Statna komisia®), ktori definuje ako nezavisly organ sliZiaci na
kontrolu financovania politickych stran a politickych hnuti, na riadenie volieb a na
zistovanie vysledkov volieb. Je to 14-¢lenny kolegialny organ, na ¢ele ktorého stoji
predseda voleny Néarodnou radou SR tajnym hlasovanim zo vSetkych ¢lenov komisie.
Tato komisia rozhoduje v zbore a za uznasaniaschopnil sa povazuje vtedy, ak s na
jej zasadnuti pritomné aspon % jej €lenov.® Na platnost’ rozhodnutia je vSak potrebna
nadpolovi¢na vécsina jej C¢lenov. Tato komisia zasada v budove Ministerstva vnutra
SR. Ked’Ze je Statna komisia volebnym organom s celorepublikovou posobnostou, jej
funk¢éna kompetencia je prirodzene ohrani¢ena pre uskuto¢novanie vsetkych druhov
volieb v SR, avSak aj pre 'udové hlasovanie o odvolani prezidenta republiky, ako aj
pre referendum. Jej persondlne stiradnice st bezprostredne spité s volebnymi rezul-
tatmi, na zaklade ktorych je aktualne kreovana Narodna rada SR, ¢iZe parlament. To
preto, Ze takmer vylucne iba politické strany a ich koalicie disponuji aktivnou legiti-
maciou na delegovanie ¢lenov do tejto komisie, a to na zéklade ostatnych volebnych
vysledkov, ktoré podmienili personalnu zakladiu kreovania Narodnej rady SR.

Aktivnou volebnou legitiméaciou disponuje v$ak aj predseda Ustavného sudu SR,
predseda Najvyssieho sudu SR, Generalny prokurator SR a predseda Najvyssicho
kontrolného tiradu SR. Je zrejmé, Ze takto koncipované vztahy smerujice ku kreo-
vaniu Statnej komisie majii byt zrkadlom miery nezévislosti tohto volebného orga-
nu. Pripominame ale, Ze ¢lenom Statnej komisie moze byt’ podl'a platnych pravnych
predpisov iba §tatny ob&an SR s trvalym pobytom na jej Gizemi, ktory musi spiiiat’ tieZ

5 Pozri napr. zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava, § 13 a n.

6  Blizsie zékon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava, § 15 alebo Metodicky
pokyn na spracovanie vysledkov hlasovania vo volbach prezidenta Slovenskej republiky.
Bratislava : Statisticky trad SR a Ministerstvo vnutra SR, 2019. s. 22-23.
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poziadavku osobnej bezithonnosti (preukazovanu vypisom z registra trestov). Zdoraz-
nujeme vsak, ze preukazovat’ osobnll bezithonnost’ iba aktualnym vypisom z registra
trestov nepovazujeme za dostadujuce. Za ¢lena Statnej komisie delegovana osoba to-
tiz mohla uz v minulosti prejst’ tzv. oistenim, a to vymazom trestu, a tak vyradenim
z evidencie trestanych os6b prip. omilostenim prezidentom republiky. Je samozrej-
mé, ze v aktudlnom vypise z registra trestov takychto oséb sa teda ich uz zahladena
trestna ¢innost’ neobjavuje. Vyjadrujeme presvedcenie, ze preukazovat’ bezihonnost
kandidata resp. delegovanej osoby do Statnej komisie mozno v buducnosti (de lege
ferenda) vylu¢ne aktudlnym odpisom z registra trestov. Tak4to nedosledne lustrova-
na osoba, podl'a nasho ndzoru, nie je dostatocnou zarukou zabezpecenia nestrannosti
a seridznosti pdsobenia v Statnej komisii.”

Ked’ze ¢lenstvo v Statnej komisii nezaklada vznik pracovnopravneho vztahu,
zakonna regulécia upravuje tiez platobné pomery takychto fyzickych oséb. A to for-
mou pausalneho mesaéného odmefovania za vykon funkcie ¢lena Statnej komisie.
Zaroven ma takato osoba aj narok na nahradu cestovnych vydavkov a stravného pod
podmienkou, Ze tieto naklady jej vznikli v stvislosti s vykonom tejto funkcie. S tym
suvisi aj jej zakonny narok na zdravotné poistenie a socialne zabezpecenie.

Funkcia ¢lena Statnej komisie podlicha uplatiiovaniu zasady inkompatibility, t. j.
nezlucitel'nosti s kandidatarou na funkciu a s funkciou:

a) prezidenta SR

b) poslanca Narodnej rady SR

¢) poslanca Europskeho parlamentu

d) predsedu samospravneho kraja

e) poslanca zastupitel'stva samospravneho kraja
f) starostu obce

g) poslanca obecného zastupitel'stva

Uplatiiovanie principu nezluéitenosti funkcie ¢lena Statnej komisie s uvedenymi
funkciami ma byt o. i. garanciou jej nezavislosti. V tejto suvislosti vSak pripominame,
7e Ulohy sekretaridtu Statnej komisie, ako aj jej d’alsie ulohy vyplyvajiice z platného
prava, zabezpecuje osobitny organizac¢ny Utvar zriadeny na Ministerstve vnutra SR,
a to Urad Statnej komisie, na &ele ktorého stoji vediici uradu. Struktiru tohto uradu
uréuje Ministerstvo vniitra SR, vydavky na &innost’ Statnej komisie a Uradu Statnej
komisie st uhradzané z rozpoctovej kapitoly tohto ministerstva. Ministerstvo vnutra
SR tiez zabezpecuje organizacné, materialno-technické a personalne podmienky pre
ginnost’ Statnej komisie a Uradu Statnej komisie. Otézka tzv. nezavislosti Statnej ko-
misie ako aj jej jednotlivych ¢lenov musi byt teda vnimana v tychto stradniciach.

7 Tato poziadavku vyslovujeme najmd v suvislosti s medializovanymi informaciami
o potencialnej trestnej Cinnosti prezidenta SR Andreja Kisku, ktora bola odhalend a aj
v sucasnosti je v stadiu vySetrovania. V pripade seriézneho lustrovania jeho osoby predtym,
ako sa zacal uchadzat’ o tuto funkciu a zacal vykonavat’ tirad $tatneho prezidenta, nemuselo
dojst’ k degradacii a dehonestacii tohto Statneho uradu do takej miery ako je zna¢nou Castou
verejnosti vnimana dnes. Lustracia kandidatov do volenych organov a tiradov by mala byt teda
povinna ex lege. K tomu pozri napr. https://slovensko.hnonline.sk/1025396-kiska-sklamal-
transparency-vyhovorky-mal-prijat-zodpovednost-a-ospravedlnit-sa alebo https:/www.etrend.
sk/ekonomika/kiska-prehral-sud-nie-je-vlastnikom-pozemkov-vo-velkom-slavkove.html.
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Stustavu volebnych komisii fungujucich aj pocas volieb prezidenta SR ako akysi
jej stredny ¢lanok tvoria d’alej okresné volebné komisie (d’alej len ,,okresné komi-
sie®).® Delegovat’ svojho zastupcu do tychto komisii maji pravo politické strany a ich
koalicie, ako aj peti¢né vybory. Tieto komisie sidlia a svoju ¢innost’ vykonavaju v bu-
dovach uréenych na tento ucel, spravidla v budovach okresnych tradov resp. v mo-
dernych zrekonStruovanych budovach tzv. klientskych centier. Okresné komisie plnia
vyznamnu tlohu pri zistovani vysledkov hlasovania na zdklade podkladov excerpo-
vanych zo zapisnic okrskovych volebnych komisii o priebehu a vysledku hlasovania
vo volebnom okrsku. Stucastou tohto ,,stredného* volebného ¢lanku st aj odborné
sumariza¢né Utvary okresnych volebnych komisii. Tento Gtvar vykondva v ramci svo-
jej posobnosti kontrolu spravnosti tiplnej zapisnice podl'a Projektu automatizovaného
spracovania vysledkov hlasovania vo vol'bach prezidenta SR. Tento projekt vydava
Statisticky urad SR.® Okresné komisie vykonavaju svoju ¢innost’ tiez iba ad hoc, pri-
¢om pokyn na ukonéenie ich &innosti vydava Statna komisia a tento pokyn smeruje aj
k ukonceniu ¢innosti ich odbornych sumariza¢nych utvarov.

Bezprostrednym ,.kontaktnym® §tatnym organom pre vol'by ad hoc sa vo vzta-
hu k voliCom javi sumar ¢innosti realizovanych okrskovymi volebnymi komisiami
(d’alej len ,,okrskova komisia®). Tieto komisie sidlia a pocas volieb posobia v budovach
urenych na tento wi¢el starostami obci. Rovnako ako pre Statnu komisiu a okresné
komisie, tak aj pre okrskové komisie musi §tat vytvarat’ vhodné materialne, finanéné,
organizacné, persondlne, bezpecnostné a iné podmienky. V sucasnosti, vzhladom na
zmenu klimy v eurdpskej spolocnosti, je podla naSho ndzoru nevyhnutné prioritni
pozornost’ venovat prave bezpe¢nostnym opatreniam, ktoré by mali viest nielen
k pokojnému priebehu vykonu volebného prava, ale aj k vytvoreniu pokojnej a bezpecne;j
pracovnej klimy pre jednotlivych ¢lenov okrskovych komisii, ktori bezprostredne
dochadzaju do styku s obcanmi vo volebnej miestnosti. Predovsetkym pred defektne sa
spravajicimi volimi, ale Coraz CastejSie aj pred osobami z externého prostredia, ktoré
sa pokusaju priebeh volieb akymkol'vek spésobom nartisat, a to aj prostrednictvom
utokov na fyzicku integritu ¢lenov okrskovych komisii, by mali bezpec¢nostné organy
alebo z dobrovolnikov sa regrutujlice ,,volebné hliadky* ochratiovat’ pravo a poriadok
pocas volebnych dni. Verbalne titoky, ktoré sa objavuju v prostredi malych obci pocas
volieb, ¢asto totiz korenia v osobnych animozitach voli¢ov a obcanov obce voci ¢lenom,
podl’a nich z rozliénych dévodov neakceptovatelnych osob, posobiacich v okrskovych
komisiach. Bezpecnostné zlozky, napr. prislusnici obecnych policii by mali preto pocas
volieb zvysit’ ostrazitost’ a sustredit’ sa predovSetkym na prevenciu pred narusovanim
volieb. Napr. nevpustanim osob v podnapitom stave alebo pod vplyvom psychotropnych
latok do volebnych miestnosti, ba ani do ich blizkeho okolia, ale mali by ich doCasne
a zakonne obmedzit' na slobode, pravda, vzdy iba v stlade s platnymi pravnymi
predpismi. A ak ide o volicov, hodlajucich realizovat’ svoje volebné pravo v takomto

8 Platné volebno-pravne predpisy rozliSuju tiez existenciu volebnej komisie samospravneho
kraja, obvodnej volebnej komisie, miestnej volebnej komisie a mestskej volebnej komisie.
Pozri zakon ¢. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

9  Blizsie Metodicky pokyn na spracovanie vysledkov hlasovania vo volbach prezidenta
Slovenskej republiky. Bratislava : Statisticky tirad SR a Ministerstvo vnutra SR, 2019. s. 2.
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spoloc¢ensky neprijatelnom psychickom a fyzickom rozpolozeni, dokonca sa javiacich
ako pre jednotlivych ¢lenov okrskovych komisii potencialne nebezpecnych, prislusnici
obecnych policii by im az nésledne, po ich ,,0sobnej normalizicii* mali umozZnit’ vykon
ich volebného prava. Pripadne aj poskytnutim moznosti volit’ mimo volebnt miestnost’.

Prave skusenosti ¢lenov okrskovych komisii ziskané poc¢as priebehu konkrétnych
volebnych aktivit priamo odhal'uju potencidlne nedostatky nielen vo volebnej praxi
resp. pri praktizovani volebného prava, ale aj ,,biele miesta v platnej volebnej le-
gislative. Ziadny pravny predpis, Ziadny metodicky pokyn totiz nemoze predvidat
vopred neocakavanu volebnu realitu. Potvrdzuju to aj sklisenosti z ¢innosti okrskovej
volebnej komisie ¢. 10 v Bratislave - Dubravke, ktord okrem beznych, predvidatel-
nych a predvidanych, potencialne konfliktnych situécii bola dontutena riesit’ aj také
pripady, ktoré bolo nevyhnutné ,,likvidovat* operativne na zaklade ,,zdravého* ro-
zumu, avsak vzdy iba v sulade s platnymi pravnymi normami (de lege lata). Napriek
tomu, ze vel'mi vhodnou pomockou zjednocujicou postupy okrskovych komisii je
Metodicky pokyn,'® ktory vydava Ministerstvo vniitra SR v spolupraci so Statistic-
kym tradom SR, nemozno jeho ustanovenia aplikovat’ vzdy a na vSetky vzt'ahy, kto-
ré ,,0zivaji* pocas vykonu volebného prava na strane niektorych volicov. Aj ked’ je
skutocnost’'ou, ze tento metodicky pokyn svojim obsahom mé zabezpecit’ jednotnu
¢innost’ predsedov, podpredsedov, ¢lenov a zapisovatel'ov volebnych komisii pocas
organizacie volebného dia, nemoéze jeho tvorca prirodzene predvidat’ vSetky situacie,
ktoré méZu vo volebnej miestnosti nastat’, a s ktorymi sa ¢lenovia okrskovych komisii
musia na mieste aj ihned’ vysporiadat’.

V uvedenych suvislostiach zdéraziiujeme tiez nazor, Ze ani zadkonom predpisané
zlozenie sl'ubu ¢lena a zapisovatel'a okrskovej komisie neméze mat’ a vlastne skuto¢-
ne ani nema ziadny vplyv na kvalitu ¢innosti dotknutych osdb posobiacich v tychto
volebnych poziciach, a preto ho povazujeme za obyc¢ajni formalitu resp. dokonca az
za administrativnu zat'az.!!

10  Metodicky pokyn na spracovanie vysledkov hlasovania vo volbach prezidenta Slovenskej
republiky. Bratislava : Statisticky Grad SR a Ministerstvo vnutra SR, 2019, s. 2.

11  Spoluautor prispevku J. Kralik sa stretol s absurditou v podobe zlozenia sl'ubu (resp. prisahy)
v postaveni svedka pred sudcom Specializovaného trestného sudu v Pezinku. Vo&i nemu ,,pod
prisahou” krivo sved¢ili d’al$i dvaja svedkovia, ako sa ukazalo, spéti s neskdr odstidenym
pachatel'om trestnej ¢innosti (sudcom Igorom Skultétym). K tomu pozri napr.: https://spravy.
pravda.sk/domace/clanok/446144-kauza-uplatneho-sudcu-igora-skultetyho-po-15-rokoch-

skoncena/  alebo  https:/plus7dni.pluska.sk/domov/ma-tom-prsty-harabin-byvaly-sudca-

odsudeny-korupciu-chce-opat-obliect-talar. Tito svedkovia boli previazani s obzalovanym

sluzobnymi a rodinnymi vdzbami, a to policajt Marcel P. (k tejto osobe pozri blizSie napr.:
https://www.cas.sk/clanok/106045/kauza-oralny-sex-policajta-zastavili-trestne-stihanie/

alebo https://spravy.pravda.sk/cierna-kronika/clanok/142504-vlanajsi-pripad-policajta-ktory-

si-vraj-vynutil-oralny-sex-stale-vysetruju/, tieZz https://domov.sme.sk/c/3816395/obvineny-

policajt-dal-trestne-oznamenie-na-vysetrovatelku.html) a brat obZalovaného Pavol S., ktori

preto v prospech obZalovaného aj beztrestne krivo pred sidom vypovedali. Nimi zloZena
prisaha teda nemala na pravdivostnu stranku ich svedeckych vypovedi Ziadny pozitivny vplyv,
teda neodradila ich od prikroceniu ku krivej vypovedi. Tzv. prisahy vyZzadované v stucasnosti
sidom alebo inym verejnym organom v SR mozno preto povazovat’ za historicky prezitok,
dokonca do urditej miery zosmie$tujuci prislusné stidne konania.
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Skusenosti z ostatnych slovenskych prezidentskych volieb potvrdzuju notoric-
ky znamu skuto¢nost’, Ze najvacSiemu zat'azeniu vykonom volebného prava voli¢mi
su podrobovani ¢lenovia okrskovych komisii. Prave osoby posobiace ako ¢lenovia
okrskovych volebnych komisii by mali preto nielen spiiat’ prislusné psychické, fy-
zické, moralne, etické, pravne a iné poziadavky, ale aj ich honorovanie za vykon tejto
¢innosti by malo zodpovedat’ vyznamu ich prace. Honorovanie vykonu ich funkcie
v okrskovej komisii totiz mozno podla platnych predpisov povazovat’ za uplne za-
nedbatelné. Dokonca mozno konstatovat’, Ze tato ich spoloensky vyznamna pra-
ca ma skor charakter vykonu Cestnej funkcie ad hoc.'? A to bez ohl'adu na ich ¢as
straveny v ramci realizovanych a vol'bam predchadzajtcich odbornych preskol'ovani
ako potencialnych ¢lenov okrskovych komisii, na ¢as straveny priamo vo volebnej
miestnosti bezprostredne pred zaciatkom volieb (preberanie volebnej miestnosti a jej
inventaru v sulade so zakonnymi poziadavkami) a pocas konania volieb, ku ktorému
sa musi pripoc¢itavat’ nasledne tiez Cas straveny pri prepocitavani hlasov a vykonavani
administrativnych prac stvisiacich so spracovanim zapisnice po skonCeni volieb,
a tiez Cas Cakania na pokyn okresnej komisie, ktora ukon¢i jej ¢innost’.

Rozsah a obsah ¢innosti, ktoré musi ex lege okrskova komisia v zasade bez akychkol'-
vek nedostatkov, teda bezporuchovo realizovat’, vymedzuje pre ¢lenov povinnost’ realizo-
vat’ v stanovenom Case a vo vyhradenom priestore také aktivity, realizaciou ktorych (sa):
a) zabezpecuje spravny priebeh hlasovania
b) dopisuje volicov v den konania volieb do zoznamu voli¢ov
c) scitava hlasy a vyhotovi zapisnicu o priebehu a vysledku hlasovania vo volebnom

okrsku
d) odovzdava volebné dokumenty do uschovy obci'®

Absenciou ,,volebnej participacie” volebného ¢lanku, ktory v ramci volebné-
ho systému a jeho organizac¢nej sustavy vytvara subsystém okrskovych komisii, by
v sucasnosti zrejme nevyhnutne dochadzalo k zmareniu volieb. Redlna pritomnost’

12 Na zaklade nahodne vyvolaného rozhovoru s anonymnym voli¢om odchadzajicim z volebnej
miestnosti po realizacii vykonu svojho volebného prava doslo k jeho spontannemu verbalnemu
prejavu. Osobne ocenil pristup ¢lenov volebnej komisie k volicom nachadzajucim sa vo
volebnej miestnosti, aviak suc¢asne oznacil honorovanie ¢lenov okrskovej komisie za ,,hanebné*
a nezodpovedajuce Casu a energii nimi vynaloZenej na prospech zabezpecenia uspes$nosti
volieb. Svoje vyjadrenie oprel o informaciu, Ze v okrskovej komisii uz raz posobil, avSak na
vykon tejto funkcie by sa uz nedal ,,nikdy, ni¢im a nikym zlakat™. Ocenenie prace tejto komisie
zaznelo z Gst niekol’kych desiatok voli¢ov, ¢o je potesitelné, avSak na su¢asnom moralnom aj
materialnom (finanénom) odmenovani ¢lenov volebnych komisii to ni¢ nemeni. Z vypovedi
niektorych voli¢ov opust’ajiicich volebnti miestnost’ vyplynulo dokonca absurdné odportcanie,
ze §tat by mal do okrskovych volebnych komisii nominovat’ bezdomovcov, ktori by tak prezili
mnozstvo hodin v teple s plnohodnotnou stravou a napojmi, ¢im by S§tat aspoit minimalnou
mierou hmatatePne participoval na napifiani svojej vnutornej socialnej funkcie. V buducnosti
by sme ocakavali aspon ocenovanie ¢lenov okrskovych komisii udelenim pamétnej medaily
,.Za aktivnu ti¢ast’ na vol'bach v roku ...“, ktora by bola akou-takou moralnou pozornost'ou $tatu
voci ob¢anom, ktori de facto neziStne vykonavaju ¢innosti na prospech jeho fungovania.

13 Zakon ¢&. 180/2014 Z. z. o podmienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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predpokladanych fyzickych os6b na volbach v tlohe voli¢ov ¢i ¢lenov volebnych
komisii v§ak nemusi byt v budicnosti nevyhnutne samozrejmost'ou. Ked’ze mozno
pro futuro uvazovat’ aj o nahradeni tohto organu a jeho persondlneho substratu inym
sofistikovanym volebnym subjektom podl'a toho, ako dynamicky bude napredovat’
technologicky pokrok I'udstva. Jeho narastajica technologicka gramotnost’, v dosled-
ku uplatiiovania ktorej aj volebné organy ako organizaéné ¢lanky verejnej spravy ad
hoc moézu postupne zaniknat, méze v urcitom ¢asovom horizonte pretransformovat’
spolocenské vztahy na spolocensko-technologické vzt'ahy, a to dokonca s Gplnym
vyli¢enim ,,Clovecenského intelektu* z ich jadra. Teda, moZno vyrazné miesto prave
v procese realizacie volebného prava ziskajii najmé také mechanizmy, ktoré vytesnia
a zastupia (nahradia) 'udsky faktor dosial’ participujici na volebnom procese a jeho
miesto zaber hominoidné produkty (roboty disponujice nadstandardnou umelou in-
teligenciou), predstavujuce Spickové vysledky automatizacie a robotizacie vSetkych
stranok ,,zivota®“. Pravda, otdznou sa potom stane aj zasada, aplikaciou ktorej sa dosa-
huje pozadovany stupeni demokratickosti volieb a ich Standard slobody.

II1.

Prax je stavbou, teodria je jej zakladnym kamenom. Stvzt'aznost’ tychto dvoch
veli¢in je potom podmienkou raciondlneho chépania a findlneho pochopenia aktudlne
prezitej skutocnosti. Preto aj nami ziskané praktické odborné poznatky a skiisenosti
budu raz vari, ba mozno nesporne ucelne vyuzité. Je mozné vyuzit' ich v badatel-
skom aj pedagogickom procese, ktory gestorsky zabezpecuje Katedra spravneho pra-
va Akadémie Policajného zboru v Bratislave. Predovsetkym preto, Ze ostatna volebna
prax a na jej baze formulované poucenia ziskané prostrednictvom bezprostredného
osobného pdsobenia v okrskovej komisii, mozno zovSeobecnit’ a ucelovo aj prezen-
tovat. Volebna ,,horucka® sprevadzajuca slovenské prezidentské vol'by 2019 vyniesla
na svetlo sveta aj niektoré neobvyklé situacie. Tieto situacie nitili clenov okrskovej
komisie k neodkladnym vyhodnocovaniam status quo a k prijimaniu racionalne kon-
cipovanych zaverov, transponovanych do ich sofistikovaného konania.

Prvou zo situacii vyzadujucich si neobvyklé a neodkladné riesenie bola spolo¢na
ucast’ tzv. jednovaje¢nych (identickych) dvojé¢iat muzského pohlavia na hlasovani vo
vol'bach prezidenta Slovenskej republiky dna 16. 03. 2019. Obidve (takmer identic-
ké) osoby vstlpili do volebnej miestnosti spolo¢ne, odeté do rovnakého oblecenia,
pri¢om ich celkovy vonkajsi vyzor bol na urovni, neumoziujlicej rozoznanie jedného
muza od druhého. Preukazali sa kazdy platnym preukazom totoznosti, av§ak bolo uz
na prvy pohl'ad zrejmé, Ze pri ich zamene by ¢lenovia volebnej komisie neboli spo-
sobili urcit’, ktory z nich je drzitel'om ktorého preukazu totoznosti. Je samozrejmé, Ze
v pripade, ak by svoje volebné pravo vyuzila iba jedna osoba z tejto dvojice, a to dva-
krat, a sucasne sa preukazala preukazom totoznosti svojho dvojcat’a, doslo by nespor-
ne k poruseniu volebného zédkona na zaklade zdmeny o0sob voli¢ov. Totiz, v pripade,
7e by nasledne v inom ¢asovom intervale prisla volit’ ta osoba, ktora sa vykonu voleb-
ného prava este nezicastnila, avSak preukazala by sa vlastnym preukazom totoznosti
(uz svojim dvojcat'om preukdzanym resp. okrskovej komisii uz predtym predlozenym
preukazom totoznosti), nastali by komplikécie pri identifikacii opravneného volica.
Stanovit’, kto z nich uz volil, kto z nich este nevolil, kto z nich uz opakovane volil, to
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by bol problém, s ktorymi by sa okrskova komisia vobec, alebo len tazko vysporiada-
la. Zastavame nazor, Ze takyto pripad dosial tedria (volebného) prava nezaznamenala,
nerozpracovavala a ani spoloCenskd prax neriesila. Pritom k takejto t'azko rieSitel'nej
situacii dojst’ realne naozaj moze, o potvrdzuje aj nasa nedavna skiisenost’ z volieb.

Pri hl'adani rieSenia sme dospeli k nazoru, Ze v takomto pripade je na ucely za-
bezpecenia zdkonnosti volieb potrebné vyuzit’ najnovsie poznatky vedy, a to vyuZi-
tim dostupnych biometrickych tdajov o konkrétnej osobe volica. K dispozicii aktivne
fungujucej okrskovej komisii by mal byt’ preto podl'a nas taky technicky prostriedok
ad hoc, prostrednictvom ktorého by bolo mozné jednoznac¢ne urcit’ a fyzicky odlisit’
dve takto sa biologicky prelinajuce fyzické osoby.

Druhou situdaciou vytstujucou do problému, s ktorym sme sa pri vykone tejto ve-
rejnej funkcie priamo stretli, je ziskanie neodkladnej resp. okamzitej ndhrady za absen-
tujuceho Clena okrskovej komisie (napr. v pripade jeho nahleho ochorenia, umrtia, alebo
inej prekazky na strane osoby ¢lena okrskovej komisie).'* Aj takyto pripad sa v realnej
praxi vyskytol pri realiz4cii aktudlneho vykonu volebného prava. Tuto situdciu bolo po-
trebné riesit, a to zna¢ne komplikovane, pricom vSak nast’astie prislusny miestny trad
disponoval pripravenym nahradnikom a pravne predpisy upravujiice vykon volebného
prava tak boli dodrzané. Podl'a naSich informécii v§ak k obdobnym situacidm docha-
dza nezriedka a okrskové komisie, najmé v malych obciach, nevedia takyto problém
operativne riesit’ a vyriesit. Podl'a nasho nazoru, personalne defekty vznikajuce tymto
spdsobom v okrskovych komisiach by bolo mozné riesit’ tzv. stalou zalohou volebnych
komisarov, t.j. ndhradnych ¢lenov. Tzv. stalu zalohu volebnych komisarov (t.j. okruh
nahradnikov za rozlicnym spdsobom eliminovanych ¢lenov okrskovych komisii) by
mohla vytvarat’ stala a stale (permanentne) dopliitovana skupina osdb, ktorej penzum by
vytvarala otvorend mnozina $pecificky skolenych fyzickych osob. Napr. grupujucich sa
z radov Studentov vysokych §kdl, vratane frekventantov APZ. Tieto osoby, u ktorych sa
predpokladé urcitd intelektualna aj vzdelanostna irovei a primerany stupen pripravy na
zaradenie sa do spolocnosti, by tak mohli byt k dispozicii operativne na ur¢itom mieste
a v ur¢itom Case v horizonte realizovania volebného prava. Ich zaradenie do portfolia
personalnej zédkladne okrskovej komisie by vytvaralo klimu volebného komfortu, naj-
ma ak by sa zdrziavali na vopred ur¢enom mieste pre pripad potencidlneho vyuzitia ich
sluzby resp. potreby ujatia sa funkcie vo volebnej komisii. Tieto (pausalne honorované,
odmenované) osoby by prechadzali v roku volieb kratkodobym preskolenim tak, aby si
osvojili zaklady volebného prava a oboznamili sa so skusenostami inych.

Tretia situdcia predstavujuca dosial’ neidentifikovany problém, s ktorym sa
v praxi bude potrebné operativne vysporiadat, je problém potencidlnej demoraliza-
cie a personalnej destrukcie okrskovej komisie.'> Vzhl'adom na v podstate zanedba-

14 K tomu pozri napr.: http://www7 teraz.sk/slovensko/v-obci-mala-lodina-museli-najst-nahr/387097-
clanok.htmlalebo https://www.teraz.sk/bratislavsky-kraj/v-jednom-volebnom-okrsku-v-malackach-
sa/384097-clanok.html, tiez https://www.cas.sk/clanok/816537/smrt-predsedu-volebnej-komisie-
gejza-56-zomrel-30-minut-pred-volbami/

15 K tomu pozri napr. https://www.topky.sk/cl/1002081/1779589/Kocnerov-partak-obvineny-
z-podvodu-dohliada-na-volby-za-LSNS--Skandal--otvoril-urnu-pred-koncom alebo http://
tyzdenvdevinskej.sk/o-com-je-spor-zapisovatelky-s-podpredsednickou-miestnej-volebnej-komisie/.
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tel'né finanéné ohodnotenie ¢lenov okrskovej komisie za vykon ich funkcie,!® ¢asto
aj ich dubidézne moralne a charakterové vlastnosti prepukajuce v pripade, ak sa na
tomto fore stretnll v malej obci ¢lenovia nachadzajtci sa v ur¢itom sporovom kona-
ni, akcelerujuc tak aj moznu akutnu neznasanlivost’ vyplyvajiacu z ich psychického
rozpoloZenia determinovaného napr. vyvojom politickej polarizacie nazorov v ram-
ci okrskovej komisie, moZze dochddzat’ redlne k vzdjomnym utokom Elenov komi-
sie medzi sebou. Tieto ataky mdzu vyustit' neraz do ,,trucovania®, do svojvol'ného
opustenia priestoru volebnej miestnosti a do ignoracie svojho zavézku prevzatého na
seba dobrovolI'ne podrobenim sa sl'ubu ¢lena okrskovej komisie. Opustenim volebne;j
miestnosti a stanoveného postu resp. stratou ¢lena (¢lenov) okrskovej komisie moze
dojst’ k poruseniu volebnym zakonom stanovenych poziadaviek na legalnost’ a legi-
timnost’ ¢innosti, teda az k ohrozeniu bezprostrednej funkcnosti okrskovej komisie.
Aj v takomto pripade je potrebné uvazovat’ o ndhradnych rieSeniach, a to pravdepo-
dobne z personalnych zdrojov vopred uréenych nahradnikov napr. takym sposobom,
ako sme uz uviedli v predchddzajucom pripade (v popise predchadzajtice;j situacie).
Stvrtou situéciou resp. $tvrtym problémom ¢akajiicim na rie$enie sa javi moznost’
manipulécie s volebnymi hlasovacimi listkami.!” Vzhl'adom na existujucu spolo¢en-
sku situdciu, stupent pravneho vedomia a aktudlny moralny stav obyvatel'stva, moze
vzniknut’ situécia, kedy okrskova komisia koné ,,ako jeden ¢lovek®. Teda tzv. rukou
spolo¢nou a nerozdielnou. Mame na mysli moznost’ koncentrovania fyzickych oséb
rovnakého moralneho, politického, socialneho, konfesionalneho, kultirneho, vzdela-
nostného zédkladu a ich snahu vytvorit’ v podstate ,,volebny* zlo¢inecky spolok, moti-
vovany ich spoloénym zaujmom a veducim ku konaniu, ktoré by viedlo az ku kamu-
flovanému volebnému vysledku. T.j. k dosiahnutiu fiktivnych volebnych rezultatov
zodpovedajucich vyluéne ich zdujmu.'® Nepouzité hlasovacie listky sa totiz neskar-

16 V praxi sa dlhodobo mozno stretntit’ s problémom zabezpecenia personalnej zakladne okrskovych
komisii pre nezdujem obc¢anov pdsobit’ v ich zostave. Demotivujuco na ich obsadenie totiz pdsobi
nizke finanéné ohodnotenie tychto ¢lenov nezodpovedajice Casu stravenému v priestoroch volebnych
miestnosti, poskytnutym sluzbam a néro&nosti na intelektualnu vybavu &lenov tychto komisii. Clenmi
st spravidla osoby vekom starsie, ¢asto nad 70 rokov veku, prinucované k tejto ¢innosti v dosledku ich
zlej osobnej financnej situacie, hl'adajucich akikol'vek moznost ,,prilepsSenia si*. Praktické sktisenosti
ukazujt, Ze ¢asto maju problémy so sluchom, zrakom, energiou a chapanim resp. vnimanim okolia
v dosledku ¢oho dochadza k ich ¢astym pochybeniam, ktoré st’azuju ¢innost’ okrskovych volebnych
komisii. Vhodné by bolo motivovat’ a aktivizovat’ napr. vysokoskolskych Studentov pravnych a verejno-
spravnych odborov, ktori by tymto spésobom ziskavali prax a overovali si nadobudnuté teoretické
poznatky. Zaroven by ziskavali potencialne kontakty pre ich budiice povolanie a moznu spolupracu.
Tiez by bolo mozné vyuzit potencial uradov prace evidujucich kratkodobo nezamestnanych ob¢anov.
K tomu pozri napr.: http://www.ruzinov.sk/sk/aktuality/view/volby-do-ep-hladame-clenov-komisii

17 K tomu pozri napr.: https://www.puchovskenoviny.sk/kauza-odstupenia-clenov-mestske;j-
volebnej-komisie/ alebo http://tyzdenvdevinskej.sk/o-com-je-spor-zapisovatelky-s-
podpredsednickou-miestnej-volebnej-komisie/ .

18 K takymto situaciam pravdepodobne aj dochadza pocas realizovania volieb do obecnych zastupitel'stiev
avolieb starostov obci, najma v tzv. chudobnych oblastiach Slovenska. V takychto regionoch a obciach
sa snazia uchopit'moc do svojich rik miestne zlo¢inecké spolky kryjtice svoju protispolocensku ¢innost’
(pseudo)podnikatel'skymi aktivitami v zaujme ziskania verejnych funkcii v obci a prostrednictvom
zneuzivania tychto verejnych funkcii tak ziskavat’ financné zdroje a iné benefity z verejnych rozpoctov.
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tuja, nelikviduju bezodkladne (napr. palenim, pofarbenim, perforovanim a pod.), ale
su stale v dispozi¢nom dosahu ¢lenov okrskovej komisie. V takomto, verime, ze ex-
trémnom pripade, ktory sa v§ak v extrémne malej komunite obce stat’ skuto¢ne médze,
mdbze dojst’ k nahradeniu obsahu tzv. volebnej urny novym obsahom, teda novymi
volebnymi listkami pripravenymi ¢lenmi volebnej komisie pdsobiacej ako zlo¢inecka
organizacia, ktory tak bude zodpovedat” dohode Clenov takejto okrskovej komisie.
Problém kontroly takéhoto mozného konania a jeho odhalenia mozno povaZovat’ za
minimalne komplikovany. Okrskova komisia je totiz si¢asne aj samokontrolnym (se-
bakontrolujicim) organom."

Piatou situdciou, teda piatym problémom, ktory moze teoreticky vyustit' do vazne-
ho problému je stav, ked’ voli¢ prichadzajuci naplnit’ si svoje volebné pravo disponuje
platnym voli¢skym preukazom, avSak jeho drzbu tejto okrskovej komisii zataji a svoje
pravo uplatiiuje u nej iba na zaklade platného preukazu totoznosti. Zavinenim prislus-
ného pracovnika obecného tradu, ktory si nesplnil svoju povinnost’ (vedome ¢i nevedo-
me) a ktory nevyskrtol takéhoto voli¢a z prislusného zoznamu volicov moze dojst k si-
tudcii, Zze nezodpovedny voli€ realizuje svoje volebné pravo dvakrat (duplicitne). A to
uz v inej okrskovej komisii, kde si narokuje (opitovne) vykon svojho volebného prava,
pravdaze, uz na zéklade predloZenia svojho stale platného (a po prvom volebnom akte
neodobraného) voli¢ského preukazu. V takomto pripade by mal byt neodkladne takyto
voli¢ oznameny prislusnému policajnému organu, ked’ze ide o podozrenie zo spachania
trestného ¢inu marenia volieb, pripadne iného pre¢inu alebo zlo¢inu.’ Samozrejme, ze
v takomto pripade dochadza aj k skresleniu volebnych vysledkov.?!

NasSou Siestou situaciou reagujucou na identifikovany problém a spétou so Siestym
navrhom vyplyvajucim z tiasti na ¢innosti okrskovej komisie je odporticanie vSeobecne
zaviznym pravnym predpisom, nariadenim vlady alebo vyhlaskou Ministerstva vnutra
SR, podrobne regulovat’ zavazny metodicky postup ¢innosti okrskovej komisie. V jeho
obsahu ako v pravnom predpise vySSej pravnej sily a zavéznosti by bolo vhodné za-
kotvit’ dosledne najma nevyhnutné administrativno-technické postupy a d’alSie proces-
né ukony uskuto¢nované clenmi okrskovej komisie ako kolektivneho organu na jednej
strane a predsedom okrskovej komisie na strane druhej. Tym by sa prediSlo nesporne
moznym kompetencnym sporom prameniacim v kontroverznych vykladoch metodic-
kych noriem stanovujticich obsah a formu postupov uskutoctiovanych tymto volebnym
organom ako celkom na jednej strane a jeho jednotlivymi ¢lenmi na strane druhej.

19 K tomu porovnaj KRALIK, J. — KUTIK, J. Kontrolny systém a jeho subsystémy vo verejnej
sprave (Zdklady teérie). 1. vyd. Plzefi : Ale§ Cengk, 2013.s. 119 an.
20 K tomu pozri napr.: https:/www.webnoviny.sk/muz-chcel-dvakrat-hlasovat-v-prezidentskych-

volbach-problem-musela-riesit-komisia/ a tieZ https://www.trnavskyhlas.sk/c/25937-volebny-

problem-na-spartakovskej-pripadom-sa-na-volicov-podnet-zaobera-policia.htm

21 Mozno poznamenat, ze pri prezidentskych volbach nemusi byt rozhodujiice ,,utopenie®
jednotlivych desiatok ¢i stoviek hlasov opravnenych voli¢ov, av§ak pri vol'bach do samospravnych
organov, najma v malych obciach, ¢asto rozhoduje aj jediny hlas opravneného volica.

22 K tomu pozri napr.: http:/tyzdenvdevinskej.sk/o-com-je-spor-zapisovatelky-s-podpredsednickou-

miestnej-volebnej-komisie/  alebo https://www.noviny.sk/slovensko/124477-clena-okrskovej-

volebnej-komisie-zatkla-policia, tiez http://www.zmenazdola.sk/blogy/smatana/ako-zabranit-

falsovaniu-volieb
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Vzhl'adom na skusenosti preukazujiice moznost’ fyzického znicenia volebného
zariadenia (napr. volebnej schranky, prenosnej volebnej schranky tzv. urny, ¢i tzv.
hlasovacich boxov),? v désledku ktorych sa oneskorovala nielen ¢innost’ prislusne;j
okrskovej komisie, ale aj scitavanie hlasovacich listkov v pdvodne stanovenom
termine sa nas ostatny navrh tyka nevyhnutnosti zakotvit' vSeobecne zavdznym
pravnym predpisom povinnost’ dohl'adu nad dostojnym priebehom volieb prislusnikmi
Policajného zboru, alternativne obecnej resp. mestskej policie alebo Ozbrojenych sil
Slovenskej republiky, ¢i Hasi¢ského zachranného zboru, ato v interiéry volebnej
miestnosti a v uplnej rézii prislusnej obce. Tento navrh vo forme odporticania
opierame o nazor, ktorého podstatou je skuto¢nost’ bezného zabezpecovania poriadku
ozbrojenymi zbormi (napr. Policajny zbor) na verejnych, kulturnych a osobitne
$portovych podujatiach (najmé futbalovych a hokejovych zapasoch). Ak je totiZ Statna
moc sposobila uviest’ do pohotovosti vlastné silové bezpecnostné zlozky a obecna
samosprava vlastné bezpecnostné zlozky v takychto pripadoch, je nesporne jej
prvotnou ulohou spolupdsobit’ predovsetkym pri zabezpeCovani verejného poriadku
prave pocas takych vyznamnych spolocenskych aktoch, akymi su kazdé volby do
verejnych organov a funkcii. Stat a jeho verejna sprava by na pokojny priebeh volieb
mala dbat’ o to skor, ked’Zze volby st zdkladnym prvkom a nezastupitelnym znakom
demokracie. Zaroven su zrkadlom odrazajucim kvalitu uplatiiovania a ochrany
obcianskych prav a slobdd v konkrétnom state. Ochranu pred moznymi teroristickymi
utokmi nevynimajuc.
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Summary: Some Options of Convalidation the Right to Vote in the Slovak
Republic

The aim of the paper is to identify some possibilities of convalidation of the right
to vote in the Slovak Republic. The knowledge contained in the paper was acquired
mainly through the personal experience of the authors. The paper also includes expe-
rience gained in the function of chairman of the district election commission no. 10 in
Bratislava — Dbravka during the presidential election 2019. The findings is based on
scientific knowledge obtained by extracting scientific and technical literature dealing
with the issue of the right to vote. The authors generalize the concrete knowledge and
come to suggestions of certain concrete solutions.
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Zakonnost a pripustnost zvukovych,
obrazovych a obrazovo- zvukovych
zaznamov vyhotovenych sukromnymi
osobami v trestnom konani'

Martin Strkolec *

Abstrakt:

STRKOLEC, Martin: Zdkonnost' a pripustnost’ zvukovych, obrazovych a obra-
zovo-zvukovych zdaznamov vyhotovenych sikromnymi osobami v trestnom ko-
nani. V ¢lanku sa autor zaobera rozdielnostou pohladov jednotlivych autorov
trestnopravnej doktriny, ako aj judikatiry sidov na zakonnost' a pripustnost’
tzv. sikromnych nahravok ako dokazu pre ucely trestného konania v Slovenskej
republike. Odvijajic sa od uvedeného nasledne autor v ¢lanku pontka vlastny
pohl'ad na uvadzané interpretané a aplikaéné problémy, a to najmé na podklade
ustavnopravnych vychodisk a analyzy jednotlivych zakonnych ustanoveni
upravujucich predmetni matériu, pricom v samom zavere ¢lanku autor formuluje
svoje navrhy de lege ferenda.

Klucové slova:
zakonnost’ dokazu, pripustnost’ dokazu, obrazovy zdznam, zvukovy zdznam, ob-
razovo- zvukovy zdznam, sikromna nahravka

Legality and Admissibility of Audio, Video and Audio-
video Recordings made by Private Persons in Criminal
Proceedings

Abstract:

STRKOLEC, Martin: Legality and Admissibility of Audio, Video and Audio-vi-
deo Recordings made by Private Persons in Criminal Proceedings. In the ar-
ticle, the author deals with the analysis of different views of individual authors
of criminal law on the legality and admissibility of the so-called. private re-
cordings as evidence for the purposes of criminal proceedings in the Slovak
Republic. Based on this, the author then offers his own insight into the presented
interpretative and application problems, especially based on constitutional point
of view and analysis of certain provisions of legal order, as well as providing
proposals de lege ferenda at the end of the article.

1 Predlozeny prispevok vznikol s podporou a je vystupom rieSenia vyskumného projektu
APVV-16-0362 ,,Privatizacia trestného prava — hmotnopravne, prcesnopravne, kriminologické
a organizaéno-technické aspekty.*

*  JUDr. Martin Strkolec, PhD. Katedra trestného prava Pravnickej fakulty UPJS v Kogiciach
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Uvod

Pre tucely predlozeného prispevku mozno za sukromnu nahravku povazovat
zvukovu, obrazovu alebo obrazovo-zvukovi nahravku vyhotoveni osobou odlisnou
od organu ¢inného v trestnom konani a sudu za ucelom, aby tato potencidlne mohla
sluzit’ ako dokaz v trestnom konani, ak zobrazuje vonkajsiu podobu alebo vonka;jsi
prejav konkrétnej fyzickej osoby a k jej ziskaniu doslo bez privolenia dotknutého sub-
jektu alebo s jeho vyslovnym nesthlasom. Medzi sukromné nahravky spadajice pod
vymedzenu definiciu mozno zaradit’ najma nahravky vyhotovené fyzickou, respektive
pravnickou osobou prostrednictvom diktafonu, fotoaparatu, videokamery alebo mo-
bilného telefonu, a to bez ohl'adu na povahu a charakter pouzitej aplikacie.

Proces dokazovania je imanentna sicast’ kazdého trestného konania, ked’ze popri
rozhodovani predstavuje najddlezitejSiu ¢innost’ organov ¢innych v trestnom konani
a sudu za ucelom naplnenia ucelu trestného konania.? Podl’a ustanovenia § 1 zikona
¢. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,, Trestny
poriadok®): ,, Trestny poriadok upravuje postup orgdanov cinnych v trestnom kona-
ni a sudov tak, aby trestné ciny boli nalezite zistené a ich pachatelia podla zakona
spravodlivo potrestani, pricom treba respektovat zakladné prava a slobody fyzickych
0s0b a pravnickych osob. “ Aj z vymedzeného ucelu trestného konania vyplyva nevy-
hnutnost’ nalezitého zist'ovania trestnych ¢inov orgdnmi ¢innymi v trestnom konani
a sudmi, avSak iba za sucasného re§pektovania zakladnych prav a slobdd fyzickych a
pravnickych osob.

Za celom ndlezitého zistovania trestnych ¢inov Trestny poriadok pre organy
¢inné v trestnom konani a sudy normativnym sposobom vymedzuje jednotlivé do-
kazné prostriedky, ako aj inStituty zaistovania osdb, veci a informécii délezitych pre
trestné konanie vo svojej Stvrtej az Siestej hlave, ¢im tymto orgdnom verejnej moci
dava dostatocny normativny ramec, prostrednictvom ktorého je objektivne mozné
ucel trestného konania naplnit. Stikromna nahravka vSak predstavuje dokaz odlisny
od dokazu zabezpefeného zo strany organov verejnej moci, ked’Ze tato je spravidla
vyhotovena fyzickou, respektive pravnickou osobou, ktora nedisponuje pravomoca-
mi, ktoré Trestny poriadok priznava jednotlivym organom verejnej moci, avsak tato
v trestnom konanti ,,iba“ realizuje svoje procesné opravnenia. Pre Uplnost’ je potrebné
dodat’, Ze sukromné nahravka moze byt v niektorych pripadoch vyhotovena dokonca
subjektom, ktory vo vztahu ku konkrétnemu trestnému konaniu nedisponuje ani za-
kladnymi procesnymi opravneniami (napr. detektivnou sluzbou — pozn. autora). Zvu-
kovy, obrazovy alebo obrazovo-zvukovy zaznam vyhotoveny sukromnou osobou je
v trestnom konani potrebné povazovat’ za vecny dokaz podl'a ustanovenia § 153 ods.
3 Trestného poriadku.

2 Blizsie pozri: SAMAL, P. — MUSIL, J. — KUCHTA, I. a kol.: Trestni pravo procesné. 4.
prepracované vydani. Praha : C. H. Beck: 2013. s. 345 a nasl.
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Vo vzt'ahu k zédkonnosti a pripustnosti (pouzitel'nosti) sutkromnych nahravok ako
dokazu v trestnom konani sa uz dlhsi ¢as vedie pomerne rozsiahla odborna disku-
sia doplfiand o prislusnu judikatiru stidov, aviak bez vieobecne uznavaného zaveru,
ktory by bolo mozné bez d’alSieho pouzit’ pre Gcely sucasnej aplikacnej praxe. Na-
zory jednotlivych odbornikov, a taktieZ prezentovana judikatira su ¢asto rozdielne,
ba dokonca az protichodné. Spornost’ rieSeni naznafenej otazky je v aplikacnej praxi
navyse zvyraznenad tou skutocnost’ou, ze Najvyssi sud Slovenskej republiky doposial
k tejto otazke nezaujal jednoznacné stanovisko, ¢o vytvara d’alsi priestor pre nejed-
notnost’ aplikacie prava v predmetnej oblasti.

Absolutne odmietavy postoj k pouzitelnosti sikromnych nahravok bol uz dav-
nejSie zaujaty senatom Okresného sudu Pezinok, a to v rozsudku zo dia 8.10.2012,
podla odovodnenia ktorého: ,,Je zdsadne nepripustné, aby si sukromnd osoba utaje-
nym sposobom /postupom, ktory spocival v poruSeni ustanovenia § 2 ods. 7 zakona
¢ 163/2003 Z. z. o ochrane sukromia pred neopravmenym pouzitim informacno-
technickych prostriedkov, a poruseni ustanovenia § 12 ods. 2 Obcianskeho zakonnika/
hlasovy prejav iného cielene iba za tym ucelom, aby ho mohla potencidalne v buducnosti
pouzit ako dékaz v trestnom konani. Ziaden siid neméze bez ujmy na ndlezitom vykone
spravodlivosti a to aj za situdcie, ked utrpi materidlna pravda, ,,prirodzené pravo
opierat svoj ndzor, o to viac zdaver o vine obzalovaného o dokaz, ktory bol nielenze
ziskany necestnymi prostriedkami, ale predovsetkym nezakonne. Zvukovy zdznam na
diktafon svojvolne vyhotoveny bez suhlasu nahravaného /bez respektovania ustano-
veni Trestného poriadku a dalsich vSeobecne zaviznych pravnych predpisov/ je neo-
pomenutelne zatazeny porusenim osobnostnych prav dotknutej osoby, chranenych na
urovni zakonnych norviem /napr. Obciansky zakonnik/, ako aj Ustavy SR a medzindrod-
nych dohovorov /Dohovor o ochrane ludskych prav a zdakladnych slobod/. Podozrenie
z nezdkonného konania nie je mozné preukazovat dokazmi ziskanymi z iného neza-
konného konania. Nie je mozné pripustit /a to aj ked’ tym utrpi materialna pravda/,
aby sud iba z dévodu zaujmu spolocnosti na odhalovani podozrenia z trestnej cinnosti
ospravedliioval iné protipravne konanie, ktorym doslo k poruseniu inych prav inych
0s0b. Ani verejny zdujem na najdeni materialnej pravdy nemoze konvalidovat proti-
pravnost konania, ktorym je od pociatku nezakonne ziskany dékaz poznaceny. *?

Este pred vydanim v predchadzajucom odseku citovaného rozhodnutia bolo Kraj-
skym siidom v Ziline diia 22.4.2010 pod sp. zn. 1To 42/2010 vydané rozhodnutie,
ktoré bolo nésledne prijaté aj vo forme judikatu Jtk 12/10. Podl'a pravnych viet ci-
tovaného rozhodnutia: ,,Kazda sukromna osoba ma dispozicné prava k zdaznamu o
svojej korespondencii. Zvukovy i obrazovy (videohovor) zaznam telefonického hovoru
a zaznam o korespondencii medzi sukromnymi osobami, zabezpeceny jednou z ko-
munikujucich osob i bez vyslovného suhlasu dalsej komunikujicej osoby, méze byt' v
trestnom konani pouzity ako dékazny prostriedok na dokumentovanie a preukazovanie
porusenia ustanoveni Trestného zdkona. Pripustnost takého dokazného prostriedku je
potrebné posudzovat' s ohladom na respektovanie prava na sukromie zakotveného v
¢l. 8 Dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd (dalej len ,, Dohovor ™)
a s ohladom na ¢l. 6 Dohovoru o prave na spravodlivé sudne konanie. V trestnom ko-

3 Pristupné dna 19. 7. 2019 na: http://www.pravnelisty.sk/rozhodnutia/al89-sukromna-

diktafonova-nahravka-a-nezakonnost-dokazu
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nani sa nemoze sukromnd osoba domdhat beztrestnosti s odkazom na porusenie svoj-
ho prava na sukromie — koreSpondenciu, ak tato osoba sama v ramci koresSpondencie
porusila oprdavnené zaujmy inej osoby chrdanené Trestnym zdkonom, pretoze ochrana
jej sukromia konci tam, kde zacina ochrana sukromia a opravnenych zaujmov druhej
osoby.“

Prave prvé citované rozhodnutie vo svojom odévodneni kritizuje v predchadzaju-
com odseku uvedené rozhodnutie Krajského sudu v Ziline argumentujiic, ze hlavnym
ucelom ¢lanku 8 Dohovoru o ochrane I'udskych prav a zakladnych slobdd (d’alej len
,,Dohovor®) nie je iba ochrana jednotlivca pred svojvol'nym zasahom zo strany orga-
nov verejnej moci, ale taktiez ochrana sikromia jednotlivca na horizontalnej irovni.
Z odovodnenia rozhodnutia Okresného stidu Pezinok d’alej vyplyva, ze toto rozhod-
nutie absolutne odmieta.’ Podl'a niektorych autorov st vsak pravidla pre posudzova-
nie zakonnosti dokazov v kontexte ¢lanku 8 Dohovoru aplikovatel'né iba na dokazy
ziskané porusenim prava na stikromie zo strany organov §tatu.® Uvedené je aj v stlade
so zakladnou, i ked’ niektorymi autormi’ kritizovanou judikatirou Eurdopskeho sudu
pre l'udské prava (d’alej len ,,ESLCP*) tykajlicou sa aplikacnych problémov suvisiacich
s pripustnost’ou a pouzite'nostou sukromnych nahravok ako dékazu v trestnom kona-
ni, aj ked’ jednym dychom je potrebné dodat’, Ze v predmetnom rozhodnuti sa ESCP
napokon z dévodov v iom uvedenych zaoberal iba siladom vyhotovenia a pouzitia
stkromnej nahravky s ¢lankom 6 Dohovoru.?

Podla V. Gajdiciara a D. StrigdCovej sa z pohl'adu ustavného prava v naznace-
nom smere za dolezité kritérium povazuje rovnovaha verejného a sitkromného zauj-
mu, ¢o je v stlade s odovodnenim citovaného rozhodnutia Krajského sudu v Ziline,
v odovodneni ktorého sa konstatuje, Ze zdkladné pravo sa chrani len do takej miery
a rozsahu, pokial’ uplatnenim jedného zakladného prava neddjde k neprimeranému
obmedzeniu, respektive popretiu iného zakladného prava, ¢o zodpoveda aj konstant-
nej judikatire Ustavného sudu Slovenskej republiky.® .,V pripade kolizie zikladnych
prav je vieobecnym testom rieSenia tohto stretu zdsada proporcionality, ktora v pod-
state znamend to, Ze ak jeden z ucastnikov ziskava informdcie zaznamenanim komuni-
kacie s druhym ucastnikom, za podstatnu okolnost sa posudzuje zaujem, ktory je pred-
metom konkrétneho konania a moznosti, ktoré mal ucastnik nahravajuci komunikaciu
k dispozicii na to, aby ziskal uvedené informacie inym spésobom, nez za cenu poru-
Senia sukromia druhej osoby. Dochadza tu teda k stretu medzi zaujmom na ochranu
osobnosti toho, koho prejav je bez jeho suhlasu zaznamenany, a medzi zaujmom na
ochranu osobnosti toho, kto tento prejav zaznamendva a ndsledne pouzije. Do akej
miery je ten-ktory zaujem v konkrétnej situdcii prevazujuci, to je potrebné v kazdom

4  Pristupné dna 19.7.2019 na: http://www.ucps.sk/Jtk 12 2010
5 Pristupné dna 19.7.2019 na: http://www.pravnelisty.sk/rozhodnutia/al 89-sukromna-diktafonova-

nahravka-a-nezakonnost-dokazu

6  Blizsie pozri: NEJEDLY, J.: Zakonnost diikazii v trestnim Fizeni ve svétle Evropské amluvy
o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod. In: Prameny a nové proudy pravni védy. Praha :
Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta, 2013. s. 78.

7  Blizsie pozri napr.: REPIK, B.: udské prava v sidnom konani. Bratislava : MANZ, 1999. s. 238.

Blizsie pozri: Rozsudok ESIP vo veci Schenk ca. Svajéiarsko zo dita 12.7.1988, &. 10862/84

9  BliZsie pozri napr.: Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky z 19.4.2017 vydany pod &. k.:
11 US 104/2017.
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Jjednotlivom pripade ponechat’ na posudenie vSeobecnému sudu a tento neriesit' vo
vSeobecnej rovine. ‘!’

Z casového hl'adiska moZno za najaktualnejsi prinos do odbornej diskusie
tykajiicej sa moznosti pouzitia sikromnych nahravok ako dokazu v trestnom konani
povazovat’ nazory P. Samka, ktory je zastancom absolttnej nepouZitelnosti sukrom-
nej nahravky ako dokazu v trestnom konani v pripade, Ze bola tato ziskana spésobom
odporujucim zakonu, a to najmé ustanoveniu § 119 ods. 2 Trestného poriadku, a tak-
tiez ustanoveniu § 12 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich
predpisov (d’alej len ,,Ob&iansky zdkonnik“). P. Samko vyuZitie eskej judikatiry
vrcholovych sudov (ktorej v tomto ¢lanku nevenujeme pozornost’ — pozn. autora),
a ktord za urcitych okolnosti pripusta pouzitie nezakonne vyhotovenej sukromnej
nahravky ako dokazu v trestnom konani explicitne odmieta s odovodnenim, Ze pre
odli$nti normativnu Gpravu oboch trestnych kédexov je komparativna interpretacia
prava v nacértnutych stvislostiach vylu¢ena. Aplikovanie vysSie citovanej judikati-
ry ESLP na pouzitie nezdkonne vyhotovenej stikromnej nahravky je podla ndzoru
P. Samka vylu¢ené kogentnym charakterom ustanoveni § 2 ods. 12 a § 119 ods. 2
Trestného poriadku. Argument, podl'a ktorého sa ustanovenia Trestného poriadku o
zadovazovani dokazov tykajl iba organov ¢innych v trestnom konani a sidu, avsak
nie stkromnych 0sob je podl'a P. Samka potrebné taktieZ oznadit' za nespravny, preto-
7e nie je mozné akceptovat’ zaver, ze pri zabezpeCovani dokazov existuji dva druhy
nezakonnosti, a to nezdkonnost’ spdsobend orgdnmi verejnej moci a nezakonnost’ spo-
sobent sukromnymi osobami odlisnymi od organov verejnej moci.

Argument pouzitelnosti sikromnej nahravky aplikaciou testu proporcionality,
teda vzdjomného pomerovania verejného zdujmu za postihnutie konkrétneho trestné-
ho ¢inu so sukromnymi zdujmami osoby dotknutej vyhotovenim sukromnej nahravky
v kontexte ochrany jej osobnosti podl'a ustanoveni § 11 a nasl. Ob¢ianskeho zédkonni-
ka je podla nazoru P. Samka potrebné odmietnut’ z dovodu, Ze nezavisi od objektiv-
neho vykladu prava, ale od subjektivneho pohl'adu organu verejnej moci aplikujuceho
pravo, ked’ze neexistuji ziadne objektivne kritéria pre takéto subjektivne vyvazovanie
miery jednotlivych pravom chranenych zaujmov. P. Samko pripusta pouzitie sukrom-
nych nahravok v trestnom konani iba v nim vymedzenych pripadoch, priCcom zastava
nazor, ze vykonom prava ako okolnosti vylucujicej protipravnost mozno nahravku
vyhotovenu sukromnou osobou ako ddkaz v trestnom konani pouzit’ napr. v pripade
vykonu svojpomoci podla ustanovenia § 6 Obcianskeho zakonnika, respektive tiez
v pripade analogického pouZitia ustanovenia § 85 ods. 2 pre ucely ,,chytenia“ pé-
chatel’a trestného ¢inu vyhotovenim a ndslednym poskytnutim stikromnej nahravky
organom ¢innym v trestnom konani alebo stidu.'!

Z dovodu nadrtnutej interdisciplinarity a rozsahu skiimanej problematiky nie je
podstatou ani cielom predlozeného ¢lanku vyrieSenie a zodpovedanie vSetkych ota-
zok, ktoré v suvislosti so zdkonnost'ou a pripustnostou stikromnej nahravky ako do-
kazu pre ucely trestného konania v aplika¢nej praxi vyvstali. Z uvedenych dévodov

10 GAIJDICIAR, V. - STRIGACOVA, D.: Pripustnost’ sikromnej nahravky pri trestno-procesnom
dokazovani v slovenskej pravnej Gprave. In: Justicna revue, 66, 2014, €. 6-7, s. 822 a nasl.
11 Pristupné dna 19.7.2019 na: www.pravnelisty.sk/clanky/a736-skutocne-mozno-pouzit-ako-

dokaz-v-trestnom-konani-nezakonne-ziskane-sukromne-nahravky
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bude mozné vzhliadat’ naplnenie ciel'a predlozeného ¢lanku pontknutim vlastného
nazoru autora na moznosti pouzitia zvukovej, obrazovej alebo obrazovo-zvukovej na-
hravky vyhotovenej osobou odliSnou od organu ¢inného v trestnom konani a stidu ako
dbkazu v trestnom konani, a to najmé v kontexte normativnej pravnej ipravy vseobec-
ne zaviznych pravnych predpisov a dostupnej judikatiry za sicasného formulovania
vlastnych névrhov de lege ferenda neopominajuc reakciu na vySsie zmienené prinosy
jednotlivych autorov do odbornej debaty tykajicej sa predmetnej matérie.

1. Ustavnopravne a teoretickopravne vychodiska principu zakonnosti
v trestnom konani

Ustavny sud Slovenskej republiky priznal ¢lanku 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej
republiky povahu tstavného prikazu adresovaného vsetkym organom verejnej moci,
ked podla jeho pravneho nazoru: ,, Cldnok 2 ods. 2 iistavy predstavuje iistavné pravidlo,
v ramci ktorého kazdy orgadn verejnej moci vratane Statnych organov sam (autonomne)
urcuje nielen to, aky druh pravnej upravy pouzije pri rozhodovani, ale aj to, akym spé-
sobom prikroci k jeho vykladu v siillade s principom pravneho Statu, ktory je vyjadreny
v citovanom clanku vistavy. Ustavny prikaz, ktory je v ¢lanku 2 ods. 2 tistavy, je siicasne
aj ustanovenim povinnosti vykladat istavné a zakonné normy tak, aby sa tento ustavny
prikaz reSpektoval v celom vymedzenom rozsahu.”’? Konanie organov verejnej moci v
rozsahu zakona vSak nie je jedinym tstavnym prikazom vyplyvajticim z ¢lanku 2 ods. 2
Ustavy Slovenskej republiky. Okrem tohto prikazu im ustavodarca taktieZ prikazal, aby
konali spdsobom, ktory ustanovi zakon. Z gramatického vykladu predmetného ustano-
venia Ustavy vyplyva, Ze organy verejnej moci mozu konat’ iba v rozsahu a spdsobom,
ktory ustanovi zakon. Ustavodarcom pouzita spojka ,,a” tak vyjadruje poziadavku ku-
mulativneho splnenia oboch tychto ustavnych povinnosti organov verejnej moci na to,
aby ich konanie mohlo byt povazované za suladné s principmi pravneho Statu.

Vo vzt'ahu k fyzickym a pravnickym osobam odlisnym od orgénov verejnej moci
je princip zakonnosti vyjadreny v &lanku 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a
ktorého v zmysle zasady iura merae facultatis kazdy méZe konat’, ¢o nie je zdkonom
zakéazané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieCo, ¢o zakon neuklada. Uvedené
ustanovenie v§ak nemozno vykladat’ spésobom, ze kazdy si moze priznat’ 'ubovolné
pravo, pokial’ zdkon nezakazuje priznanie takého prava jednotlivcovi. Aj ked’ vyklad
predmetného ustanovenia nie je v pravnom poriadku vyslovne vymedzeny, vychodis-
kom interpretacie a aplikacie prava aj v tomto pripade musi byt zdravy rozum, ucel
zakladnych prav a slobdd a ucel vsetkych ostatnych pravnych institatov a pravnych
kategorii. Podla citovaného ustanovenia ustavy mozno dojst’ k zaveru, ze fyzické a
pravnické osoby konaju v sulade s principom zakonnosti, ak realizuji pravne normy
dvojakym sposobom. Za prvé postupujui v sulade s poziadavkami realizacnej stran-
ky zékonnosti, ak vo svojich pravne relevantnych konaniach neporusuju zakazujuce
pravne normy s charakterom dispozicie non facere. Za druhé mozno uvazovat, zZe
konaju zékonne iba v pripade, ak realizuju svoje subjektivne prava a plnia si pravne
povinnosti im uloZené vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

12 Blizsie pozri: Nalez Ustavného siidu Slovenskej republiky z 5.11.2002 vydany pod &. k.: I US
143/02.
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Princip zakonnosti predstavuje esencialny princip pravneho $tatu, v zmysle ktoré¢ho
su vSetky subjekty prava nim viazané rovnakym spésobom. Z pohl'adu organov verejnej
moci uvedeny princip predstavuje poziadavku ich bezvynimocného dodrziavania prava,
a to tak pri jeho tvorbe, ako aj pri jeho aplikacii. Sicasne v§ak mame za to, Ze princip
zakonnosti sa v pravnom §tate nevycerpava iba jeho legislativnou a aplika¢nou strankou
vo vzt'ahu k organom verejnej moci. Princip zdkonnosti mozno z teoreticko-pravneho
pohl'adu vycerpat’ az v pripade, ak rovnako ako organmi verejnej moci je pravo dodrzia-
vané vSetkymi jednotlivcami nachadzajicimi sa na §tatnom tizemi.

Na zéklade, v tejto Casti ¢lanku doposial’ uvedeného, mozno rozliSovat’ aplikac-
nu stranku principu zédkonnosti v trestnom konani vztahujicu sa bezvynimocne na
vSetky organy verejnej moci na nom zucastnené, a taktieZ realiza¢nu stranku princi-
pu zékonnosti v trestnom konani vzt'ahujucu sa na vSetky pravnické a fyzické osoby
podliehajuce vSeobecne zaviznym pravnym predpisom ucinnym na uzemi Slovenskej
republiky. Realiza¢na stranka principu zakonnosti v trestnom prave sa tak vo vztahu
k subjektom prava odliSnym od orgénov verejnej moci, a sice najmé k jednotlivcom
nachadzajlicim sa na Statnom Yizemi prejavuje bud’ v ich spravani praeter legem ale-
bo v ich spravani contra legem. Dodrziavanie principu zakonnosti v trestnom prave
mozno badat, ak jednotlivci, ktorym je norma trestného prava hmotného adresova-
na tato realizuji spésobom, zZe reSpektuju zakaz, ktory z predmetnej pravnej normy
vyplyva, a sice dodrZiavajli svoju povinnost’ non facere proti akémukol'vek objektu
chranenému zakonom ¢. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ,, Trestny zakon®). V opac¢nom pripade, ak jednotlivci konaju, ¢o je v zmysle
zasady iura merae facultatis Trestnym zakonom zakazané, realizuji normy trestného
prava hmotného pravne nedovolenym spoésobom. Dosledkom poruSovania principu
zakonnosti v trestnom prave zo strany jednotlivcov je ich vstup do trestnopravneho
vzt'ahu jednotlivec — §tatna moc. V predmetnom trestnopravnom vztahu si nasledne
organy verejnej moci povinné postupovat’ striktne v stilade s &lankom 2 ods. 2 Ustavy
Slovenskej republiky, teda v stulade s aplikacnou strankou principu zdkonnosti v trest-
nom konani.

V nacrtnutych teoreticko-pravnych stvislostiach principu zadkonnosti v trestnom
konani ndm vSak vyvstdva zasadna a legitimna otazka. Je naozaj v trestnom konani
nepouzitel'ny dokaz (sikromna nahravka — pozn. autora), ktory bol ziskany subjektom
odlisnym od organov verejnej moci, ¢im tento subjekt zasiahol do prava na stikromie
osoby, ktora sa este predtym slobodne rozhodla konat’ spdsobom odporujtiicim Trest-
nému zédkonu?

Zahrani¢na teoria trestného prava rozliSuje tri zakladné druhy prédvnych princi-
pov. Uvedené principy su v subordinacnom postaveni, pricom tie hierarchicky nizsie
postavené sa odvodzuju od vyssSich principov. Na tplnom spodku tychto principov
su ustanovenia trestnopravnych predpisov, konkrétne trestnopravne normy. Kazda z
platnych a u€innych pravnych noriem tak musi byt z hl'adiska subordinéacie v pris-
nom stlade so vSetkymi nadradenymi principmi trestného prava. Vzajomnu hierar-
chiu v8etkych druhov principov tedrie trestného prava, ako aj postavenie Specifickych
ustanoveni trestnych zdkonov mozno vyjadrit’ nasledovnou schémou:'

13 HALLEVY, G.: 4 Modern Treatise on the Principle of Legality in Criminal Law. Heidelberg :
Springer- Heidelberg, 2010. s. 3.
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Najvyssi princip teodrie trestného prava

Zakladné (primarne) principy tedrie trestného prava

Druhotné (sekundarne) principy teorie trestného prava

Konkrétne ustanovenia pravnych predpisov v oblasti trestného prava

Najvyssi princip teodrie trestného prava sa nazyva princip slobodnej volby, res-
pektive slobodného rozhodovania. Jeho podstatou je poziadavka, Ze voci jednotlivco-
vi nemoze byt zaloZena trestna zodpovednost’ v pripade, pokial’ sa sam nerozhodne
spachat’ trestny ¢in. Uvedeny princip mozno badat’ v spolo¢nosti od tsvitu P'udstva.'
Ak ho aj v priebehu tisicro¢i urc¢ité rezimy odmietali, boli nasledne povazované za
nelegitimne. Princip slobodnej vol'by vo svojej podstate neguje deterministické pri-
stupy, podl'a ktorych je spravanie jednotlivca ovplyvinované vonkaj$imi Cinitel'mi.
Najvyssi princip teodrie trestného prava ponechava na rozhodnutie jednotlivca, ¢i bude
trestnopravne normy realizovat’ reSpektujic povinnost’ non facere vyplyvajicu z ich
dispozicie alebo sa rozhodne realizovat’ trestnopravne normy spachanim trestného
&inu, protipravnym konanim napiajicim skutkovi podstatu trestného ¢inu, na zékla-
de ktorého nasledne vznikne zodpovednostny trestnopravny vzt'ah.'s

2. Trestnoprocesné vychodiska pouZitenosti sikromnych nahravok ako
dékazu v trestnom konani

Z ustanovenia § 2 ods. 12 Trestného poriadku vyplyva zésada vol'ného hodno-
tenia dokazov, podl'a ktorej organy ¢inné v trestnom konani a sud hodnotia dokazy
ziskané zdkonnym sposobom podl'a svojho vnutorného presvedcenia zalozeného na
starostlivom uvazeni vsetkych okolnosti pripadu jednotlivo i v ich sithrne nezavisle
od toho, ¢i ich obstaral sud, organy ¢inné v trestnom konani alebo niektora zo stran.
Aplikécia predmetnej zasady prostrednictvom organov ¢innych v trestnom konani a
sudov je nevyhnutnym prostriedkom pre uplatnenie d’alSej zdkladnej zasady trest-
ného konania, a to zasady nalezitého zistenia skutkového stavu veci bez dovodnych
pochybnosti. Zasada vol'ného hodnotenia dokazov sluzi ucelu, aby sa v kazdom jed-
notlivom pripade vzali do iivahy vSetky jeho osobitosti. Trestny poriadok nepriznava
ziadnemu dokazu a priori osobitny vyznam, respektive prednost’ pred inym dokazom
obstaranym alebo vykonanym v trestnom konani. Z dikcie citovanej zasady oproti jej
predchadzajucemu zneniu vyplyva poziadavka, aby organy ¢inné v trestnom konani
a sud hodnotili iba dokazy ziskané zakonnym spoésobom, ¢im Trestny poriadok kla-

14 Porovnaj napriklad: DWORKIN, R.: Taking Rights Seriously. Cambridge, MA : Harvard
University Press, 1977. s. 180 alebo aj DWORKIN, R.: 4 Matter of Principle. Cambridge, MA :
Harvard University Press, 1985. s. 181-204.

15 Blizsie pozri: BROSTL, A. - DOBROVICOVA, G. — KANARIK, L.: Teéria prava. Plzeii : Ale§
Cengk, 2013. s. 100.
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die doraz na zakonné ziskanie a vykonanie dokazov a zaroven pripustnost’ pouzitia
dokazu v konkrétnom trestnom konani, pricom jednotlivi autori v uvedenom smere
odkazuju na ustanovenie § 119 Trestného poriadku.'

Podl’a ustanovenia § 119 ods. 2 Trestného poriadku za dékaz méze shizit’ vsetko,
¢o mdze prispiet’ na nalezité objasnenie veci a ¢o sa ziskalo z dokaznych prostriedkov
podla tohto zdkona alebo podla osobitného zdkona. Dokaznymi prostriedkami su naj-
mé vysluch obvineného, svedkov, znalcov, posudky a odborné vyjadrenia, previerka
vypovede namieste, rekognicia, rekonstrukcia, vySetrovaci pokus, obhliadka, veci a
listiny dolezité pre trestné konanie, oznamenie, informécie ziskané pouzitim informac-
no-technickych prostriedkov alebo prostriedkov operativno-patracej ¢innosti. Dékazné
prostriedky su v predmetnom ustanoveni enumerované demonstrativnym sposobom,
ktory nevylucuje aj pouZitie inych ako tam uvedenych dokaznych prostriedkov pre Gce-
ly nalezitého zistenia skutkového stavu veci bez dovodnych pochybnosti.

Zakonnou podmienkou, aby dokazom mohlo byt naozaj vSetko, ¢o moze prispiet’
na naleZzité objasnenie veci je, aby iSlo o dokazné prostriedky ziskané zakonnym spo-
sobom, tzn. primarne podl'a Trestného poriadku alebo podla iného osobitného zako-
na. Takymto osobitnym zakonom, podl'a ktorého mo6zu byt ziskané dokazy, je podla
nasho ndzoru napriklad zdkon ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov, zakon €. 124/1992 Z.z. o vojenskej policii v zneni neskorsich predpisov, za-
kon €. 198/1994 Z.z. o vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov, zakon
¢. 652/2004 Z.z. o organoch Statnej spravy v colnictve v zneni neskorsich predpisov,
a taktiez napriklad zékon ¢. 166/2003 Z.z. o ochrane sukromia pred neopravnenym
pouzitim informacno-technickych prostriedkov (zakon o ochrane pred odpocuvanim)
v zneni neskorsich predpisov.

Ako uz bolo vyssie uvedené prave citované ustanovenia § 2 ods. 12 Trestného
poriadku a § 119 ods. 2 Trestného poriadku povazuje P. Samko za absoltitnu prekazku
pouzitia sikromnej nahrdvky vyhotovenej prostrednictvom fyzickej alebo pravnic-
kej osoby ako dokazu pre ucely trestného konania. V d’al$ich Castiach tohto ¢lanku
sa preto zameriame na interpretaciu dotknutych zakonnych ustanoveni aj v kontexte
d’alsich ustanoveni Trestného poriadku, respektive Obc¢ianskeho zédkonnika.

V prvom rade je nevyhnutné uviest, ze sa plne stotoznujeme s potrebou strikt-
ného zachovavania principu zakonnosti ako imanentného principu pravneho $tatu,
a to tak vo faze obstardvania dokazov, ako aj vo faze vykondvania dokazov, a taktiez
v ostatnych fazach dokazovania uskutocnovaného v trestnom konani. V tivode pred-
lozeného ¢lanku sme uviedli, Ze argument, podl'a ktorého sa ustanovenia Trestného
poriadku o zadovaZovani dokazov tykaji iba organov ¢innych v trestnom konani a
sudu, aviak nie sikromnych os6b je podla P. Samka potrebné oznagit’ za nespravny,
pretoze podla jeho ndzoru nie je mozné akceptovat’ zaver, ze pri zabezpecovani doka-
zov existuju dva druhy nezékonnosti, a to nezdkonnost’ sposobend organmi verejne;
moci a nezdkonnost’ spdsobenu sukromnymi osobami odliSnymi od organov verej-
nej moci. S uvedenym tvrdenim sa nemozno stotoznit, ked’ze z vyssie rozoberanych
rozdielov medzi aplikacnou strankou zdkonnosti v trestnom konani (vztahujicou sa
na ¢innost’ organov verejnej moci — pozn. autora) a realizacnou strankou zakonnosti

16 Blizsie pozri napr.. CENTES, J. et. al.: Trestny poriadok. Velky komentar. Bratislava :
EUROKODEX. 2014.s. 7.
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v trestnom konani (vztahujucou sa na jednotlivcov odlisnych od organov verejnej
moci — pozn. autora) vyplyvaji urcité materialne rozdiely.

Z ustanovenia § 119 ods. 2 Trestného poriadku ani z dovodovej spravy zéako-
nodarcu k tomuto ustanoveniu navyse explicitne nevyplyva, ktory zakon, respektive
zakony sa povazuju za tie, v sulade s ktorymi musia byt dokazy ziskané pre ucely
trestného konania. Niektori autori za takyto osobitny zdkon dokonca povazuju iba uz
zmieneny zakon ¢. 166/2003 Z.z. o ochrane sukromia pred neopravnenym pouZzitim
informac¢no-technickych prostriedkov (zakon o ochrane pred odpocuvanim) v zneni
neskorsich predpisov.!” Takyto restriktivny vyklad ustanovenia § 119 ods. 2 Trestné-
ho poriadku vsak taktiez v nacrtnutych suvislostiach nepovazujeme za spravny, ked-
ze napriklad prostrednictvom ustanovenia § 92 Trestného poriadku mozno pre ucely
trestného konania ,,sprocesnit™ aj dokazy zaistené podl'a d’al§ich osobitnych zdkonov,
a to napriklad podl'a zdkona ¢. 171/1993 Z.z. o Policajnom zbore v zneni neskorsich
predpisov, zakona ¢.124/1992 Z.z. o vojenskej policii v zneni neskorsich predpisov,
a taktiez podl'a zdkona ¢€.652/2004 Z.z. o organoch §tatnej spravy v colnictve v zneni
neskorsich predpisov.’$

Na tychto miestach je nevyhnutné uviest, Ze jednotlivi autori trestnopravnej dok-
triny za osobitny zakon podl'a ustanovenia § 119 ods. 2 Trestného poriadku povazuji
najmi uz v predchadzajucom odseku zmienené zakony. Ziadny z uvedenych zikonov
vSak nespada pod oblast’ sikromného prava, v ramci ktorého maja ucastnici pravnych
vzt'ahov rovné postavenie. Prave naopak, vsetky citované zdkony su verejnopravnou
normativnou reguléciou, ktora sa vyznacuje principom subordindcie, a teda nadriade-
nosti organov verejnej moci vo vztahu k nim podriadenym subjektom prava.

Aj z uvedenych dovodov mozno mat’ pochybnosti k vyssie uvadzanym zaverom
P. Samka, podla ktorého mozno za osobitny zakon podliehajiici ustanoveniu § 119
ods. 2 Trestného poriadku povazovat’ aj Obc¢iansky zakonnik, ktory v celom rozsahu
spada do oblasti sikromného prava. Uvedena skuto¢nost’ slizi v prospech argumen-
tacie, ze existuje nielen materidlny, ale aj formalny rozdiel medzi nezdkonnost'ou ob-
staravania dokazov v trestnom konani prostrednictvom organov ¢innych v trestnom
konani a sidov a obstardvania dokazov v trestnom konani prostrednictvom jednotliv-
cov, na ktorych sa vztahuje ustanovenie ¢lanku 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky.

Ustanovenie § 119 ods. 2 Trestného poriadku navyse vo vztahu k dodrZiavaniu
principu zakonnosti pouziva pojem dokazny prostriedok (...,,¢o sa ziskalo z dokaznych
prostriedkov podla tohto zakona alebo podla osobitného zdkona.“ — pozn. autora),
a preto je mozné polemizovat aj o skuto¢nosti, ¢i ustanovenie § 119 ods. 2 Trestného
poriadku vyZaduje zakonnost’ dokazu alebo zakonnost’ dokazného prostriedku, kto-
ry predstavuje predovsetkym procesnu ¢innost’ organov ¢innych v trestnom konani
a sudu sltziacu k spoznaniu skutkovej okolnosti, ktora ma byt zistena.'* V pripade
druhej zmienenej moZnosti je namieste otazka, ¢i vzhl'adom k demonstrativnemu
vypoctu dokaznych prostriedkov nachddzajucemu sa v ustanoveni § 119 ods. 2
Trestného poriadku je vobec mozné uvazovat’ o jeho interpretacii tak extenzivnym

17 Porovnajnapr.: CENTES, J. et. al.: Trestny poriadok. Velky komentar. Bratislava : EUROKODEX.
2014. s. 345

18 Blizsie pozri: Tamtiez. s. 28.

19 Bliziie pozri napr.: KORGO, D. et al.: Trestné pravo procesné. Plzeti : Ale Cenék, 2013. s. 208.
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sposobom, ze sukromnéd nahrdvka je ako vecny dokaz v trestnom konani a priori
nepouzitel'na iba z dovodu, Ze nebola ziskana z dokazného prostriedku, ktory upravuje
Trestny poriadok alebo osobitny zékon.

Trestny poriadok totiz v ziadnom svojom ustanoveni neupravuje proces obsta-
ravania sukromnej nahravky ako vecného dokazu pre tcely trestného konania, ¢o
v spojeni s ustanovenim ¢lanku 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky dava fyzickym
a pravnickym osobam odliSnym od organov verejnej moci moznost’ dokaz spociva-
juci v sikromnej nahravke obstarat’, a taktiez ho nasledne do trestného konania pred-
loZit. Uvedené je podla ndzoru autora v sulade aj s d’al§imi ustanoveniami Trestného
poriadku, a to najmé s ustanovenim § 119 ods. 3 Trestného poriadku, podl'a ktorého
dokazy mozu na svoje naklady obstaravat’ aj strany trestného konania, a taktiez v su-
lade s ustanoveniami § 34 ods. 1 Trestného poriadku, § 44 ods. 6 Trestného poriadku,
§ 46 ods. 1 Trestného poriadku, a taktiez § 54a ods. 1 Trestného poriadku, podl'a kto-
rych ma obvineny a obhajca pravo obstaravat’ a predkladat’ dokazy, pricom pravom
predkladat’ dokazy disponuje aj poskodeny a oznamovatel’.

Zaverom trestnoprocesnych vychodisk pouzitia stikromnej nahravky v trestnom
konani je nevyhnutné opédtovne poukazat’ na skuto¢nosti zmienené uz v iivode tohto
¢lanku, a sice, Zze Trestny poriadok pre orgdny ¢inné v trestnom konani a sudy nor-
mativnym spdsobom vymedzuje jednotlivé dokazné prostriedky, ako aj institaty za-
istovania o0sob, veci a informdcii dbélezitych pre trestné konanie vo svojej Stvrtej az
Siestej hlave, ¢im tymto orgdnom verejnej moci ddva dostato¢ny normativny ramec,
prostrednictvom ktorého je objektivne mozné ucel trestného konania naplnit’. V kon-
texte zakonnych ustanoveni enumerovanych v predchadzajicom odseku tohto ¢lanku,
a taktiez z dovodu posiliiovania zdsady kontradiktérnosti v trestnom konani je podl'a
nasho ndzoru nevyhnutné, aby sa organy ¢inné v trestnom konani a sudy vo faze hod-
notenia dokazov dosledne zaoberali zakonnost'ou, respektive pripustnostou kazdej
sukromnej nahradvky ako dokazu v trestnom konani, a tato vyhodnotili v zavislosti od
konkrétnych okolnosti, za ktorych bola obstarand, ked’ze jednotlivé strany trestného
konania disponuju procesnymi pravami dokazy obstaravat’, a taktiez predkladat’ orga-
nom ¢innym v trestnom konani a sidom, avSak Trestny poriadok zakonnost’ ziskania
a nasledného pouzitia sukromnej nahravky v trestnom konani normativnym spdso-
bom vobec neupravuje, ¢im vznikd potreba aplikovat’ ustavnopravne vychodiska,
o ktorych sme sa zmienili vysSie, ako aj jednotlivé ustanovenia Obc¢ianskeho zékon-
nika upravujuce ochranu osobnosti kazdej fyzickej osoby.

3. Ochrana osobnosti prostrednictvom noriem ob¢ianskeho prava v kontexte
moznosti pouZzitia siikromnej nahravky ako dokazu v trestnom konani

Ochrana osobnosti fyzickej osoby je upravend v rdmci ustanoveni § 11 a nasl.
Obcianskeho zakonnika. VSeobecné vychodisko predmetnej pravnej Gpravy predsta-
vuje ustanovenie § 11 Obcianskeho zdkonnika, podla ktorého: ,,Fyzicka osoba ma
pravo na ochranu svojej osobnosti, najmd Zivota a zdravia, obcianskej cti a ludskej
dostojnosti, ako aj sukromia, svojho mena a prejavov osobnej povahy. ““ pricom podl'a
ustanovenia 12 ods. 1 Obcianskeho zakonnika sa akékol'vek vonkajsie prejavy fyzic-
kej osoby mozu vyhotovit’ a pouZit’ len s jej privolenim. V uvedenych suvislostiach
mozno bez d’alSicho ustalit, ze fyzicka osoba, ktorej vonkajsie prejavy su zachytené
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prostrednictvom sukromnej nahravky poziva pravnu ochranu podl'a citovaného usta-
novenia, pricom ustanovenia § 13 a § 16 Obc¢ianskeho zakonnika stanovuji sankcie za
jeho porusenie, a to primarne vo forme poskytnutia primeraného zadostucinenia do-
tknutej osobe, nahrady jej nemajetkovej ujmy v peniazoch a v ostatnom rade nadhrady
jej Skody, pokial jej v intenciach prislusnych ustanoveni Obc¢ianskeho zakonnika tato
vznikla a st splnené aj d’alsie zakonné podmienky pre jej nahradu.?

Obciansky zakonnik ustanovenim § 12 ods. 1 umoznuje, aby sa jednotlivé von-
kajsie prejavy fyzickej osoby mohli pouZit’ na verejnosti, okrem iného napriklad ako
dokaz v trestnom konani, avSak len s vyslovnym alebo konkludentnym privolenim
tejto osoby, ked’ze jej konkludentné privolenie mozno za urcitych okolnosti vyvodit
z ustanovenia § 35 ods. 1 Obcianskeho zakonnika.?! Obéiansky zakonnik vo svojich
ustanoveniach § 12 ods. 2 a § 12 ods. 3 ustanovuje zdkonné dovody, pri naplneni kto-
rych je zasah do prava na sukromie fyzickej osoby dovoleny priamo ex lege, a teda
bez jej privolenia. Na tychto miestach je potrebné uviest,, ze osoba, ktorej pravo na su-
kromie je dotknuté prostrednictvom sikromnej nahravky v drvivej vacSine pripadov
neudeli ani konkludentny suhlas na jej vyhotovenie a nasledné pouzitie ako dokazu
v trestnom konani.

,,O neoprdvneny zdsah do osobnosti fyzickej osoby nejde okrem iného v tych pri-
padoch, ked' je zasah dovoleny (resp. jeho moznost je predpokladand) zdakonom. Do
tejto skupiny patria pripady, ked je do osobnosti fyzickej osoby zasahované napr.
v rdmci trestného konania. Takyto zasah podmieneny vykonom iného subjektivneho
prava alebo zakonom stanovenej povinnosti potom zostava povolenym za predpokla-
du, ze sa stal v medziach uréenym zdkonom primeranym spésobom. “** 'V uvedenych
stvislostiach je potrebné sa stotoZnit’ taktiez s ndzorom V. Gajdi¢iara a D. Striha-
¢ovej, podla ktorych: ,,sirsim vykladom dikcie ,, pouzit na uradné ucely na zdklade
zdkona‘“? mozno dospiet k zaveru, Ze aj sukromnd diktafonova nahrdavka méze byt
pouZzitd bez privolenia nahrdvaného, ak je predlozend ako vecny dokaz v zmysle § 153
ods. 3 TP a ak sluzi na nalezité zistenie skutkového stavu veci a ndsledné potrestanie
pachatela. Uradnym iicelom sa v tomto smere méze rozumiet aj zdujem spolocnosti
na objasneni trestnej cinnosti a zisteni pachatela. Podobne tento ucel definuje I.
Fekete, podla ktorého pod vradnym ucelom tu zdkon rozumie najmd dékazné ucely
v trestnom alebo obcianskopravnom konani s tym, ze zdkonné uradné licencie na
pouZzitie zvukovych zaznamov bez privolenia fyzickej osoby, ktorej sa tykaju, umoznuju
na ucely dokazného konania pouzit' hmotné nosice zachytavajuce jednotlivé hodnoty
osobnosti fyzickej osoby, ktoré maju bezprostredny vecny vztah k predmetu uradného
konania a na jeho ucel, v opacnom pripade by islo o zdsah do osobnosti fyzickej
osoby.“** O moznosti pouzitia sikromnej nahravky ako ddkazu v trestnom konani
v intenciach prezentovanych nazorov jednotlivych autorov sved¢i aj zdkonné znenie

20 Blizsie pozri: Ustanovenia § 415 a nasl. Ob¢ianskeho zakonnika.

21 Blizsie pozri: FEKETE, 1. et al.: Obciansky zdkonnik. Velky komentar. 1. zvizok. Bratislava :
EUROKODEX, 2015. s. 122.

22 Tamtiez. s. 123.

23 Blizsie pozri: Ustanovenie § 12 ods. 2 Ob¢ianskeho zakonnika.

24 GAIDICIAR, V. - STRIGACOVA, D.: Pripustnost’ sikromnej nahravky pri trestno-procesnom
dokazovani v slovenskej pravnej Gprave. In: Justicna revue, 66, 2014, €. 6-7, s. 822 a nasl.
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ustanovenia § 2 ods. 12 Trestného poriadku, podl'a ktorého vykonédvaji organy ¢inné
v trestnom konani a sud hodnotenie dokazov nezavisle od toho, ¢i ich obstaral sud,
organy ¢inné v trestnom konani alebo niektora zo stran.

V prospech moznosti pouzitia sukromnej nahravky ako zakonného ddkazu
v trestnom konani je mozné dospiet’ taktiez logickou a racionalnou interpretacnou
komparaciou ustanoveni upravujucich tzv. zdkonné licencie vyplyvajuce z § 12 ods.
2 a § 12 ods. 3 Obcianskeho zadkonnika. Podl'a ustanovenia § 12 ods. 2 Obc¢ianskeho
zakonnika privolenie dotknutej osoby na vyhotovenie a nasledné pouzitie sukrom-
nej nahrdvky nie je potrebné, ak sa sikromna nahradvka vyhotovuje alebo pouziva na
uradné ucely na zaklade zédkona, pricom podla ustanovenia § 12 ods. 3 Obcianskeho
zakonnika sa sikromna nahravka bez privolenia fyzickej osoby smie vyhotovit’ alebo
pouZit’ primeranym sposobom tiez na vedecké a umelecké ticely a pre tlacové, filmo-
vé, rozhlasové a televizne spravodajstvo.

Argumentum ad absurdum, ak by sme teda pripustili zdver o tom, ze vyhotove-
nie a nasledné pouzitie sikromnej nahravky v trestnom konani nemozno z hladiska
zakonnosti subsumovat pod skutkovi podstatu zakonnej licencie vyplyvajucej z usta-
novenia § 12 ods. 2 Obcianskeho zdkonnika, avSak vyhotovenie a néasledné pouzitie
sukromnej nahravky zachytavajicej vonkajsie prejavy fyzickej osoby je podla usta-
novenia § 12 ods. 3 Obcianskeho zakonnika mozné zédkonne pouzit’ pre ucely tele-
vizneho spravodajstva, dospeli by sme k logickému nezmyslu, ze kym vyhotovenie
sukromnej nahravky zachytavajiicej pachatel’a trestného ¢inu pri jeho pachani nie je
v stlade so zdkonom, a teda tato nahravka nemoéze byt pouZzitd v trestnom konani
ako dokaz, ta ista nahravka méze byt’ pouzita v televiznom spravodajstve ako sucast’
reportaze tykajucej sa spachania tohto trestného ¢inu. Rovnako nie su ojedinelé pripa-
dy, kedy zamestnanci médii zaznamenavaju a nasledne pouzivaji v ramci televizneho
spravodajstva sukromné nahravky z uradnych miestnosti, respektive z ich okolia, na
ktorych je fyzickd osoba doslova proti svojej voli niitend odpovedat’ na otazky novi-
narov suvisiace s trestnym ¢inom, pre ktory je trestne stihana. V stvislosti s v tomto
odseku uvedenymi tvahami je namieste zamysliet’ sa nad skutoénost’ou, ¢i napliianie
ucelu trestného konania vymedzeného v ustanoveni § 1 Trestného poriadku nelegi-
timizuje vyhotovenie a nasledné pouzitie sukromnej nahravky vo va¢Som rozsahu
ako jej vyhotovenie a pouZitie v ramci televizneho spravodajstva. Z pohl'adu zasahov
do prava fyzickej osoby na sukromie je pritom pocet adresatov sikromnej nahravky
v ramci televizneho spravodajstva niekol’ko sto tisic ndsobne vyssi v porovnani s jej
pouzitim ako dékazu v trestnom konani.

Zaver

Na zaklade vsetkého doposial’ uvedeného si dovol'ujeme konstatovat, ze sikrom-
nl nahravku vyhotovenu, respektive obstarant a nasledne pouzitli v trestnom konani,
na ktorej st zachytené vonkajsie prejavy pachatela trestného €inu je a priori mozné
pouzit’ ako zdkonny dokaz v trestnom konani, a to najmé za splnenia zdkonnych pod-
mienok uradnej licencie zakotvenej v ustanoveni § 12 ods. 2 Obcianskeho zakonnika,
a taktiez iba v pripade, ak pri vyhotoveni a pouziti sukromnej nahravky v trestnom
konani neboli pritomné tzv. excesy. Excesy v procese vyhotovenia a pouZitia stk-
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romnej nahravky v trestnom konani je potrebné posudzovat’ v kazdom konkrétnom
pripade jednotlivo, a to najmé v stlade so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpis-
mi, Ustavou Slovenskej republiky, judikaturou Ustavného studu Slovenskej republiky,
Dohovorom, ako aj konstantnou judikaturou ESLP.

Zaroven je vSak v procese hodnotenia pripustnosti sukromnej nahravky ako doka-
zu v trestnom konani potrebné mat’ na zreteli mozné zneuZitie sikromnych nahravok
na iné ako legitimne ucely, a preto bude sikromnu nahravku potrebné pripustit’ naj-
mai v pripadoch, ak objasfiovanie trestnej ¢innosti prostrednictvom inych dékaznych
prostriedkov by mohlo byt zmarené alebo podstatne stazené. V odovodneni meritor-
nych, ako aj procesnych rozhodnuti by sa organy ¢inné v trestnom konani a stidy mali
dosledne zaoberat’ najmé okolnost’ami, za ktorych bola sikromna nahravka obstara-
nd, respektive vyhotovena.

K zaverom koncipovanym P. Samkom® je mozné zaujat’ vyhradu spocivajicu
v restriktivnosti aplikovaného vykladu prava, ked’ popri vykone prava svojpomoci
podla ustanovenia § 6 Obcianskeho zdkonnika, ako aj prava obmedzenia osobnej
slobody osoby pristihnutej pri trestnom ¢ine podl'a ustanovenia § 85 ods. 2 Trestného
poriadku by aj napriek doposial’ uvedenému malo byt’ pod okolnosti vylucujuce nim
avizovanu protipravnost’ vyhotovenia sukromnej nahravky pre tcely trestného kona-
nia zaradit’ taktieZ napriklad vykon prava obvineného obstaravat’ a predkladat’ dokazy
podl’a ustanovenia § 34 ods. 1 Trestného poriadku, vykon prava obhajcu obstaravat’
a predkladat’ dokazy podl'a ustanovenia § 44 ods. 6 Trestného poriadku, ako aj vykon
povinnosti kazdého jednotlivca nachadzajuceho sa na tizemi Slovenskej republiky
realizovat’ pravne normy ustavne konformnym sp6sobom, a to vratane plnenia si vy-
konu povinnosti podl'a ustanoveni § 415 a § 417 Obcianskeho zakonnika.?

Pripustenim argumentacie, podla ktorej nie je zdkonnym spdsobom s vynimkou
vykonu prava povinnosti, respektive d’al§ich okolnosti vylucujucich protipravnost’
mozné vyhotovit’ a nasledne pouZit' a v trestnom konani ako dokaz sukromnud na-
hravku, by sme argumentum ad absurdum mohli pripustit, ze napriklad sikromna
nahravka preukazujlica nezakonnost’ ziskavania dokazu podl'a ustanovenia § 119 ods.
4 Trestného poriadku by sa v trestnom konani nemohla pouzit’ ako ddkaz proti osobe,
ktora takyto dokaz svojim protipravnym konanim obstarala, ¢o je v rozpore s ucelom
citovaného ustanovenia Trestného poriadku.

Aj napriek vSetkému doposial’ uvedenému je podla naSho ndzoru potrebné v kaz-
dom jednotlivom pripade vyhotovenie a nasledné pouzitie sikromnej nahravky ako
dokazu v trestnom konani podrobit’ testu proporcionality na horizontalnej urovni, kto-
rym by v druhom, respektive tretom rade boli (okrem doposial’ uvedeného — pozn.
autora) vyargumentované a nasledne zodpovedané otazky, ¢i sa jedna o jediny usved-
¢ujuci dokaz tykajuci sa otazky viny pachatel’a, ¢i bola sukromnou nahravkou zazna-
menand verejnd alebo sukromnd udalost’, ¢i sukromnd nahrdavka bola urcena iba pre
tzv. uradné ucely alebo ¢i mala byt spristupnena Sirokej verejnosti, ¢i povaha spacha-
ného trestného ¢inu prevysuje zaujem pachatel’a na ochrane jeho osobnosti, a taktiez
¢i bola stikromna nahravka pouzita iba z dovodu potreby naplnenia ucelu vymedze-

25 Pristupné dna 19.7.2019 na: www.pravnelisty.sk/clanky/a736-skutocne-mozno-pouzit-ako-

dokaz-v-trestnom-konani-nezakonne-ziskane-sukromne-nahravky
26 Blizsie pozri: Ustanovenia § 415 a § 417 Obcianskeho zékonnika.
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ného v ustanoveni § 1 Trestného poriadku, respektive, ¢i jej vyhotovenie sledovalo aj
iné ako zakonom vymedzené ucely pouzitia.

Na zéklade doposial’ uvedenych pristupov k zakonnosti a pripustnosti sikrom-
nych nahravok ako dokazu v trestnom konani je mozné uviest, ze tieto je za ucelom
dosiahnutia Gcelu trestného konania nutné vykladat’ v silade s principmi materialneho
pravneho $tatu, ako aj v stlade v konstantnou judikatirou Ustavného siidu Slovenskej
republiky tykajucej sa Gistavne konformného vykladu Ustavy Slovenskej republiky.””

De lege ferenda z uvedenych dovodov navrhujeme inSpirovat’ ustanovenie § 2
ods. 12 Trestného poriadku ¢lankom 16 ods. 2 v nadvdznosti na ¢lanok 3 ods. 1 za-
kona €. 160/2015 Z.z. Civilného sporového poriadku v zneni neskorsich predpisov,
podl’a ktorych: ,,Sud pri prejedndvani a rozhodovani veci nezohladnuje skutocnosti a
dokazy, ktoré boli ziskané v rozpore so zdakonom, ibaze vykonanie dokazu ziskaného
v rozpore so zdkonom je odovodnené uplatnenim ¢l. 3 ods. 1 a Kazdé ustanovenie
tohto zdkona je potrebné vykladat' v siilade s Ustavou Slovenskej republiky, verejnym
poriadkom, principmi, na ktorych spociva tento zdkon, s medzinarodnopravnymi zad-
vdzkami Slovenskej republiky, ktorée maju prednost pred zakonom, judikaturou Europ-
skeho sudu pre ludské prava a Sudneho dvora Eurdpskej unie, a to s trvalym zretelom
na hodnoty, ktoré su nimi chrdnené. *
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Summary: Legality and Admissibility of Audio, Video and Audio-video
Recordings made by Private Persons in Criminal Proceedings

The article deals with the legality and admissibility of private recordings as evi-

dence in criminal proceedings. On the basis of the certain legal provisions as well
as the judiciary decisions, the author seeks to offer his own insight into the research
issue, also in the context of the well-known views of the authors of criminal law doc-
trine. At the end of the article, the author notes the need for legislative adjustments in
the area under consideration in formulating his own proposals de lege ferenda.
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Dispozi¢né pravo poskodeného s tresthnym
stihanim!

Peter Copko *

Abstrakt:

COPKO, Peter: Dispozicné pravo poskodeného s trestnym stihanim. Pre trestné ko-
nanie Slovenskej republiky je v si¢asnosti, rovnako ako tomu bolo aj v minulosti,
nad’alej charakteristické uplatiiovanie zasady legality a zasady oficiality. Zakon
¢.301/2005 Z.z. Trestny poriadok, v zneni neskorSich predpisov, vSak obsahuje nie-
kol’ko vynimiek z uvedenych zasad, priom niektoré z nich bezprostredne suvisia
s osobou poskodeného a pravami, ktorymi disponuje tento subjekt v priebehu trest-
ného konania. Takouto vynimkou je nepochybne aj jeho pravo dat’ alebo nedat’ suhlas
s trestnym stihanim, pravo pripadne uz dany sthlas s trestnym stihanim vziat’ spat,
a to v pripadoch stanovenych v Trestnom poriadku. Cielom prispevku je priblizit’
tento institut, nielen ako vyznamny sikromnopravny prvok uplatiiujici sa v odveti
verejného prava, ale siicasne poukazat’ aj na niektoré aplikaéné problémy, spojené
s jeho realizaciou, osobitne v pripadoch, ak poskodenym je pravnicka osoba.

Klucové slova:
poskodeny, stihlas poskodeného, pravnicka osoba, zasada legality, zasada oficia-
lity, zastavenie trestného stihania

Right of Disposal of the Aggrieved Person under
Criminal Prosecution

Abstract:

COPKO, Peter: Right of Disposal of the Aggrieved Person under Criminal Pro-
secution. As in the past, the criminal proceedings of the Slovak Republic conti-
nue to be characterized by the application of the principle of legality and of the
principle of officiality. Act No. 301/2005 Coll. However, the Code of Criminal
Procedure, as amended, contains a number of exceptions to these principles,
some of which are directly related to the aggrieved person and the rights that
the person has in the course of criminal proceedings. Such an exception is un-
doubtedly also his right to give or not consent to prosecution, or the right to
withdraw such consent to prosecution in cases stipulated in the Code of Criminal
Procedure. The aim of the paper is to bring this institute closer, not only as an
important private law element, which is used in public law, but also to point
out some application problems connected with its implementation, especially in
cases where the aggrieved party is a legal entity.

1 Predlozeny prispevok vznikol s podporou a je vystupom riesenia vyskumného projektu APV V-

16-0362 , Privatizacia trestného prava — hmotnopravne, procesnopravne, kriminologické
a organizaéno-technické aspekty*.

JUDr. Peter Copko, PhD., Katedra trestného prava, Pravnické fakulta Univerzity Pavla Jozefa

Safarika v Kogiciach
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Keywords:
aggrieved person, consent of aggrieved person, legal entity, principle of legality,
principle of officiality, termination of prosecution

Uvod

Trestné konanie v Slovenskej republike, rovnako, ako aj iné odvetvia prava, je vy-
budované na viacerych zasadach, z ktorych tie najvyznamnejsie su systematicky za-
Clenené do §2 zékona €. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok, v zneni neskorSich predpisov
(d’alej len ako Tr. por.”), s oznacenim — Zakladné zasady trestného konania. V tedrii je
pritom najcastejSie zauzivané ¢lenenie tychto zasad do troch skupin: v§eobecné zasady
spolocné pre celé trestné konanie, zdsady zacatia trestného konania a zdsady dokazo-
vania,” pripadne ¢lenenie na: zasady vSeobecné, zasady predsidneho konania a zasady
stdneho konania.? Bez ohl'adu na ich vnitorné ¢lenenie sti medzi aktualne zakladné
zasady trestného konania, okrem inych, zarad’'ované aj zdsada legality, rovnako tak aj
zasada oficiality. Obe uvedené zasady, na rozdiel napr. od zasady kontradiktornosti, boli
zarad'ované medzi zékladné zasady trestného konania aj v ¢ase platnosti a u¢innosti
predchadzajiceho Trestného poriadku — zékon. €. 141/1961 Zb. o trestnom konani sud-
nom (trestny poriadok). Zasadu legality (§ 2 ods. 5 Tr. por.),* pritom mozno vymedzit’
aj ako povinnost’ prokuratora stihat’ vSetky trestné ¢iny, o ktorych sa dozvedel. Zasadu
oficiality (§ 2 ods. 6 Tr. por.)’ potom, ako povinnost’ organov ¢innych v trestnom konani
(prokuratora a policajta) ako aj sidu, vykonavat’ jednotlivé procesné ukony trestného
konania iniciativne, z iradnej povinnosti (ex officio, resp. ex offo), bez ohl'adu na postoj
inych subjektov, zi¢astnenych v trestnom konani.

Prave prostrednictvom uplatiovania zasady legality je pritom mozné vnimat aj
jeden z vyraznych rozdielov medzi trestnym konanim a civilnym sporovym konanim.
»Sporové siidne konanie o sukromnopravnych veciach je zo svojej povahy ovladané
principom dispoziénym. Inak povedané, sikromnopravny spor nie je mozné zacat’
bez procesnej iniciativy Zalobcu. Sporové konanie sa preto zasadne zac¢ina na iniciac-
ny navrh strany sporu, ktora o sebe tvrdi, Ze je nositel'om (majitelom) subjektivneho
prava, ktorého ochrany sa dovolava.“® Inicidtorom sporového sudneho konania je tak
ucastnik konania, ozna¢ovany ako Zalobca, ktory rozhoduje autonémne o tom, ¢i sa

2 Porovnaj. IVOR, J. - POLAK, P.— ZAHORA, J.: Trestné pravo procesné I. Bratislava : Wolters
Kluwer, 2017., s. 52.

3 Porovnaj. OLEJ, J. a kol.: Trestné prdavo procesné. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika
v Kosiciach 2012, s. 16.

4  §2ods.5Tr. por.: ,,Prokurdtor v trestnom konani zastupuje Stat. Ak tento zakon, medzindrodnad
zmluva vyhlasend spésobom ustanovenym zdkonom (dalej len “medzinarodnd zmluva ) alebo
rozhodnutie medzindrodnej organizacie, ktorym je Slovenska republika viazand, neustanovuje
inak, prokurator je povinny stihat vsetky trestné c¢iny, o ktorych sa dozvedel .

5§ 2 ods. 6 Tr. por.: ,,Ak tento zdkon neustanovuje inak, organy cinné v trestnom konani a sudy
konajui z uradnej povinnosti. Véizobné veci su povinné vybavovat prednostne a urychlene. Na obsah
peticii zasahujucich do plnenia tychto povinnosti orgdny cinné v trestnom konani neprihliadaju‘.

6 STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARIKOVA, S. - BAJANKOVA, J. -
TOMASOVIC, M. a kol.: Civilny sporovy poriadok. Komentdr. Praha : C.H.Beck, 2016, s. 48.
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vec — spor vobec stane predmetom sidneho konania. ,,Pochopitel'ne, dispozi¢ny prin-
cip saneprejavuje len pri zacati sporového konania, mozno vsak konstatovat’, ze prave
pri zacati sa prejavuje najvyraznejsie. Je totiz vylucnou sticast’ou autondmie subjektu
prava, ¢i sa rozhodne uplatnit’ pravo na sudnu ochranu svojho poruseného alebo ohro-
zeného prava zalobou. Ak sa v§ak subjekt rozhodne toto svoje ustavné pravo uplatnit’,
dispozi¢ny princip sa vyrazne oslabuje v prospech principu procesnej ekonémie.*
Obmedzenia dispozi¢ného opravnenia po podani zaloby v sporovom sudnom konani
sa prejavuje napr. aj v tom, Ze ustanovenia §§ 144,145 zak.¢. 160/2015 Z.z. Civilny
sporovy poriadok, v zneni neskorSich predpisov umoziuju sice Zalobcovi vziat’ za-
lobu spét, a to aj v Stadiu odvolacieho konania, (kde sud v takomto pripade konanie
zastavi), av8ak s ur¢itymi obmedzeniami, uvedenymi v § 146 tohto zakona.®

Napriek tomu, Ze aj v trestnom konani mdze iniciovat’ zacatie trestného konania,
vratane zacatia trestného stihania aj priamo osoba, ktorej v dosledku spachania trest-
ného ¢inu vznikla §koda, a to najcastejSie prostrednictvom podania trestného ozné-
menia, rozhodnit’ o tom, ¢i sa skutocne aj zacne trestné stihanie, ddjde k vzneseniu
obvinenia voci konkrétnej osobe a nasledne aj k podaniu obzaloby na sud alebo po-
daniu navrhu na konanie o dohode o uznani viny a prijati trestu na sud, poSkodeny
sdm nemoze a nemoéze si ho ani narokovat. Takéto rozhodnutia su zverené do ruk
len organom ¢innym v trestnom konani, v pripadoch rozhodnutia o podani obzaloby
alebo navrhu na konanie o dohode o vine a treste, vylu¢ne prokuratorovi. Rovnako
vSak, aZ na niektoré vynimky uvedené v §§ 211,212 Tr. por., tento zadkon nepriznava
poskodenému ani pravo prejavom svojej vole dosiahnut’ nepokra¢ovanie v uz zaca-
tom trestnom stihani. Ur¢iti vynimku z uvedeného vsak predstavuju prave uvadzané
ustanovenia §§ 211,212 Tr. por., ktoré poskytuju poskodenému, pri taxativne vyme-
dzenom okruhu trestnych ¢inov, za splnenia d’alSich v tomto ustanoveni uvedenych
podmienok, v prenesenom slova zmysle pravo rozhodovat’ o zacati, nezacati, pripad-
ne pokraCovani, resp. nepokracovani v trestnom stihani, a to spésobom udelovania
suhlasu s takymto postupom. Napriek tomu, Ze zdkonodarca takyto sukromnopravny
prvok vélenil do upravy trestného konania po prvy krat uz v ¢ase platnosti zak.c.
141/1961 Zb. o trestnom konani sidnom (trestny poriadok), a to uz v roku 1990 (jeho
novelizaciou zak.c.178/1990 Zb.), v teorii, rovnako aj v aplikacnej praxi, mozno aj
v sucasnosti nad’alej identifikovat’ viacero okruhov problémov, ktorym sa venujeme
v tomto prispevku. Medzi ne mozno nepochybne zaradit’ aj pripady, ked’ v postaveni
poskodeného vystupuje pravnicka osoba.

7 STEVCEK, M. - FICOVA, S. - BARICOVA, J. - MESIARIKOVA, S. - BAJANKOVA, J. -
TOMASOVIC, M. a kol.:Civilny sporovy poriadok. Komentar. Praha : C.H.Beck, 2016, s. 48.

8 §146 C.s.p. ods. 1,,Sud konanie nezastavi, ak Zalovany so spdtvzatim Zaloby z vaznych dévodov
nesuhlasi, Na nesuhlas Zalovaného so spdtvzatim Zaloby sa neprihliada, ak dojde k spdtvzatiu
zaloby skor, nez sa zacalo predbezné prejednanie sporu podla § 168 alebo pojedndvanie. ods.
2 Suhlas Zalovaného je potrebny vidy, ak urcity spésob usporiadania vztahu medzi stranami
vyplyva z osobitného prepisu.*
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Hmotnopravne a procesnopravne podmienky pre aplikaciu postupu podla
§§ 211,212 Tr. por.

Ako uz bolo vyssie, uvedené ustanovenia §§211, 212 Tr. por., oznacené ako Su-
hlas poskodeného, upravuju osobitny institat, pri uplatneni, ktorého je zacatie trest-
ného stihania, resp. jeho d’al$i postup viazany na stihlas poskodeného, pricom v teorii
sa tieZ nazyva dispoziénym pravom poskodeného.’ Pipek v suvislosti s podstatou
institatu trestného stihania so stthlasom poskodeného uvadza: ,toto opravnenie je
vel'mi vyrazné a do znacnej miery sa vymyka oficialnemu modelu trestného procesu,
inak zalozeného na systéemovej dovere v Statne organy, pretoze ide o institut, ktory je
prejavom opacnej zdasady k zdsade oficiality (zdasady dispozitivnosti ) a tiez jednym
z prejavov , privatizdacie trestného konania“'® osobitne pokial’ ide o jeho inicia¢na
fazu. Jelinek uvedené vymedzenie inititutu dopiia o nasledovné: ,,mozno lepsie nez o
,privatizacii* by bolo mozné hovorit o uplatneni individudlneho zaujmu jednotlivca
v otdzke zacatia trestného stihania.*!' Spoluautori vysoko$kolskych uc¢ebnych textov
Ivor, Poldk, Zahora uvadzaju, ze ,,jeho podstata spociva v tom, ze za urcitych pod-
mienok mozno trestné stihanie zacat’ a uz v zacatom trestnom stihani pokracovat len
so suhlasom poSkodeného. Dispozicné pravo poSkodeného sa moze uplatnit’ vtedy, ak
je splnend jeho hmotnopravna podmienka, ako aj procesnopravna podmienka. Hmot-
nopravnou podmienkou je, Ze trestné stihanie sa tyka urcitych, v zédkone striktne
vymenovanych trestnych ¢inov (§211 ods. 1). Procesnopravnou podmienkou je, Ze
trestné stihanie sa tyka toho, kto je vo vztahu k poskodenému osobou, voci ktorej
by mal poskodeny ako svedok pravo odopriet’ vypoved (§211 ods. 1), teda vtedy, ak
by poskodeny ako svedok spdsobil nebezpecenstvo trestného stihania svojmu pri-
buznému v priamom rade (predkovi, potomkovi), svojmu sirodencovi, osvojitel'ovi,
manzelovi alebo druhovi, alebo inym osobam v rodinnom alebo obdobnom pomere,
ktorych ujmu by pravom pocitoval ako vlastna ujmu (§130 ods. 2).*!?

a/ Hmotnopravne podmienky
Mozno uviest’, ze aktualne, zohl'adiiujuc posledni novelizaciu Tr. por. zak. ¢.
214/2019 Z.z. (4¢inna od 1.augusta 2019), je v §211 Tr. por. uvedenych 34 konkrét-

9  Porovnaj tiez: IVOR, J. — POLAK, P. - ZAHORA, I.: Trestné prdvo procesné I. Bratislava
Wolters Kluwer, 2017, s. 255.

10 PIPEK, J.: Oficialni nebo dalekosahle privatizované trestni fizeni. In: Pravnik, 2000, ¢. 12,
s. 1144-1181, Porovnaj tiez. JELINEK, J. Trestni stihani se souhlasem pogkozeného. In:
ROMZA, S. (ed): Poskodeny trestnym ¢inom a obete trestnych ¢inov, moznosti posiliiovania ich
procesnych opravneni. Zbornik vedeckych prispevkov z Interdisciplinarnej celostatnej vedeckej
konferencie s medzinarodnou ucastou: II. KoSické dni trestného prdva. KoSice : Univerzita
Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Safarik Press, 2018, s. 12—13.

11 JELINEK, J. Trestni stihani se souhlasem poskozeného. In: ROMZA, S. (ed): Poskodeny trestnym
¢inom a obete trestnych ¢inov, moznosti posiliiovania ich procesnych opravneni. Zbornik vedeckych
prispevkov z Interdisciplindrnej celostdtnej vedeckej konferencie s medzindrodnou ucastou: II.
Kosické dni trestného prava. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Safarik Press,
2018, s. 13.

12 IVOR, J. - POLAK, P. - ZAHORA, I.: Trestné prdvo procesné I.. Bratislava : Wolters Kluwer,
2017, s. 255.
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nych trestnych ¢inov.!* Z hl'adiska druhov trestnych ¢inov ide tak o preiny, ako aj
o zlociny, vratane obzvlast’ zavaznych zlocinov, z hl'adiska zavinenia, tak o trestné
¢iny spachané umyselne ako aj o trestné ¢iny spachané z nedbanlivosti. Z hl'adiska
systematiky osobitnej Casti — zaradenia do jednotlivych hlav osobitnej ¢asti Trestného
zakona — zak. ¢.300/2005 Z. z. Trestny zakon v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
Tr. zak.) ide o trestné €iny zaraden¢ do 1. hlavy Tr. zdk. — Trestné iny proti Zivotu
a zdraviu (napr. tr. ¢in ublizenia na zdravi podl'a § 157 a 158, do 2. hlavy — Trestné Ciny
proti slobode a l'udskej dostojnosti (napr. trestny ¢in porusSovania domovej slobody
podl'a § 194), do 4. hlavy Tr. zak. — Trestné Ciny proti majetku (napr. trestny ¢in krade-
ze podl'a § 212 Tr. zak.), do 5. hlavy Tr. zak. — Trestné ¢iny hospodarske (napr. trestny
¢in porusovania autorského prava podl'a § 283 Tr. zak., do 8. hlavy Tr. zak. — Trestné
¢iny proti poriadku vo verejnych veciach (napr. trestny ¢in krivého obvinenia podl'a
§ 345 Tr. zak.) a do 9. hlavy Tr. zak. — Trestné €iny proti inym pravam a slobodam
(napr. trestny ¢in poskodzovania cudzich prav podla § 375 Tr. zak.)

Z vyssie uvedeného je zrejmé, Ze v sicasnosti ide o trestné ¢iny, ktoré s zaradené
do Siestich hlav Tr. zak., pritom najviac st zastipené trestné ¢iny 4. hlavy — Trestné
¢iny proti majetku. Potrebné je vSak stc¢asne uviest, Ze aj v pripade, ze pdjde o nie-
ktory z trestnych ¢inov, kde by boli inak splnené hmotnopravne podmienky a sicasne
aj procesnopravne podmienky, aplikacia postupu podla § 211 ods. 1 Tr. por., nebude
vzdy mozna. Tento postup nebude méct’ byt pouzity v pripadoch (negativne vyme-
dzenie podmienok), ak takymto ¢inom bola sposobend smrt’ alebo poskodenym je
Stat, obec, vyssi uzemny celok, pravnicka osoba s majetkovou ucastou Statu alebo
pravnicka osoba, ktora hospodari s verejnymi financiami (§ 211 ods. 2 Tr. por.).

Zodpovedat’ pripadna otazku, ¢o viedlo zédkonodarcu prave k takémuto vyberu
— zaradeniu jednotlivych trestnych ¢inov do dispozi¢ného opravnenia poskodeného,
nie je jednoduché a jednoznaéné. Z dovodovej spravy k zakonu. ¢. 178/1990 Zb., kto-
rym bol institit sthlasu poskodeného s trestnym stihanim, po prvy krat zavedeny do
Trestného poriadku (v tom case zak. ¢. 141/1961 Zb., konkrétne zaradenim § 163a)
je mozné zistit’ skor len dévody, ktoré viedli zakonodarcu k zakotveniu tohto nového
in§titdtu do trestného konania. Vo vztahu k vymedzeniu konkrétnych trestnych ¢inov
v §163a ods. 1, dévodova sprava uvadza len nasledovné.: ,,Do odseku 1 su zahrnuté

13§ 211 ods. 1 Tr. por. uvadza tieto trestné Ciny: ubliZzenia na zdravi podl'a § 157 a 158, ohrozovania
pohlavnou chorobou podl'a § 167, neposkytnutia pomoci podl'a § 177 a 178, porusovania domove;j
slobody podl'a § 194, ochrany stikromia v obydli podl'a § 194a, porusovania tajomstva prepravovanych
sprav podl'a § 196 a 197, kradeze podla § 212, sprenevery podla § 213, neopravneného uzivania
cudzej veci podl'a § 215, neopravneného pouZzivania cudziecho motorového vozidla podla § 216
a 217, neopravneného zésahu do prava k domu, bytu alebo nebytovému priestoru podl'a § 218,
neopravneného vyrobenia a pouzivania platobného prostriedku, elektronickych penazi alebo inej
platobnej karty podl'a § 219, podvodu podl'a § 221, podielnictva podl'a § 231 a 232, Gizery podla §
235, zatajenia veci podla § 236, poruSovania povinnosti pri sprave cudzicho majetku podl'a § 237
a 238, poskodzovania veritel'a podla § 239, zvyhodiiovania veritel'a podl'a § 240, poSkodzovania
cudzej veci podla § 245 a 246, poSkodenia a zneuZitia zdznamu na nosi¢i informacii podl'a §
247, poruSovania autorského prava podla § 283, krivého obvinenia podl'a § 345, nebezpeéného
prenasledovania podl'a § 360a, ohovarania podl'a § 373, poskodzovania cudzich prav podla § 375
Trestného zakona, ako aj trestny ¢in opilstva podla § 363 Trestného zakona, ak inak vykazuje znaky
skutkovej podstaty niektorého z tychto trestnych ¢inov.
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trestné ¢iny proti zdraviu, majetku a cti jednotlivca a ich okruh koresponduje okruhu
priestupkov, ktoré podla navrhu nového priestupkového zakona maju byt rovnako
stthané len na navrh poskodeného, resp. urazeného na cti.“** Dalsie zmeny citova-
ného ustanovenia zak.¢. 141/1961 Zb. boli realizované zak. ¢.558/1991 Zb., zak.c.
247/1994 Zb., zak.c. 272/1999 Zb. a zak. ¢. 422/2002 Zb.

Dovodova sprava k zak.¢. 301/2005 Z.z., Tr. por., vo vzt'ahu k aktudlnej Gprave
tohto institutu — § 211 ods. 1, je vSak eSte viac strohejSia. Obmedzuje sa len na nasle-
dovné: ,, Vynimka zo zasady oficiality ., resp. legality spocivajuca v dispozicnom prd-
ve poskodeného vztahujucom sa na celé trestné konanie, zavedené do trestného prava
v roku 1990 sa v podstate prebera. V sulade s poslednou viadnou novelou Trestného
poriadku sa suhlas poskodeného nebude vyzadovat pri trestnych cinoch typickych pre
domadce nasilie. “"> Predmetné ustanovenie bolo medzi¢asom menené 2x, a to zak.c.
262/2011 Z.z. a posledna zmena zak. ¢. 214/2019 Z.z., ktora je uc¢inna od 1. augusta
2019. Prave tato posledna novelizacia Tr. por. je vo vzt'ahu k ust. §211 ods. 1 Tr. por.
svojim rozsahom najobsiahlejSia — roz$irenie o 6 trestnych ¢inov, z ktorych Styri st
zaradené do 2. hlavy Tr. zakona (do ucinnosti tejto novelizacie, nebol zaradeny Ziad-
ny z trestnych ¢inov z tejto hlavy), potvrdzuje tak zvySeny zadujem zakonodarcu na
posiliiovani sukromnopravnych prvkov v odvetni trestného prava. Na rozdiel od vys-
Sie uvadzanych a citovanych dovodovych sprav k tomuto ustanoveniu je aj dovodova
sprava k zak. ¢. 214/2019 Z.z., z hl'adiska zmeny ust. § 211 Tr. por., doslednejsia.

b/ Procesnopravne podmienky

Ako uz bolo vyssie uvedené, okrem naplnenia hmotnopravnych podmienok pre
aplikaciu postupu podla §§ 211,212 Tr. por. musia byt’ sicasne splnené aj procesno-
pravne podmienky. Tou najzakladnejSou je, Ze musi ist’ o osobu pachatel’a/obvine-
ného, ktory je vo vztahu k poskodenému osobou, voci ktorej by mal poskodeny ako
svedok pravo odopriet’ vypoved'.

»lde o vynimku zo zdsady oficiality a legality (§2 ods. 5 a 6) a pri vvmenovanych
trestnych cinoch riesi konflikt zaujmu Stdatu na trestnom stihani a zaujmu poskodené-
ho, ktory ma blizky vztah k pachatelovi (obvinenému) v prospech poskodeného, ktory
moze byt'v désledku potrestania pdachatel'a nepriamo postihnuty.“'® 'V tejto suvislosti
je tiez potrebné uviest, Ze ustanovenia §§211, 212 Tr. por. neobsahujii vymedzenie
ani pojmu poskodeného, rovnako ani pojem poskodeného, ktory ako svedok ma pravo
odopriet’ vypoved’. Pojem posSkodeného vymedzuje ustanovenie §46 ods. 1 Tr. por.
(Druha hlava — Sud a osoby ztcastnené na konani)'’ a pojem poskodeného, ktory
v postaveni svedka ma pravo odopriet’ vypoved’, vymedzuje ustanovenie § 130 Tr.
por. (Siesta hlava — Dokazovanie).’® Potrebné je tiez zdoraznit, Ze , pomer poskode-

14 Doévodova sprava k zakonu &. 178/1990 Zb., ktorym sa meni a dopiiia Trestny poriadok.

15 Dovodova sprava k zakonu €. 301/2005 Z.z. Trestny poriadok.

16 MINARIK S. a kol.: Tresty poriadok. Strucny komentdr. Druhé, prepracované a doplnené
vydanie. Bratislava : [URA EDITION, 2006, 2010. s. 578.

17 §46 ods. 1 Tr. por. prva veta: PoSkodeny je osoba, ktorej bolo trestnym ¢inom ublizené na
zdravi, spésobena majetkova, moralna alebo ina $koda alebo boli porusené ¢i ohrozené jej iné
zakonom chranené prava alebo slobody.

18 § 130 Tr. por. Ods.1: Pravo odopriet’ vypoved’ ako svedok ma pribuzny obvineného v priamom
rade, jeho surodenec, osvojitel’, osvojenec, manzel a druh. Ak je obvinenych viac a svedok
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ného a obvineného musi existovat' v case, ked sa trestné stithanie ma viest alebo vedie,
a nie v case, ked bol spachany trestny cin. V zacatom trestnom stihani nemozno po-
kracovat, ak v jeho priebehu takyto pomer vznikne, a to nielen vtedy, ked poskodeny
suhlas odoprie, ale aj vtedy, ked o udelenie suhlasu nebol poZiadany.*"

Dal$ou procesnopravnou podmienkou pre aplikaciu postupu podla §§ 211, 212
Tr. por. je, ze poskodeny oznami prejav vole podla § 211 ods. 1 Tr. por. orgénu Cin-
nému v trestnom konani (prokuratorovi alebo policajtovi) pisomne alebo ustne do
zapisnice. V pripadoch, kde je trestné stihanie podmienené sihlasom poskodeného
a takyto stihlas nebol dany alebo bol vzaty spit’, ide o jeden z dovodov nepripustnosti
trestného stihania (§ 9 ods. 1 pism. f/ Tr. por.). Preto je potrebné, aby organ ¢inny
v trestnom konani zist'oval a vyZziadal si takyto suhlas od poskodeného uz pri prvych
ukonoch trestného konania. Zo znenia § 9 ods. 1 prva veta Tr. por. vyplyva (...trestné
stihanie nemozno zacat, a ak uz bolo zacaté, nemozno v inom pokracovat’ a musi byt
zastavené...), ze odopretie sihlasu poSkodenym v takychto pripadoch vytvara zakon-
nu prekazku samotného zacatia trestného stihania.

Platna pravna uprava upravujica obsah poucenia organu ¢inného v trestnom ko-
nani vo vztahu k osobe, ktord podava trestné oznamenie tstne — do zapisnice (§ 62
ods. 2 Tr. por.), vSak takéto poucenie neobsahuje, resp. takito povinnost’ poziadat’
o sthlas poskodeného, organu ¢innému v trestnom konani neukladd. Zohl'adiujuc,
vysSie uvedené, de lege ferenda bolo by podl'a ndSho nazoru vhodné, rozsirit’ pou-
Cenie v pripadoch, uvedenych v § 62 ods. 2 Tr. por. aj o informovanie oznamovatel’a
— poskodeného o pravo v zmysle §§ 211, 212 Tr. por. St¢astou poucenia oznamova-
tel'a by malo tak byt aj zistenie pomeru oznamovatel'a, ak je sicasne poskodenym
k pachatel’ovi trestného ¢inu, resp. osobe voci, ktorej smeruje trestné oznamenie (pri-
rodzene, ak je tato osoba identifikovatel'na uz v Case trestného oznamenia).

V pripade, ak by mal byt oznameny skutok pravne kvalifikovany, ako niektory
z trestnych ¢inov uvedenych v § 211 ods. Tr. por. a sicasne bude zisteny aj pomer
ust. §211 ods. 1 Tr. (predpokladany vztah medzi poskodenym a pachatel'om trestné-
ho ¢inu), bez vyziadania suhlasu poskodeného organom ¢innym v trestnom konani,
s poukazom na § 9 ods. 1 pism. {f/ Tr. por., trestné stihanie by ani nemalo zacat’ (ne-
smie zacat). Ak posSkodeny odoprie takyto suihlas este pred zacatim trestného stihania,
policajt je povinny rozhodnlt’ uznesenim, ktorym vec odlozi, a to podl'a §197 ods.
1 pism. ¢/ Tr. por., z dovodu, Ze trestné stihanie je nepripustné. S poukazom na roz-
hodnutie R 32/1998: II vhodné je tiez uviest, ze ,,nedanie suhlasu poskodeného na
trestné stihanie manzela pre skutok, ktory bol v §tadiu pred zacatim trestného stihania

je v uvedenom pomere len k niektorému z nich, ma pravo odopriet’ vypoved’ ohl'adne inych
obvinenych len vtedy, ked’ nemozno oddelit’ vypoved’, ktora sa ich tyka, od vypovede tykajuce;j
sa obvineného, s ktorym je svedok v tomto pomere. Ods. 2/: Svedok je opravneny odopriet’
vypovedat, ak by vypovedou spoésobil nebezpelenstvo trestného stihania sebe, svojmu
pribuznému v priamom rade, svojmu surodencovi, osvojitel'ovi, osvojencovi, manzelovi alebo
druhovi, alebo inym osobam v rodinnom alebo obdobnom pomere, ktorych ujmu by pravom
pocitoval ako vlastni ujmu. Svedok je opravneny odopriet’ vypoved’ aj vtedy, ak by vypoved'ou
porusil spovedné tajomstvo alebo tajomstvo informacie, ktora mu bola zverena tustne alebo
pisomne pod podmienkou ml¢anlivosti ako osobe s pastoracnou starostlivost'ou.

19 MINARIK S. a kol.: Tresty poriadok. Strucny komentdr. Druhé, prepracované a doplnené
vydanie. Bratislava : ITURA EDITION, 2006, 2010. s. 579.
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pravne posudzovany ako trestny ¢in taxativne vymenovany v ustanoveni § 163a ods.
1 TP (teraz § 21 ods. 1 — pozn. aut.), nemoze branit’ trestnému stihaniu, ak sa neskor
v ramci trestného stihania zistilo, Ze skutok bude treba pravne posudzovat ako trestny
¢in nevymenovany v § 163a ods. 1 TP (teraz § 21 ods. 1 — pozn. aut.) “*°

Z vyssie uvedeného tiez vyplyva, Ze v pripade, ak sa existencia podmienok podl'a
§ 211 Tr. por. zisti aZ po zacati trestného stihania, je organ €inny v trestnom konani
povinny vyziadat’ si stihlas s trestnym stihanim bezodkladne. Ak poskodeny neda su-
hlas na trestné stihanie (odoprie stithlas) organ ¢inny v trestnom konani je povinny roz-
hodnut’ uznesenim o zastaveni trestného stihania podl'a § 215 ods. 1. pism. d/ Tr. por.,
z dovodu, ze trestné stihanie je nepripustné podl'a § 9 (s poukazom na § 9 ods. 1 pism.
f/ Tr. por.). V pripade, ak sa existencia naplnenia podmienok podl'a § 211 Tr. por. zisti
az v priebehu sudneho konania, rozhodne sud 1. stupiia uznesenim o zastaveni trest-
ného stihania podl'a § 241 ods. 1 pism. ¢/ Tr. por. v §tddiu preskiimania obZaloby, ak
kona samosudcom alebo v ramci predbezného prejednania obzaloby podl'a § 244 ods.
1 pism. ¢/ Tr. por., ak rozhoduje senat.

V stadiu hlavného pojednavania rozhodne sud o zastaveni trestného stihania pod-
I'a § 281 ods. 1 Tr. por., v §tadiu odvolacieho konania rozhodne odvolaci sud podla §
320 ods. 1 pism. ¢/ Tr. por. tak, Ze napadnuty rozsudok zrusi a trestné stihanie zastavi.
Pripad, ak by bolo trestné stihanie vedené bez suhlasu poSkodeného a bolo aj pravo-
platne skon¢ené napr. odsudzujicim rozsudkom, napriek existencii podmienok podl'a
§ 211 Tr. por., zaklada toto zistenie jeden z taxativne uvedenych dovolacich dovodov
podla § 371 ods. 1 pism. f/ Tr. por. (trestné stihanie bolo vykonané bez stthlasu posko-
deného, hoci jeho sthlas sa podl'a zakona vyzaduje), pre podanie dovolania.

Vyznamnou sucastou uvadzaného dispozicného prava posSkodeného je aj to, ze
suhlas s trestnym stihanim mozZe poskodeny vyslovnym vyhlasenim vziat’ kedykol-
vek spat, a to az dovtedy, kym sa odvolaci sid odoberie na zavere¢nu poradu. (§ 212
ods. 2 Tr. por.). Stihlas vyslovne odoprety alebo vzaty spdt’ mozno znovu udelit, iba
ak z okolnosti pripadu je zrejmé, Ze odopretie suhlasu bolo vykonané v tiesni, pod
vplyvom vyhrazky, natlaku, odkazanosti alebo podriadenosti.(§ 212 ods. 3 Tr. por.)

Jedinym prelomenim dispozi¢ného prava poskodeného s trestnym stihanim,
v zmysle vysSie uvadzaného, je tak Gprava obsiahnutd v § 212 ods. 4, ods. 5 Tr. por.,
ktora umoznuje organu ¢innému v trestnom konani, v sudnej Casti trestného konania
potom sudu, rozhodnut’ o tom, Ze napriek tomu, Ze suhlas nebol poskodenym dany,
resp. bol odoprety, ma sa za to, ze suhlas bol udeleny a teda, Ze trestné stihanie moze
zacat, resp. je mozné v iom pokracovat. Doévodom, kedy k takémuto vynimo¢nému
rozhodnutiu mézu uvadzané subjekty pristapit,, je ich zistenie, Ze suhlas nebol dany
alebo znovu udeleny iba preto, ze poskodeny je v tiesni, je mu vyhrdzané, je pod
natlakom, v zavislosti podriadenosti s tym, ze takéto ich zistenia musia vychadzat
z okolnosti, ktoré su nesporné.

Je tiez zrejmé, ze vzhl'adom na zavazné procesné ucinky (ako su uvadzané vyssie)
spajané s udelenim stihlasu poskodeného na trestné stihanie alebo jeho odopretim,
pripadne vzatim takéhoto suhlasu spét, musia byt takéto prejavy vole poskodeného
vyjadrené zrozumitel'ne a urcito, resp. aj konkrétne a jednoznacne.

20 MINARIK S. a kol.: Tresty poriadok. Strucny komentdr. Druhé, prepracované a doplnené
vydanie. Bratislava : [URA EDITION, 2006, 2010. s. 580.
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Je mozné uplatnit’ postup podla §§ 211,212 Tr. por. v pripade, ak
poskodenym je pravnicka osoba?

Niet pochyb o tom, ze v postaveni poskodeného sa moze ocitnut’ nielen fyzicka
osoba, ale aj pravnicka osoba, pripadne §tat. Pri spachani niektorych trestnych ¢inov,
osobitne pokial’ ide o niektoré trestné ¢iny zaradené napr. do 5. hlavy (Trestné ¢iny
hospodarske), 4. hlavy (Trestné Ciny proti majetku), ale aj pri spachani inych trestnych
¢inov, ide pritom o pomerne Casty jav, kde v postaveni poskodenych sa ocitnu prave
pravnické osoby. MoZno tiez konStatovat’ vo vSeobecnosti, ze prava, ktoré priznava
Tr. por. poSkodenému, ako jednému zo subjektov trestného konania a sicasne aj jed-
nej z procesnych stran, prinalezia tak fyzickym osobam ako aj pravnickym osobam,
ak ide o subjekty, ktorym bola trestnym ¢inom sposobena Skoda. V pripade pravnic-
kych 0s6b tieto prava v trestnom konani vykonavaju v zdsade Statutarne organy alebo
nimi splnomocnené iné osoby.

Zakonna definicia pojmu pravnicka osoba je pritom obsiahnuta v zak. ¢. 40/1964
Zb. Obciansky zakonnik, v zneni neskorsich prepisov, konkrétne v jeho druhom od-
diely, nazvanom Pravnické osoby (§18—§21). Podl'a § 18 ods. 2 tohto zédkona : “Prdv-
nickymi osobami su: a/ zdruzenia fyzickych a pravnickych osob, b/ ucelové zdruzenia
majetku, c/ jednotky uzemnej samospravy, d/ iné subjekty, o ktorych to ustanovuje
zakon.* Ustanovenie § 20 ods. 1 Obcianskeho zakonnika urcuje, Ze:“ Pravne uko-
ny pravnickej osoby vo vSetkych veciach robia ti, ktori st na to opravneni zmluvou
o zriadeni pravnickej osoby, zakladacou listinou alebo zadkonom (Statutdrne organy).
Ustanovenie § 20 ods. 2 Obc¢ianskeho zakonnika pritom vymedzuje este SirSi okruh
0s0b, ktoré¢ mozu robit’ tkony za pravnicku osobu.

Je skuto¢nost'ou, ze ustanovenia §§211,212 Tr. por., upravujuce dispozicné pravo
poskodeného s trestnym stihanim, pozitivne nevymedzuju situaciu v pripadoch, ak sa
v postaveni poSkodeného ocitne prave pravnickd osoba. Rovnako je skutocnostou,
7e pre naplnenie procesnopravnej podmienky — existencie ,,blizkeho vztahu* medzi
poskodenym a osobou, ktora mala spachat’ niektory z taxativne uvedenych trestnych
¢inov v § 211 ods. 1 Tr. por. sa vychadza z ustanovenia § 130 Tr. por., ktoré upravuje
pravo svedka odopriet’ vypoved’. Samotny Tr. por. pritom pojem svedka bezprostred-
ne nedefinuje, upravuje len jeho prava a povinnosti, ako aj postup pri vysluchu svedka
ako dokazného prostriedku. Zo znenia ust. § 127 Tr. por., upravujiceho povinnost
svedcit’ vyplyva, ze kazdy je povinny dostavit' sa na predvolanie organov ¢innych
v trestnom konani a sudu a vypovedat’ ako svedok o tom, ¢o mu je zname o trest-
nom ¢ine a o pachatelovi alebo o okolnostiach dolezitych pre trestné konanie. Polak,
vo svojej monografii zaoberajuicej sa svedkom v trestnom konani vo vztahu k teore-
tickému vymedzeniu pojmu svedok uvadza: ,,ide o fyzicki osobu, odlisnii od osoby
obvineného, ktorda je povinnd sa dostavit' na predvolanie organov cinnych v trestnom
konani alebo sudu, aby podla prislusnych ustanoveni Trestného poriadku ustne vy-
povedala ako svedok o okolnostiach doélezZitych pre trestné konanie (napr. o trestnom
¢ine a o jeho pdchatelovi), ktoré videla, pocula alebo inak vnimala svojimi zmyslami,
a ktoré suvisia so skutkom, pre ktory bolo zacaté trestné stihanie. !

21 POLAK, P.: Svedok v trestnom konani. Zilina : EUROKODEX, 2011 s. 93.
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Z obsahu vyssie uvedeného vyplyva, Ze nositelom takychto vlastnosti, ako su
predpokladané ustanovenim § 127 Tr. por. pre povinnost’ sved¢it’, zrejme moze byt
len fyzické osoba. Tento zaver podporuje aj nasledovné: ,,Prdvo udelit (neudelit) su-
hlas s trestnym stihanim (v pripade taxativne uvedenych trestnych ¢inov) na zdklade
§ 211 ma iba fyzicka osoba (poskodeny). Pomer poSkodeného a osoby, voci ktorej
samd pravo udelit (neudelit) suthlas s trestnym stihanim, musi existovat'v case, ked sa
trestné stihanie vedie.“* Uvedené preto prirodzene navodzuje predpoklad, Ze v po-
staveni svedka, ktory ma pravo odopriet’ vypoved vo vztahu k ,,blizkej osobe®, méze
vystupovat’ len fyzické osoba. Takyto zjednoduSeny a formalisticky pristup by zrejme
mal viest’ k zaveru, ze aplikacia postupu podl'a §§ 211, 212 Tr. por., v pripade posko-
deného — pravnickej osoby, neprichadza do ivahy.

V suvislosti s vyssie uvedenym je vSak potrebné dat’ opdtovne do pozornosti ust.
§ 211 ods. 2 Tr. por. V predchadzajicej Casti prispevku sme jeho obsah oznacili ako
negativne vymedzenie podmienok aplikacie §§ 211,212 Tr. por. Zakonodarca v tomto
ustanoveni urcil, kedy sa ustanovenie § 211 ods. 1 Tr. por., nepouzije. Okrem pripa-
du, ked’ je spdsobena smrt’, nepouzije sa aj vtedy ak je poSkodenym S§tat, obec, vyssi
uzemny celok, pravnicka osoba s majetkovou ucastou $tatu alebo pravnicka osoba,
ktora hospodari s verejnymi financiami. Takto koncipované ustanovenie — zakon ¢.
141/1961 Zb. v zneni neskorsich predpisov, nikdy neobsahoval. VElenené bolo az do
rekodifikovaného Tr. por. — zak. ¢. 301/2005 T.z. Dévodova sprava k tomuto zakonu,
vo vztahu k § 211 od. 2 uvadza len nasledovné: .,V odseku 2 sa ustanovuje, kedy nie
je potrebny suhlas poSkodeného, aj keby islo o pripady uvedené v odseku 1.” Z jej
obsahu nie je preto mozné zistit', aky bol zadmer zdkonodarcu, pri koncipovani tohto
ustanovenia a vyuzit’ tak metddu historického vykladu. AvSak skutocnost’, ze v tomto
ustanoveni zdkonodarca pomerne precizne vymedzil subjekty, kedy sa postup podla §
211 ods. 1 Tr. por. nebude aplikovat, v pripade pravnickych osob uvadza len tie ktoré
su s majetkovou ti€astou Statu alebo ktoré hospodaria s verejnymi financiami, oprav-
nene mdze viest’ k zdverom, ze na pripady ostatnych pravnickych osdb by sa aplikacia
ustanoveni § 211 ods. 1 Tr. por. mohla a mala vzt'ahovat.

Vhodné je tiez uviest, e relevantna platna pravna Giprava tohto institatu v Ces-
kej republike, obsiahnutd v §§ 163,163a zak.c. 141/161 Sb. o trestnim fizeni soud-
nim (trestni fad), v zneni neskorSich predpisov, takto, resp. obdobne koncipované
ustanovenie, neobsahuje. Negativne vymedzenie sa vzt'ahuje len na pripady, ktoré
su uvedené v § 163a ods. 1 tohto zakona (,,a/ ked’ bola takym cinom spésobena smrt
alebo b/poskodeny nie je schopny dat suhlas pre dusevnu chorobu alebo poruchu,
pre ktoru bola jeho sposobilost obmedzend, ¢/ poskodenym je osoba mladsia ako 15
rokov alebo d/ z okolnosti je zrejmé, zZe suhlas nebol dany alebo bol vzaty spdt' v ties-
ni vyvolanej vyhrazkami, natlakom, zavislostou alebo podriadenostou ). Vzhl'adom
na vy$§ie uvedené, nie je mozné nalezite vyuzit’ ani komparativny vyklad, vratane
pravnych nazorov, ktoré vyjadrili sudy Ceskej republiky (vratane Najvyssieho stidu
Ceskej republiky), vo svojich rozhodnutiach k moznosti aplikacie tohto institatu na
pripady, ak poskodenym je pravnickd osoba.

22 CENTES, J. a kol.: Trestny poriadok. Velky komentdr. 1. Vydanie. Zilina : EUROKODEX,
2014 s. 441.
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Priamu podporu pre aplikaciu §§ 211,212 Tr. por. na pripady poSkodeného — prav-
nickej osoby nenachadzame ani v komentaroch k Tr. por. — Minérik S. a kolektiv.
Trestny poriadok. Struény komentar., resp. Centés, J. a kolektiv. Trestny poriadok.
Vel’ky komentar, ani v aktualnych vysokoskolskych uéebnych textoch, ale ani mono-
grafii JuriSovej — ,,Poskodeny v predsiidnom konani“.?

Sucasne je vSak potrebné uviest’, Ze v aplikacnej praxi, aj ked’ skor ojedinele,
bol takyto postup v konkrétnych pripadoch, niektorymi sudmi akceptovany. V tejto
suvislosti davame do pozornosti rozsudok senatu Okresného sidu Banska Bystrica,
sp. zn. 4Tk 1/2016 zo dina 2.11.2016 v spojeni s uznesenim senatu Krajského sidu
v Banskej Bystrici, sp. zn. 4To/29/2017 zo dna 17.05.2017 a tiez pravny nazor vyjad-
reny v uzneseni Krajského sudu v Bratislave sp. zn. 4To/124/2018 zo dna 14.02.2019.
V uvadzanych rozhodnutiach, vo veci konajuce sudy, pripustili akceptaciu postupu
podla § 211 ods. 1 Tr. por., kde ako poskodeny/a vystupovala pravnicka osoba. Vo
veci, v ktorej rozhodovali Okresny sud v Banskej Bystrici a Krajsky std v Banske;j
Bystrici iSlo pritom o neziskovu organizaciu (n.o.) a v pripade rozhodnutia Krajského
sudu v Bratislave o spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym (s.r.0.). V oboch uvadzanych
pripadoch pritom islo o podozrenie zo spachania trestného ¢inu porusovania povin-
nosti pri sprave cudzieho majetku podl'a § 237 Tr. zdkona, aj ked’ v pripade uvadzané-
ho rozhodnutia Okresného stidu v Banskej Bystrici, resp. Krajského stidu v Banskej
Bystrici, spachaného v subehu s inym trestnym ¢inom, ktory nie je obsiahnuty v ta-
xativnom vypocte podla § 211 ods. 1 Tr. por. Argumentacia, obsiahnuta v odovodne-
niach tychto rozhodnuti vo vztahu akceptacie postupu podl'a § 211 ods. 1 Tr. por aj
pre pravnické osoby v postaveni poskodeného, opierala sa predovSetkym o podstatu
a zmysel dispozi¢ného prava poSkodeného ako osobitného institutu, ako aj o vyuzitie
logického vykladu — pravidla dokazu opaku (argumentum a contrario), vo vzt'ahu
k ust. § 211 ods.2 Tr. por. Z hl'adiska vymedzenia pojmu ,,blizkej osoby*, sa ich ar-
gumentacia, vzhl'adom na osobitosti pripadov sice lisila, zhodne sa vSak opierali aj
o odborny vyklad pojmu ,,blizkych 0s6b*“ , resp. spriaznenych osdb, aj z hl'adiska
Obcianskeho zakonnika, resp.

Krajsky sud v Banskej Bystrici aj o ustanovenia zak.¢.7/2005 Z.z. o konkurze
a reStrukturalizacii a o zmene a doplneni niektorych zékonov. Potrebné je tiez uviest’,
ze kym rozhodnutie — rozsudok Okresného sudu v Banskej Bystrici, v spojeni s roz-
hodnutim — uznesenim Krajského sidu v Banskej Bystrici, vo svojom vysledku zna-
menali aj bezprostrednu aplikaciu postupu podl'a § 211 ods. 1 Tr. por. pre pravnicka
osobu — poskodeného, v pripade rozhodnutia — uznesenia Krajského sudu V Bratisla-
ve, sudom vyjadrené pravne nazory nezakladali dovod, pre toto zruSujice uznesenie
(napadnuty rozsudok okresného studu bol zruseny z inych dévodov).*

Napriek tomu, Ze v pripadoch vysSie citovanych rozhodnuti sidov, vyjadrené prav-
ne ndzory mozno povazovat’ skor za ojedinelé, rozhodne im nemozno upriet’ urcity stu-
peil racionality. O to viac, ze nepriamou novelizaciou Tr. por., zdkonom &. 274/2017

23 JURISOVA, K.: Poskodeny v predsiidnom konani. Praha : Leges 2017, str. 72-76.

24 SAMKO, P.: Poskodend préavnickd osoba a obZalovand fyzickd osoba ako osoby blizke
a suhlas poskodeného podla § 211 ods. 1 Tr. por. wwwwppravne.listy.sk/rozhodnutia/a729-
poskodena poskodena-pavnicka-osoba-a-obzalovana-fyzicka-osoba-ako-osoby-blizke-a-stihlas-
poskodeneho-podl'a-§ 211-ods.-1-Tr.-por.
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Z.z., bola medzi zakladné zasady zaclenena nova zasada, konkrétne v § 2 ods. 21 Tr.
por., ktorej ciel'om je posilnit’ tak ochranu obeti, ako aj postavenie poskodeného v trest-
nom konani. Vyuzitim dispozi¢ného prava, v zmysle ustanoveni §§ 211, 212 Tr. por.,
poskodeny nepochybne prejavuje svoju vol'u a presadzuje svoje individudlne zaujmy,
ktoré su spajané nielen s trestnym konanim, ale pomerne ¢asto aj také, ktoré maju cha-
rakter obCianskopravny, rodinnopravny, obchodnopravny a pod. ZuZovanie moznosti
vyuzitia institatu suhlasu poskodeného s trestnym stihanim vyluéne na fyzické osoby,
v dne$nej dobe, kde pomerne vel’ka Cast’ aktivit, ¢i uz podnikatel'skych, zaujmovych
alebo aj inych, je uskutociiovana prostrednictvom pravnickych osob (Specificky napr.
pri jednoosobovych spolo¢nostiach s ru¢enim obmedzenym), kde jedinym spolo¢nikom
a Statutarnym zastupcom (konatel'om) je ta ista fyzicka osoba alebo spolo¢nikmi takej-
to spolocnosti, pripadne aj jej konatel'mi, si napr. manZzelia alebo pribuzni v priamom
rade alebo strodenci, by tak zdsadnym spdsobom redukovalo zakladné ciele a zmysel,
pre ktory bol institit tohto druhu dispoziéného opravnenia, do trestného konania za-
vedeny. Sme v8ak sucasne toho nazoru, ze z hl'adiska pravnej istoty, bolo by vhodné
a sucasne aj potrebné, v takomto pripade, de lege ferenda vélenit’ priamo do ust. §211
Tr. por. pozitivne vymedzenie aplikacie postupu podl'a §211 aj pre pripady poskodenych
—pravnickych osdb. Pre posudenie vztahu ,,blizkych 0s6b*, mohlo by byt zvolené napr.
hladisko vztahu Statutdrneho organu pravnickej osoby, ktorej bola spoésobena Skoda,
niektorym z trestnych ¢inov, uvedenych v § 211 ods. Tr. por. voci osobe, ktora sa mala
takéhoto trestného ¢inu dopustit’., resp. takyto trestny ¢in spachala.

Zaver

Je zrejmé, Ze obsahom tohto prispevku neboli pokryté vSetky okruhy problémov
spajané s instititom sthlasu poskodeného s trestnym stihanim, a uz vébec nie, s dis-
pozi¢nym opravnenim poskodeného v §irSom slova zmysle, ale to nebolo ani naSim
cielom. Pod dispozicnym pravom v SirSom zmysle pritom mozno chapat’ aj pravo
poskodeného podat’, resp. nepodat’ trestné oznamenie, aj ked’ vzhl'adom na stale sa
uplatitujucu zasadu legality, ako aj zadsadu oficiality, vol'a poskodeného vyjadrena jeho
pasivnym postojom, nie je pre prokuratora., resp. organy v ¢inné v trestnom konani,
rozhodna. Za prejav dispoziéného opravnenia poskodeného v SirSom slova zmysle
mozno tieZ povazovat’ aj pravo poskodeného dat’ alebo nedat’ stihlas pre aplikaciu
zmieru podl'a § 220 a nasl. ust. Tr. por. Bez suhlasu poSkodeného, aj pri sucasnom
splneni vSetkych, tymto ustanovenim predpokladanych podmienok, nie je mozné
rozhodnut’ o zmieri a zastaveni trestného stihania. V tejto suvislosti je vSak potrebné
zdoraznit', ze kym v pripadoch splnenia podmienok, uvedenych v §§ 211, 212 Tr. por.,
je prejav vole poskodeného pre organy ¢inné v trestnom konani, v sidnej Casti aj pre
sud, zavizny (vyjmuc vynimky, uvedené v §212 ods. 4,5 Tr. por.), v pripadoch, ak
poskodeny suhlasi so zmierom a st inak splnené vsetky podmienky, predpokladané
§220 a nasl. ust. Tr. por., platna pravna uprava takato povinnost’ rozhodnit’, ani pro-
kuratorovi v pripravnom konani sidu, ani sudu v sidnej ¢asti konania, neukladd. Na
vhodnost’, i potrebu zvazenia zmeny Gpravy tohto instititu sme poukazali uz skor.?

25 COPKO, P. - ROMZA, S. Obhajoba obvineného v pripravnom konani. Plzeii : Ale§ Cendk,
2018.s. 182, 263-264.
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Institat dispoziéného opravnenia poskodeného s trestnym stihanim, ako sme sa
nim zaoberali v tomto prispevku povazujeme za prostriedok, ktory nepochybne pri-
spieva k hospodarnosti a nepriamo aj k rychlosti trestné¢ho konania. Sucasne vytva-
ra, a to poskytnutim prava vziat’ suhlas s trestnym stihanim spét’, predpoklady aj pre
uplatnenie prvkov restorativnej justicie, ¢i eliminécie trestnopravnych dosledkov pre
inak blizke osoby, kde sposobend skoda v dosledku spachania trestného ¢inu, moze
byt eSte znasobena uloZenim trestu blizkej osobe.

Dalgie rozsirovanie trestnych ¢inov, pri ktorych je mozné aplikovat tento postup,
povazujeme za zmysluplné a opodstatnené, o to viac, ze na rozdiel od uvah o zavedeni
institatu sikromnej Zaloby, nevyzaduje zdsadné zmeny, resp. rekodifikaciu Tr. por.
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Summary: Right of Disposal of the Aggrieved Person under Criminal
Prosecution

The author deals with the problem which relate with gradual enforcement of some
elements, which are more characteristic of the civil trial, such as the disposition principle,
in the criminal law sector. The manifestations of these features are associated with the
injured person who, in the cases listed in the Code of Criminal Procedure, has the right to
give or not to give a consent to criminal prosecution, or has the right to take the consent
back. Particular attention in the article is focused to the situations where a legal entity finds
is appeared in the position of an injured party. The analysis of this relevant legislation, as
well as knowledge of application practice, leads the author to conclude on suitability and
the necessary for expansion of disposition elements in the criminal proceedings.
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Obecna samosprava v reflexii aktualnych
noviel vybranych zakonov

Tomas Alman *

Abstrakt:

ALMAN, Tomas: Obecna samosprava v reflexii aktudlnych noviel vybranych
zdkonov. Clanok analyzuje a pojednava o poslednych noveldch vybranych
zakonov, ktoré zna¢nym spdsobom zasahuji do aplikacnej praxe. Logickym
a pravnym dosledkom takychto zmien je povinna reakcia adresatov novych
pravnych noriem. Obecna samosprava v tomto pripade musi reflektovat’ danti
situdciu a zabezpecit’ zakonny stav. Pre naleZité skimanie problematiky je nutné
vyuzit' diapazon vedeckych metod. Okrem uz spominanej analyzy ¢lanok vyu-
ziva metody ako syntéza, indukcia dedukcia, logicka abstrakcia, sumarizacia,
Ciastoéne komparacia a iné.

Klucové slova:
tizemna samosprava, zakonnost’, organy obce

Local Self-Government in Reflection of Current
Amendments of Selected Laws

Abstract:

ALMAN, Tomas: Local Self-Government in Reflection of Current Amendments
of Selected Laws. The article analyzes and discusses the latest amendments to
selected laws that significantly interfere with application practice. The logical
and legal consequence of such changes is the obligatory response of the selected
subjects of the new legal norms. In this case, the local self-government must
reflect the situation and ensure legal status. For proper examination of the issue,
it is necessary to use a diapason of scientific methods. In addition to the already
mentioned analysis, the article uses methods such as synthesis, induction deduc-
tion, logical abstraction, summarization, partial comparison and others.

Keywords:

local self-government, legality, municipal authorities

Uvod

Téma ¢lanku ,,Obecna samosprava v reflexii aktudalnych noviel vybranych zd-
konov** je vzdy aktudlna a vyvolavajica relevantnt kriticku diskusiu. Spolocnost’
a takisto obecna samosprava musi reflektovat’ zmeny, ktoré vyvoj a Cas prinasaji.
Obecna samosprava, Specialne jej personalna zlozka (voleni a nevoleni predstavitelia)

*

PhDr. Toma$§ Alman, PhD., Katedra verejnopravnych disciplin, Fakulta verejnej spravy,
Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, odborny asistent.
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su priamo dotknuti a zaroven zodpovedni za kontinualny a legalny vykon obecne;j
samospravy v podmienkach Slovenskej republiky. Teoria a predovsetkym aplikacna
prax ukazuju, Ze skutocnost’ je Casto Uplne ind a spojena s mnohymi pochybeniami.
Mame za to, ze kvalitativna a odbornd stranka osobnej zloZky obecnej samospravy
s pridruzenymi d’al$imi problémami je hlavnym dévodom tohto negativneho stavu.

Uzemna samosprava ako imanentny prvok demokratického §tatu permanentne
zasahuje do sféry prav a prdvom chranenych zaujmov osob, coho logickym désledkom
je vzajomny korelaény vztah. Vysledkom tejto situdcie je miestami kriticky stav,
kedy najviac ,,zasiahnuti* st najmé obyvatelia obce a ostatné kategorie osob, ktorych
existencia je spojend s konkrétnou obcou

Cielom clanku je prostrednictvom analyzy najnovsich teoretickych poznatkov,
dozoru prokuratora nad zachovdvanim zakonnosti organmi Uzemnej samospravy,
praktického vykonu normotvornej ¢innosti obecnej samospravy prierezovo a chro-
nologicky upriamit’ pozornost’ vedeckej ale aj SirSej laickej verejnosti na vybrané
najvyznamnejsie pravne predpisy dotykajice sa uzemnej samospravy od zaciatku
roka 2019 az po sucasnost’, zhodnotit’ aktudlny stav a moznosti reflektovat’ tieto zme-
ny, poukézat’ na zlozitost’ nalezitej a profesionalnej reakcie zo strany predstavitel'ov
obecnej samospravy a nakoniec poskytnut’ rieSenia na odstranenie existujticich nedo-
statkov.

1. Prehlad vybranych pravnych predpisov za obdobie 12/2018 — 03/2019

V nadvéznosti na konStatované stuvislosti nasledujuca Cast’ clanku rezumuje a pre-
hl'adovo upriamuje pozornost’ na vybrané pravne predpisy, ktoré v skiimanom obdo-
bi priamo i nepriamo zasiahli oblast’ izemnej samospravy (v d’alSej matérii ¢lanku
uZz len obecna samosprava). V suvislosti s tymito zmenami vznikla a vznikéd zakonna
povinnost’ konania obecnej samospravy v stilade s pravnym poriadkom Slovenske;j
republiky. Pred enumerativnym vypoc¢tom je dolezité poukazat na fundamentalne vy-
chodiska Gstavnopravnej upravy obecnej samospravy v Slovenskej republike.

V ¢&l. 64 zakona ¢. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len Ustava SR) nachadzame ustavné vychodisko obecnej samospra-
vy. Predmetné ustanovenie vymedzuje ako zaklad tzemnej samospravy obec. Podl'a
nasledujiiceho &l. 64a Ustavy SR st obce samostatné izemné samospravne a spravne
celky Slovenskej republiky, ktoré zdruzuju osoby, ktoré maju na ich tzemi trvaly
pobyt. Clanok 65 ods. 1 Ustavy SR ustanovuje, Ze obec je pravnickou osobou, ktora
za podmienok ustanovenych zakonom samostatne hospodari s vlastnym majetkom a
so svojimi finanénymi prostriedkami. Pre ucely prispevku a v zmysle jeho vyluéného
zamerania na obec je kI'i¢ové aj ustanovenie ¢l. 67 ods. 1-3 Ustavy SR, ktoré stano-
vuje, Ze Uzemnd samosprava sa uskutociiuje na zhromazdeniach obyvatel'ov obce,
miestnym referendom alebo organmi obce. Dalsie podrobnosti ustanovi zékon (najma
zakon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
zakon o obecnom zriadeni)).

Nasledujuci text ¢lanku bude ¢iastoéne vychadzat' z Komunalneho spravodajcu
pre Clenské mesta a obce, ktory je vydavany pod gesciou Zvizu miest a obci Slo-
venska (Cisla 1, 2, 4 a 9 za rok 2019). V kontexte chronologického kritéria mozno
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zadat’ zakonom ¢&. 344/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopiia zakon ¢&. 85/2005 Z. z. o
politickych stranach a politickych hnutiach v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa
menia a dopiiajii niektoré zdkony. Novela zasiahla aj zédkon &. 180/2014 Z. z. o pod-
mienkach vykonu volebného prava a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov (d’alej len Volebny kodex) a zakon €. 181/2014 Z. z. o volebnej
kampani v zneni neskorsich predpisov (d’alej len zdkon o volebnej kampani). U¢in-
nost’ zmien je od 1. janudra 2019. Okrem nepriamych administrativnych zalezitos-
ti mozno poukazat’ na vol'by do Eurdopskeho parlamentu a § 73 Volebného kodexu,
Giprava sa tyka prava byt voleny za poslanca Eurépskeho parlamentu tak, Zze doplia
poziadavku aby dany ob¢an mal na uzemi Slovenskej republiky trvaly pobyt. Spres-
fuje sa § 6 zakona o volebnej kampani upravujici financovanie volebnej kampane
kandid4tmi vo volbach do orgdnov lizemnej samospravy. Podl'a nového ustanovenia
§ 3 ods. 6 toho istého zakona plati od 1. janudra 2019 pre volby vyhlasené po 31.
decembri 2018, Ze nezavislému kandidatovi, ktory kandiduje iba na funkciu poslan-
ca zastupitel'stva samospravneho kraja, poslanca obecného zastupitel'stva, poslanca
mestského zastupitel'stva alebo poslanca miestneho zastupitel'stva, sa limit nakladov
na volebni kampan neustanovuje. Do § 16 zakona o volebnej kampani, ktory upra-
vuje umiestiovanie volebnych plagatov sa dopiia, Ze obec vieobecne zaviznym na-
riadenim vyhradi miesta a ustanovi podmienky na umiestiiovanie volebnych plagatov
na verejnych priestranstvach pocas volebnej kampane aj pre vol'by prezidenta Sloven-
skej republiky.

Dal3im, a svojou podstatou vel'mi dolezitym pre obecnt samospravu, je zakon
¢.345/2018 Z. z. ktorym sa meni a doplita zikon & 343/2015 Z. z. o verejnom
obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
(dalej len zakon o verejnom obstaravani) a ktorym sa menia a dopiiaja niektoré za-
kony, G¢innost’ od 1. januara 2019. V &l. I sa od 1. janudra 2019 meni a dopiia zédkon
0 verejnom obstardvani, najvyznamnejSou zmenou je doplnenie § 1 o odsek 14 pod-
l'a ktorého plati, ze zdkon o verejnom obstaravani sa nevztahuje na zakazku, ktorej
predpokladana hodnota je nizsia ako 5 000 eur v priebehu kalendarneho roka alebo
pocas platnosti zmluvy, ak sa zmluva uzatvara na dlhsie obdobie ako jeden kalendar-
ny rok. Novela upravuje podmienky pouzivania elektronického trhoviska, a to tak, ze
vypusta z elektronického trhoviska stavebné prace, t. j. znemoziuje zadavat’ zakazky
na uskutocnenie stavebnych prac prostrednictvom elektronického trhoviska. V rdmci
zjednodusenia postupov jednotlivych druhov zakaziek doslo k spresneniu postupu
zadavania zakaziek s nizkou hodnotou a taktiez novy zjednoduseny postup pre zada-
vanie podlimitnych zékaziek. Zaroven sa Uplne vypusta koncept ,,dvojobalkového*
predkladania ponuk. Novelou nastava zjednodu$enie pravnej tipravy spravnych delik-
tov podla § 182 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani.

Z finan¢ného hl'adiska je pre obecnu samospravu dolezity a zarovein vydavkovo
znaéne zat'azujici zakon &. 347/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢. 91/2010
Z. z. o podpore cestovného ruchu v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a
dopliaju niektoré zakony. U¢innost zmeny taktiez od 1. januara 2019. V &1 I1. uvede-
ného zdkona sa meni a dopiiia zakon &. 311/2001 Z. z. Zakonnik prace v zneni neskor-
Sich predpisov a v § 152a sa upravuje rekreacia zamestnancov. Zamestnavatel’, ktory
zamestndva viac ako 49 zamestnancov, poskytne zamestnancovi, ktorého pracovny
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pomer u zamestnavatela trva nepretrzite najmenej 24 mesiacov, na jeho ziadost’ pri-
spevok na rekreaciu v sume 55 % opravnenych vydavkov, najviac v§ak v sume 275
eur za kalendarny rok. Prispevok na rekredciu moze za rovnakych podmienok a v rov-
nakom rozsahu poskytnut’ zamestnancovi aj zamestnavatel’, ktory zamestnava menej
ako 50 zamestnancov. Uvedené sa vztahuje aj na pravne vztahy zamestnancov pri
vykone pric vo verejnom zaujme.

Nemozno opomentt’ ani zikon ¢. 372/2018 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon
¢.357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite a 0 zmene a doplneni niektorych zako-
nov v zneni zdkona ¢&. 177/2018 Z. z. a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zakony,
napriklad ide o zdkon €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov. Z pohl'adu
obci sa od 1. januara 2019 v § 21 ods. 2 spresiiuje definicia prispevkovej organizacie
obce. Namiesto urcenia: ,,menej ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami*
sa uréuje: ,, spravidla menej ako 50 % vyrobnych nakladov je pokrytych trzbami.”“ V
tejto stvislosti sa zrusuje povinnost’ obce ako zriad’ovatel'a prispevkovej organizacie
zru$it’ prispevkovi organizaciu k 31. decembru roka, v ktorom zisti, ze trzby prispev-
kovej organizacie obce nepokryvaju jej vyrobné naklady v sulade s odsekom 2 pocas
najmenej dvoch po sebe bezprostredne nasledujicich rokoch.

Z pohl'adu aplikaénej praxe a z finanéného hl'adiska je zasadny zékon €. 375/2018
Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 544/2010 Z. z. o dotaciach v posobnosti Mi-
nisterstva prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky v zneni neskorSich
predpisov a ktorym sa dopiia zakon ¢. 245/2008 Z. z. o vychove a vzdelavani (3kol-
sky zakon) a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
Utinnost’ zmien je od 1. januara 2019 okrem ¢l. I bodov 5, 8 a 22, ktoré nadobudaju
Gi¢innost’ 1. septembra 2019. V ¢&1. 1. sa meni a dopliia prvy novelizovany zakon tak,
ze dotacia na podporu vychovy k stravovacim navykom diet’at’a sa poskytuje bez via-
zania na ohrozenie socidlnym vylucenim nasledovnych pripadoch:

- od 1. januara 2019 na kazdé diet’a, ktoré navstevuje posledny rocnik materskej
Skoly,

- od 1. septembra 2019 na kazd¢ diet’a, ktoré navstevuje posledny ro¢nik mater-
skej Skoly alebo zakladn skolu.

V ¢l I1. sa meni a dopliia druhy novelizovany zakon tak, e § 142a zakona uréuje
, ze zriadovatel je povinny zniZit' thradu zdkonného zéastupcu dietata v zariadeni
Skolského stravovania o dotaciu poskytnutii podl'a osobitného predpisu.

Finan¢nu stranku vykonu obecnej samospravy zat'azilo i nariadenie Vlady Slo-
venskej republiky ¢. 388/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuju zvySené stupnice platovych
tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme. Uginnost' je od 1. januara
20109.

Z administrativneho ale aj finanéného pohl'adu je vyznamny aj zékon ¢. 5/2019
Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon o obecnom zriadeni, Gi¢innost’ zmeny od 1. feb-
ruara 2019. Novela zakona ustanovuje odmenovanie zastupcu starostu pri¢om rozli-
Suje, ¢i je alebo nie je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu
starostu. Poslancovi, ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie
zastupcu starostu, patri plat od obce urceny starostom podl'a vecnej a ¢asovej naroc-
nosti vykonu funkcie, najviac vo vySke 70 % mesacného platu starostu. Poslanec,
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ktory je dlhodobo uvolneny zo zamestnania na vykon funkcie zastupcu starostu sa
povazuje na ucely tvorby a pouzitia socialneho fondu, dovolenky a cestovnych na-
hrad za zamestnanca v pracovnom pomere a obec sa povazuje za zamestnavatela.
Poslancovi, ktory vykonava funkciu zastupcu starostu a nie je dlhodobo uvol'neny zo
zamestnania, patri mesa¢na odmena podla vecnej a ¢asovej naro¢nosti vykonu funk-
cie urCena starostom, najviac vo vyske 70 % mesacného platu starostu bez zvySenia
podl’a prislusnej platovej skupiny. Plat resp. odmenu zastupcu starostu obec zverejni
na webovom sidle obce do 30 dni od ich ur&enia starostom. Zarove sa dopliia moz-
nost’ d’alSej odmeny urcenej v zdsadach odmenovania poslancov pre poslancov, ktori
vykonavaji ¢innosti, ktoré im vyplyvaju z osobitnych predpisov, pricom tato odmena
sa nezapocitava do sumy maximalnej ro¢nej odmeny poslanca.

Aktualne zmeny sa dotykaju aj inych orgdnov obecnej samospravy, ktoré ich mu-
sia obdobne reflektovat’. Ide napriklad o vzt'ah organov obecnej/mestskej policie a
zédkona &. 9/2019 Z. z., ktorym sa meni a doplia zakon &. 56/2012 Z. z. o cestnej
doprave v zneni neskorsich predpisov a ktorym sa menia a dopliaju niektoré zékony,
ucinnost’ od 1. aprila 2019. V ¢lanku I. novela ustanovuje nové podmienky v oblasti
podnikania v taxisluzbe, opatrenia smerujice k predchadzaniu nelegalneho sp6sobu
podnikania v taxisluzbe a zabezpecuje ti€innejSiu kontrolu v tejto oblasti. V ¢lanku II.
novely dochadza k Gprave spravnych poplatkov v suvislosti s navrhovanymi zmenami
v taxisluzbe. Podl'a ¢lanku III. novely sa v zakone ¢. 564/1991 Zb. o obecnej policii
upravuje pravomoc prisluSnika obecnej policie s cielom zabezpecit’, aby prislusnik
obecnej policie mohol zastavit’ vozidlo za uc¢elom kontroly dodrziavania podmienok
prevadzkovania taxisluzby. Tato kompetencia stvisi s kompetenciou obce, ktora vy-
konéva odborny dozor v taxisluzbe. Obec moze zaroven vykonom kontroly poverit’ aj
prislusnika obecnej policie. Clanok VII. novely dopliia do textu zakona ¢. 135/1961
Zb. o pozemnych komunikacidch moznost’ obciam prostrednictvom vSeobecne za-
vézného nariadenia ustanovit’ useky miestnych komunikécif aj na zriadenie stanovist’
vozidiel taxisluzby.

Jednou z najdolezitejsich oblasti, ktoré spadaji do pésobnosti obecnej samospra-
vy je problematika zivotného prostredia a Specidlne téma odpadov. Tato sféra bola
taktiez znaénym spdsobom v poslednej dobe novelizovana. Relevantny je v tomto
smere zakon ¢. 329/2018 Z. z. o poplatkoch za uloZenie odpadov a o zmene a doplneni
zakona €. 587/2004 Z. z. o Environmentdlnom fonde a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorSich predpisov. Predmetna zmena nadobudla t¢innost’ 1. ja-
nuara 2019. Ugelom prijatia zdkona je znevyhodnenie skladkovania odpadov, ktoré je
posledné v hierarchii odpadového hospodarstva, vytvorenie motivacného faktora pre
triedeny zber komunalnych odpadov a zvysenie recyklacie komunalnych odpadov.
Dochadza k zruSeniu doteraz platného a ucinného zakona ¢. 17/2004 Z. z. o poplat-
koch za uloZenie odpadov v zneni neskorSich predpisov. Prislusné polozky a sadzby
za uloZenie konkrétnych druhov odpadov sa stanovuju v nariadeni V1ady Slovenskej
republiky ¢. 330/2018 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska sadzieb poplatkov za ulo-
zenie odpadov a podrobnosti stvisiace s prerozdelovanim prijmov z poplatkov za
ulozenie odpadov. Toto nariadenie nadobudlo u€innost’ 1. januara 2019.

Ako d’al$i mozno spomenut’ zakon ¢. 54/2019 Z. z. o ochrane oznamovatel'ov
protispolocenskej ¢innosti a o zmene a doplneni niektorych zdkonov, i€¢innost’ zmeny
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je od 1. marca 2019. Zakon upravuje podmienky poskytovania ochrany osobam v
pracovnopravnom vzt'ahu v suvislosti s oznamovanim kriminality alebo inej protispo-
loCenskej ¢innosti, prava a povinnosti 0sdb pri oznamovani protispolocenske;j ¢innosti
a zriadenie, postavenie a posobnost’ Uradu na ochranu oznamovatel'ov protispolo¢en-
skej ¢innosti. Zamestnavatel’, ktory zamestnava najmenej 50 zamestnancov, a zamest-
navatel, ktory je organom verejnej moci, ktory zamestndva najmenej 5 zamestnancov,
je povinny urcit’ organizacnu zlozku alebo osobu, ktora plni ulohy zamestnavatel’a
podl’a tohto zakona. Na zaklade zmluvy so zamestnavatel'om mdze byt zodpovednou
osobou aj osoba, ktora nie je zamestnancom. Zodpovednd osoba musi mat’ odborné
predpoklady na plnenie tloh podl'a tohto zdkona. V obci a vo vy§§om uzemnom celku
je zodpovednou osobou hlavny kontrolér. Zamestnavatel’ je povinny zosuladit’ vnu-
torny systém vybavovania podnetov do 30. septembra 2019.

Pravnou a faktickou povinnostou obecnej samospravy je aj sledovanie judikatiry
Ustavného sudu Slovenskej republiky. Délezitym prikladom je nalez Ustavného sudu
Slovenskej republiky sp. zn. PL. US 20/2014 zo 14. novembra 2018 uverejneny v
Zbierke zékonov SR pod €. 33/2019 Z. z., G¢innost’ od 11. februara 2019. Ustanovenia
Cl.L1§4,8§5a§ 6 zakona ¢. 140/2014 Z. z. o nadobtdani vlastnictva k pol'nohospo-
darskemu pozemku a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov nie st v sulade s &1 1 ods. 1, ¢l. 13 ods. 4 a &l. 20 ods. 1 Ustavy SR. Ditom
vyhlasenia tohto nalezu v Zbierke zakonov Slovenskej republiky 11. februara 2019
stracaju ustanovenia €l. I § 4, § 5 a § 6 napadnutého zdkona ucinnost’.

Poskytnuty taxativny vypocet vybranych legislativnych a inych zmien sa snazi
vystihnat’ a zosumarizovat’ posledné obdobie, ktoré sa vyznacuje znac¢nou turbulent-
nostou. Pocetnost’ a charakter tohto stavu vznasa rigordzne poziadavky na promptny,
odborny, profesionalny a systematicky zasah zo strany zodpovednych oso6b v ramci
podmienok obecnej samospravy. Vzhl'adom na kons$tatované vsak existuje relevantna
otazka, ¢i siCasny stav obecnej samospravy moéze pri danom personalnom zlozeni
a finan¢nych moznostiach tieto poziadavky naplnit, a nalezite hajit’ a rozvijat’ potreby
a zaujmy svojich obyvatel'ov, respektive inych kategorii subjektov. Na zaklade evalu-
acie najnovsich teoretickych poznatkov a poznania aplikacnej praxe je preukazané, Ze
realita obecnej samospravy je v mnohych pripadoch Uplne odlisna. V tomto kontexte
je nutné hl'adat’ no najmé nachadzat’ rieSenia, ktoré by mohli pomdct’ zlepsit’ Groven
vykonu samospravy v miestnych podmienkach Slovenskej republiky.

2. Tedria a prax obecnej samospravy — vybrané problémy a ich rie§enia

Okrem narokov, ktoré su spojené s povinnostou re§pektovat’ zmeny v pravnom
poriadku Slovenskej republiky, aplika¢né prax obecnej samospravy dlhodobo pouka-
zuje aj na iné problémy. Toto vSetko podCiarkuje uz naznaeny nedostatok personal-
nej, profesionalnej, odbornej pripravenosti kI'a¢ovych aktérov v miestnych podmien-
kach.

Vychadzajlic z analyzy predmetnej oblasti, pochybenia a nedostatky sa tykaju
hned’ viacerych sfér. Problémy st spravidla spojené s formalnou a procesnou strankou
prijimania vSeobecne zadviznych nariadeni (zvacSa zverejiiovanie navrhov vSeobecne
zavéaznych nariadeni podl'a § 6 ods. 3 zdkona o obecnom zriadeni, prijatie v§eobecne
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zavdznych nariadeni v zmysle § 12 ods. 7 zékona o obecnom zriadeni, zverejiiovanie
prijatych vSeobecne zavidznych nariadeni v zmysle § 6 ods. 8, 9 zakona o obecnom
zriadeni ¢i nadobudnutie u¢innosti v§eobecne zavdznych nariadeni v zmysle § 6 ods.
8 zékona o obecnom zriadeni, preberanim textu zdkonov a inych vSeobecne zaviz-
nych pravnych predpisov do matérie v§eobecne zavaznych nariadeni, pravidelnou no-
velizaciou v§eobecne zavdznych nariadeni, nedodrzanim povinnosti prijat’ vSeobecne
zavdzné nariadenie v oblastiach, ktoré im ukladaju zékony, nezakonnym definovanim
institatov, ukladanim povinnosti, Gpravou spoloc¢enskych vzt'ahov, na ktorii nemaju
zakonné splnomocnenie, nezdkonnost'ou pri prijimani uzneseni obecnych, mestskych
a miestnych zastupitel'stiev ¢i pochybenim v oblastiach hospodarskej ¢innosti a na-
kladania s majetkom obce.!? Pri rieSeni akéhokol'vek problému je imanentnou si-
Castou identifikacia pri¢in.

Pricin chybnej normotvornej ¢innosti a ostatnej ¢innosti obce je mnoho, ide naj-
ma o:

- neprehl’adntl, rozdrobent pravnu a v komplexe zI pravnu upravu, k zlepSeniu
neprispievaji ani niektoré obsahovo nejasné a miestami protire¢ivé nalezy Ustavného
sudu Slovenskej republiky,

- spominany slaby vzdelanostny a odborny profil volenych i nevolenych funkci-
onarov a zamestnancov,

- nemoznost’ malych obci konkurovat’ mestam ¢i va¢§im obciam pri priprave svo-
jich v8eobecne z4aviznych nariadeni a celkovo pri vykone samospravy z hladiska fi-
nan¢ného a personalneho (nutnost’ komunélnej reformy)

- neexistenciu in$tan¢ného systému, respektive nadriadeného organu (v kompara-
cii so Statnou spravou a ochranou zakonnosti),

- absenciu urcitého sankéného mechanizmu prokuratora voci nezakonnému po-
stupu organu verejnej spravy,

- eticky a normativny diskurz zodpovednych osob® a d’alsie.

Za komplementarnej identifikacie problémov a ich pri¢in logicky vyvstava otdz-
ka, akym spdsobom sa dané problémy daju riesit’, respektive zmiernit' a korigovat’.
Riesenia existujil no vyzaduju si réznu mieru angazovanosti, vole a proaktivneho pri-
stupu najmé zo strany zakonodarcu. Istym rieSenim by mohla byt uzsia spolupraca
s vybranymi organmi ochrany prava, ktorych kompetencie siahaji aj do obecnej sa-
mospravy. Okrem in§tititu verejného ochrancu prav je to najmé prokuratira Sloven-
skej republiky (d’alej len prokuratura).

Zo §irSieho kontextu pravnych predpisov upravujicich pésobnost’ prokuratiiry vo
verejnej sprave* vyplyva, Ze prokuratira je univerzalnym organom ochrany prava.
Univerzalnost’ spociva v skutocnosti, ze pdsobnost’ prokuratiry nie je obmedzena len

1  ALMAN, T.: Normotvorna ¢innost’ obce — vybrané problémy. In: Medzindrodnd vedecka konferencia
doktorandov a mladych vedeckych pracovnikov. Trava : Univerzita sv. Cyrila a Metoda v Trnave,
2018, s. 5-15.

2 SVIKRUHA, M.: Vyznam reformy jednotiek (izemnej samospravy na Slovensku. In: Slovak
Journal of Pudblic Policy and Administration. Ro¢. 1, ¢. 3, 2014, s. 220-233.

3 MITAL, O.: Komplementarne pdsobenie etického a pravneho normativneho systému. In: Casopis
pro pravni védu a praxi=Journal of jurisprudence and legal practice. Ro¢. 26, ¢. 2, 2018, s. 259-282.

4 Predovsetkym zakon €. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov.
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na oblast’ trestnt a na vyluéné presadzovanie Statnych zaujmov, ale je tu aj znacny
vypocet opravneni v ramci netrestnej obCiansko-sudnej a tzv. mimostdnej agendy.’

Vychadzajlc z predchadzajticej problematiky, a teda poukdzanim na obecnu sa-
mospravu prejav decentralizovanej verejnej moci v State, dovod zavedenia dozoru
prokuratora nad zachovavanim zakonnosti organmi verejnej spravy ako celku hla-
dame prave v podstate verejnej spravy ako spravy veci verejnych vo verejnom za-
ujme prostrednictvom verejnopravnych subjektov. Vzhl'adom na skutocnost’, Ze je
V pravomoci organov verejnej spravy vratane organov obecnej samospravy vydavat’
pravne akty ¢i vykondvat’ iné pravotvorné tikony, a tym priamo rozhodovat o pravach
a povinnostiach jednotlivca ako adresata administrativnopravnych noriem, je nutné
zabezpecit adekvatny dohl'ad nad ich ¢innostou s primeranymi pravnym prostriedka-
mi na ochranu zakonnosti.®

Prokurattra v zmysle kompetencie dozoru nad dodrzZiavanim zédkonnosti organmi
obecnej samospravy musi na zaklade podnetu dotknutych 0sob alebo ex offo reagovat
a pravne riesit’ vzniknuty nezdkonny stav. Kym v oblasti $tatnej spravy nie je do-
drziavanie zdkonov a ostatnych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov zo strany
prislusnych subjektov akitnym problémom, diametralne odlisnt situaciu zazname-
navame v ramci uzemnej samospravy, Specialne v rdmci obecnej samospravy. Ziste-
nych nedostatkov je v Statnej sprave menej, ddvodmi st najmai existencia inStancného
systému Statnej spravy, hierarchicky vykonavana kontrola, relativne vhodna odborna
a kvalifika¢né uroveni jednotlivych pracovnikov Statnej spravy, jasnd a zrozumitelna
pravna Uprava a podobne. Obecna samosprava sa v dlhodobom ¢asovom horizonte
stretava s mnozstvom problémov. Vys§sie zmienené pozitivne aspekty vykonu Statnej
spravy v pripade Uzemnej samospravy, Specialne v ramci obecnej samospravy, vyka-
zuju prvok negacie, a teda izemna samosprava a jej vykon su poznacené neexisten-
ciou in$tan¢ného systému, nedoslednou vniitornou kontrolou, slabou odbornou a kva-
lifika¢nou tirovitou pracovnikov, vagnou, protireivou a zastaranou pravnou upravou.’

Zaver

Pretrvavajuce nedostatky tykajuce sa prijimania vSeobecne zaviaznych nariadeni
a inych pravnych aktov miest a obci, zakonnosti postupu organov pri ich prijimani,
necinnosti, presahovaniu kompetencii, nalezitom reflektovani zmien pravnych pred-
pisov svedcia zretel'ne o tom, ze aj napriek tomu, Zze od prijatia zdkona o obecnom
zriadeni uplynula doba dlhsia ako 28 rokov, do praxe organov izemnej samospravy sa
zial’ platna pravna uprava dosledne nepremietla. Situdcia sa vSak nezlepSuje. Vzhla-
dom na to, ze obce okrem originarnej posobnosti vykonavaju aj preneseny vykon §tat-
nej spravy, v izemnej samosprave by s urcitost'ou mali trvalo pracovat’ l'udia vzde-
lani, pripraveni odborne a moralne plnit’ tlohy a efektivne spravovat’ veci verejné.

5  POSLUCH, M. - CIBULKA, L.: Statne préavo Slovenskej republiky. 2. vyd. Samorin : Heuréka,
2006, s. 302.

6 RAUCINOVA, P.: Prokurator ako subjekt kontroly vo verejnej sprave. In: Pocta profesorovi
Gasparovi. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2008. s. 205.

7 ALMAN, T.: Dozor prokurétora v izemnej samosprave. In: Stat a pravo. Ro&. 3, &. 3—4, 2016,
s. 373-374.
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Kardinalnym problémom je tiez neprehl’adnd, rozdrobend pravna a v komplexe zla
pravna uprava dotykajuca sa izemnej samospravy, suc¢asne k zlepseniu neprispieva-
ju ani niektoré obsahovo nejasné a miestami podl'a nasho nazoru protirecivé nalezy
Ustavného sadu Slovenskej republiky. Predstavitelia (izemnej samospravy v ramci
vykonu originarnej posobnosti Casto vobec nevedia, v akom rozsahu moézu regulovat’
tieto zalezitosti prostrednictvom svojich vS§eobecne zavéznych nariadeni, ¢im nespor-
ne prispievaju k nezelanému nezdkonnému stavu. Obciam pri normotvorbe zretelne
chyba ,,nadriadeny*, respektive poradny organ, ktory by odbornym spésobom mohol
predikovat’ alternativy rieSenia a to vSetko v zmysle ochrany samotného prava. Ne-
priaznivy stav suvisi aj s ¢oraz viac proklamovanou skuto¢nost'ou, Ze malé obce ne-
mozu z hl'adiska finanéného a personalneho konkurovat’ mestam ¢i va¢sim obciam pri
priprave svojich vSeobecne zaviznych nariadeni a celkovo pri vykone samospravy.
Do buducnosti je urcite potrebna komplexna zmena postavenia jednotlivych obci ako
zakladnej jednotky uzemnej samospravy. Zlucovanie obci alebo ina forma komunal-
nej reformy st tak s urcitost’ou neodvratnym imperativom. Bez ohl'adu na nevol'u a
neochotu predstavitel'ov izemnej samospravy k tomuto kroku, v zmysle ochrany prav
a pravom chranenych zaujmov fyzickych osob, pravnickych osob a statu ako najvys-
Sej hodnoty, je nutné hl'adat’ mozny spdsob riesenia. Mame za to, Ze by k zlepSeniu
situécie prispel aj SirSie koncipovany vzdelanostny a odborny cenzus predstavitel'ov
obce, nakol’ko vykon uzemnej samospravy si to vyZaduje. V pripade ak nechceme
posililovat’ poziciu prokuratora alebo iného organu ochrany prava vo€i organom
uzemnej samospravy a celkovo voci verejnej sprave, a zaroven nepresadzovat’ vyssie
zmienené idey, je nutné identifikovat’ d’alSie mozné spdsoby revizie chybnej pravnej
upravy. Pri hladani ,,cesty” by sa Slovenskd republika mala in$pirovat’ podmienka-
mi v okolitych $tatoch,® kde existuju $pecifické instituty, ktoré napomahaju chranit’
zakonnost’ a rozvijat’ potreby a zaujmy osob Zzijlicich a posobiacich na uzemi danej
obce.’

V Madarsku je oblast’ obecnej normotvorby upravena odliSnym spésobom. V
zmysle ¢l. 32 ods. 4 Zakladného zakona miestna samosprava zasiela svoje nariadenie
bezodkladne po jeho vyhlaseni Zupnému tiradu vlady a Gradu vlady hlavného mesta.
Ak zmienené subjekty povazuju nariadenie samospravneho celku, alebo niektoré kon-
krétne ustanovenie za protipravne, moézu navrhnut’ preskiimanie nariadenia sadom.

Podla Olexu'® ¢lanok 32 ods. 4 zakotvuje opravnenie $tatu bezprostredne zasa-
hovat’ do autondmie miestnej samospravy pri vykone normotvorby. Sposob, ktorym
sa mad’arsky tstavodarca rozhodol intervenovat’ do normotvornej pravomoci miest-
nej samospravy vsak nepovazuje za najvhodnejsi. Autor ma za to, Ze dany spdsob je
vzdialeny od modernych metdd dozoru sliiziacich na kontrolu a prevenciu porusovania
zakonov, ktorych sa dopustaju miestne samospravy. V zaujme nalezitého dosiahnutia
zakonnosti pravnych aktov miestnych samosprav by mala byt pomoc samospravam
predovsetkym vo forme poradenstva. Obdobne je dolezité zvySovat’ zodpovednost’

8 Najmai v kontexte prijimania miestnych v§eobecne zaviaznych pravnych predpisov.

9  ALMAN, T.: Dozor prokuratora v izemnej samosprave. In: Stat a pravo. Ro¢. 3, &. 3—4, 2016,
s. 377-379.

10 OLEXA, L.: Normotvorna pravomoc miestnych samosprav v Mad’arsku. In: Uzemné samosprava
a tvorba prava. Kogice : Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, 2015, s. 116-118.
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miestnych samosprav pri vykone pravomoci. Komentované znenie v krajnom pripade
mdze docielit’ uplne opacny efekt, teda stratu pocitu zodpovednosti samospravnych
organov. Na druhej strane je v danom ustanoveni nutné vidiet’ zaruku, ktora v znacnej
miere zabrani pravnym nésledkom protipravnych rozhodnuti, ked’ze z rozhodovace;j
¢innosti sudov je evidentné, ze pocet nezakonnych nariadeni vydavanych miestnymi
samospravami je alarmujuci a neklesa. Zasah do prava obce na samospravu, ako aj do
celej autondmnej oblasti miestnych samosprav, méze z urcitého uhla pohl'adu pred-
stavovat’ ¢l. 32 ods. 5 Zakladného zakona. Tento ¢lanok ustanovuje, ze urad vlady
hlavného mesta a Zupy méze navrhom iniciovat’ konanie pred sidom, ktorého ucelom
je urCenie zanedbania zdkonom ustanovenej pravotvornej povinnosti miestnej samo-
spravy. Ak miestna samosprava pravotvorni povinnost’ nesplni v lehote uvedenej v
rozhodnuti sudu o ur€eni zanedbania pravotvornej povinnosti, sud na navrh uradu vla-
dy hlavného mesta a zupy nariadi, aby nariadenie vydal v mene miestnej samospravy
veduci uradu vlady hlavného mesta a zupy. Ciel'om tUstavodarcu je v tomto pripade
predovsetkym ochrana vykonu prava obce ako zemného spolocenstva osob na sa-
mospravu pred necinnostou voleného zastupitel'ského organu. Je viac ako zrejmé,
ze touto subsidiarnou pravotvornou funkciou vladnych uradov sledoval tstavodarca
hlavne posilnenie dozoru nad miestnou samospravou.

K odbornému a zakonnému chodu obecnej samospravy a normotvorby prispieva
v Mad’arsku aj existujuca funkcia notara, ktory erudovanym spésobom kontroluje,
koriguje a podiela sa na priprave normativnych aktov a individualnych spravnych
aktov jednotiek uzemnej samospravy a ich organov. Notar zaroven signuje vsetky
rozhodnutia starostov v oblasti preneseného vykonu Statnej spravy a dohliada aj na
vSetky rozhodnutia finan¢ného charakteru.

V Pol'skej republike miestne pravne akty podliehaju naslednej kontrole tiradu
vojvodstva pripadne aj inym subjektom, dozor je vSak striktne limitovany na oblast’
zdkonnosti. Specificka situacia nastava vtedy, ked’ rozhodovaci organ uzemnej sa-
mospravy opakovane zavazne porusuje Ustavu Pol’skej republiky a zakony, predseda
vlady vtedy méze navrhnut rozpustenie daného organu, kone¢né rozhodnutie ma vo
veci Sejm. Dispozi¢né pravo navrhu odvolania starostu je v rukach vojvodu, samotné
odvolanie méze vykonat’ predseda vlady. V pripade necinnosti a neplnenia zaklad-
nych funkcii izemnej samospravy, predseda vlady disponuje opravnenim pozastavit’
¢innost’ orgdnov Gizemnej samospravy a ustanovit’ komisionarnu radu, ktora tieto tlo-
hy zabezpeéi. Zmienené zasahy zo strany subjektov dozoru st preskimatelné sidom.!!

Logickym désledkom je v tomto smere otazka, ¢i v danych situdciach nedocha-
dza k neprimeranym zasahom do samospravy z pozicie statu. Odpoved’ je v skutku
zavazna a komplikovand, nakol’ko sa tu do vzajomného vztahu dostavaju prirodzené
pravo obce na samospravu a dosledna ochrana prav, pravom chranenych zaujmov a
povinnosti fyzickych osob, pravnickych osdb a Statu. Za paralelnej komparacie oboch
vyznamnych hodnét konsStatujeme, Ze pre obec ako zakladnu jednotku izemnej sa-
mospravy v zmysle miestneho spoloc¢enstva 0sob a ich nalezitych potrieb a zaujmov,
je meritérny jednotlivec ako adresat administrativnopravnych noriem a vychodiskovy
bod uzemnej samospravy ako celku.

11 OROSZ,L.-JIRASKOVA, V.: Ustavne pravo porovnavacie. Kosice : Univerzita Pavla Jozefa
Safarika v Kogiciach, 2007, s. 277-288.
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Summary: Local Self-Government in Reflection of Current Amendments
of Selected Laws

The theme "Local Self-Government in Reflection of Current Amendments to Se-
lected Laws" is always actual and offers critical diskusion. The society and also the
local self-government must reflect the changes that time brings. However, practice
shows that reality is often associated with mistakes. The qualitative and professional
side of the local self-government is the main reason The solution should be sought in
the direct reform of the local self-government, looking for other options.
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Vybrané aspekty vzniku a zaniku ucasti
spoloc¢nika v spolocnosti s rucenim
obmedzenym

Méria Mamojkova *

Abstrakt:

MAMOJKOVA, Méria: Wybrané aspekty vzniku a zaniku iicasti spolocnika
v spolocnosti s rucenim obmedzenym. Stadia interpretuje vybrané aplikatné
aspekty vzniku a zaniku Gcasti spolo¢nika v spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym,
pricom autorka skima aj taziskové povinnosti zakladajicich spolo¢nikov.
Prispevok pertraktuje najma spdsoby prevodu obchodného podielu spolo¢nika,
d’alej zanik ucasti spoloénika proti voli spolo¢nosti v zmysle §148 ObchZ ako aj
zanik ucasti spolo¢nika z iniciativy spoloc¢nosti v zmysle §149 ObchZ. Vyklad
sa popri vlastnej empirii autorky opiera o nazory uznavanych autorov a judika-
taru Najvyssieho sudu Slovenskej republiky.

Klucové slova:
spolocenska zmluva, spolo¢nik, obchodny podiel, spolo¢nost’ s ru¢enim obme-
dzenym, zékladné imanie

Selected Aspects of the Formation and Termination of a
Member’s Membership of a Limited Liability Company

Abstract:

MAMOJKOVA, Maria: Selected aspects of the formation and termination of a
member’s membership of a limited liability company. This article provides an
interpretation of selected practical aspects of the formation and termination of a
member’s membership of a limited liability company, focusing in particular on
certain core obligations of the company’s founding members. It focuses mainly
on the transfer of a member’s ownership interest, the termination of a member's
membership against the wishes of the company under Commercial Code Section
148, as well as on the termination of a member’s membership by the decision of
the company under Commercial Code Section 149. In addition to the author’s
hands-on experience, the interpretation also relies on the viewpoints of widely
recognized authors and case law of the Supreme Court of the Slovak Republic.

Keywords:
memorandum of association, member, ownership interest, limited liability com-
pany, basic capital
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Uvod

Spolo¢nost’ s ruc¢enim obmedzenym je aj po neddvnom zavedeni novej pravnej
formy obchodnej spolo¢nosti (jednoduchej spolo¢nosti na akcie) do Obchodného
zakonnika stale najfrekventovanej$im typom obchodnej korporacie. Predmetom tej-
to vedeckej Studie je interpreticia problematiky vzniku a zaniku statusu spolo¢nika
v spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym, ked’Ze tieto dve oblasti bezprostredne predcha-
dzaju aktivizacii prav a povinnosti spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
ako dominantnej pravnej formy obchodnej korporacie v slovenskom podnikatel'skom
prostredi, ktorej bazalna pravna uprava je sustredena v Obchodnom zakonniku (zak.
¢. 513/1991 Zb., d’alej len ,,ObchZ*).

1. Vznik statusu spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym

Status spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym moze ziskat' fyzicka
osoba alebo pravnicka osoba bud’ origindrnym spdsobom, t. z. ked’ je spolo¢nikom
povodnym, alebo spdsobom derivativnym, ked novy spolo¢nik nastupuje na miesto
predchadzajuceho spolocnika.

Originarnym spdsobom ziskava fyzicka osoba alebo pravnicka osoba pravny sta-
tus spoloc¢nika:

a) privzniku s.r.o.,

b) pokial’ dochadza k zvySeniu zakladného imania s.r.o., t. z. pri prevzati zaviazku
na novy vklad,

¢) ak nastane situacia, ze bol pravoplatnym rozhodnutim stdu zruseny konkurz
na majetok spolo¢nika, avSak musi ist’ o dovody iné nez su napriklad nedostatok
majetku alebo splnenie rozvrhového uznesenia — v tomto pripade bude aktudlna
obnova ucasti spolo¢nika v spolo¢nosti,

d) ak sud pravoplatnym rozhodnutim zastavi exekuciu, ktora bola vydana na majetok
spolo¢nika —aj v tomto pripade prebieha obnovenie Gcasti spolo¢nika v spolocnosti,

e) pri zmene spolocenskej zmluvy.

Ad a) Pri vzniku s.r.o.

Okamih vzniku spoloc¢nosti s ru¢enim obmedzenym nastava zapisom do obchod-
ného registra, t. z. zapisom spoloc¢nosti sa z doterajSieho zakladatel’a stava plnohod-
notny spolo¢nik novovzniknutej spolo¢nosti (pojem ,,plnohodnotny* uvadzam z toho
ddvodu, Ze spolocnik nadobtida urcité prava a povinnosti uz zaloZenim obchodnej
spolocnosti iradnym overenim podpisu posledného spolo¢nika na spolo¢enskej zmlu-
ve, tato faza zivota spolocnosti je vSak v ramci potencidlnych pravnych ukonov limi-
tovana v zmysle § 64 ObchZ). Spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym je mozné zalozit’
bud’ zakladatel'skou listinou alebo spolo¢enskou zmluvou. Na to, aby tento dokument
rezultoval v zaloZenie spolo¢nosti, musi obsahovat’ aspon nasledujuce udaje:

a) obchodné meno spolocnosti — Obchodnym menom sa rozumie nazov, pod
ktorym podnikatel’ vykonava pravne tikony pri svojej podnikatel'skej ¢innosti. Kaz-
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dy podnikatel’ (bez ohl'adu na to, ¢i ide o fyzickl alebo pravnicka osobu) vystupu-
je v podnikatel'skych vzt'ahoch pod urcitym oznacenim, s ktorym si (najmé ak ide
o podnikatela s primeranou obchodnou tradiciou) spotrebitelia spajaju urcity okruh
vyrobkov alebo sluzieb vratane stupiia ich kvality. Obchodné meno aj z tohto hl'adis-
ka v podnikatel'skom prostredi sluzi ako najvyznamnejsi identifikaény, ale aj marke-
tingovy ukazovatel’.

Zakladnou funkciou obchodného mena je individualizacia podnikatel’a. Zasadny
vyznam takéhoto odliSenia mozno pozorovat’ pri podnikatel'och s totoZznym alebo pri-
buznym predmetom c¢innosti, kde by mohlo zo strany spotrebitelov alebo sutazitel'ov
dojst’ k zamene subjektov v ramci hospodarskej sttaze.! Obchodné meno zarad’u-
jeme medzi priemyselné prava na oznacenie, ktoré sa vyznacuju svojou absolutnou
povahou a vznikaji na formdlnom principe, t. z. podmienkou je splnenie formalizo-
vaného postupu. Pri subjektoch zapisujucich sa do obchodného registra je pre vznik
prav k obchodnému menu podstatny zapis do obchodného registra.

b) sidlo spolo¢nosti? — Sidlo spolo¢nosti musia spolo¢nici preukazovat’ bud’ lis-
tom vlastnictva, najomnou zmluvou alebo sthlasom vlastnika nehnutel’nosti. V ide-
alnom pripade by malo ist’ o redlne sidlo, t. z. také, z ktorého bude riadeny chod spo-
lo¢nosti, v zmysle zakona vsak kreovanie takéhoto sidla nie je povinné, pretoze nas
pravny poriadok (okrem iného aj v nadvéznosti na slobodu usadzovania ako jedného
z principov prava Eurdpske unie) princip redlneho sidla nereglementuje. V praxi aj

1  Rozsudok Najvyssieho stiidu Slovenskej republiky, sp. zn. Obdo V. 26/98: Nekalostutaznym
konanim nie je pouzitie ¢asti obchodného mena, ktoré uz pravom pouziva iny sut'azitel’, ale
ktoré nema rozliSovaciu schopnost, pretoze ide o oznacenie druhové, a preto nespdsobilé
vyvolat’ nebezpecenstvo zameny alebo parazitovania na povesti.

Z odévodnenia: Slovo Kartografia, ktoré zalovany pouzil na oznacenie prevadzkarne, tvori
cast’ kmena obchodného mena zalobcu. Ust. § 47 pism. a) Obch. zak. nesporne dopada aj
na pripady, ked’ sa pouziva len Cast’ obchodného mena, avsak takej jeho Casti alebo v takej
uprave ¢i suvislostiach, Ze to vyvolava nebezpeéenstvo zameny oboch sutazitel'ov, teda mylny

dojem o ich identite alebo aspori o organizacnej stvislosti. Av§ak aby bolo mozné hovorit’ o
zamenitel'nosti z hl'adiska nekalej sut'aze (ale aj z hl'adiska ust. § 12 Obch. zék.), je potrebné,
aby predmet, v tomto pripade nazov, o ktorého zamenitel'nost” ide, bol individualizovany, t.
j. musi mat’ nevyhnutnii mieru rozliSovacej sposobilosti. K pravnej ochrane preto nie su v
zasade sposobilé druhové oznacenia. Rozsiritelnym a ochranitelnym sa stavaju az pripojenim
dostatoéne silného individualizaéného dodatku. Cast’ obchodného mena Zalobcu, ktort pouZil
v oznaceni svojej prevadzky zalovany, neméa podla nazoru odvolacieho sudu dostatoénu
rozliSovaciu spdsobilost’. Slovo kartografia oznacuje vedny odbor a vSeobecne sa pouziva na
oznacenie Studijného odboru i vyucovacieho predmetu.

2 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 5 Obo 358/98: Neuvedenie sidla

obchodnej spolo¢nosti pri jej oznaceni ako ucastnika zmluvy nema za nasledok neplatnost’
pravneho tikonu, pokial’ je z jeho obsahu nesporné, kto je G¢astnikom zmluvy.
Z odévodnenia: Ani podla ndzoru odvolacieho sudu nemozno ziaden z uvadzanych dévodov
povazovat’ za taky, ktory by oddvodiioval zaver o neplatnosti predmetnej Giverovej zmluvy.
Ak by sa aj pripustil nazor, Ze v zmluve ozna¢eny Zalobca nekore$ponduje celkom so svojim
oznacenim v obchodnom registri, nejde o€ividne o taky nedostatok, na zaklade ktorého by
bolo odévodnené vyvodzovat’ zaver tak, ako to robili zalovani, Ze subjekt, ktory uver poskytol,
neexistuje alebo Ze nie je totozny so Zalobcom.
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preto dochadza k uvadzaniu fiktivnych sidiel, ktoré su sice doloZené ndjomnou zmlu-
vou, ale na danej adrese sa Ziadny personalny ani majetkovy substrat spolo¢nosti
nenachadza. V beznom korpora¢nom diani preto dochddza (aj) k tomu, Ze na jedne;j
adrese je zaregistrovanych niekol’ko obchodnych spolo¢nosti.

¢) urcenie spolocnikov — Pri spolo¢nikovi, ktorym je pravnicka osoba, sa uvadza
obchodné meno a sidlo pravnickej osoby. Pokial’ ide o fyzickl osobu, je potrebné
uviest’ meno a adresu trvalého pobytu.

d) predmet podnikania — Ide o ¢innost’, ktora bude uvedena v obchodnom registri.
V aplikacnej rovine sa stretavame so spolo¢nost’ami, ktoré si do predmetu svojho pod-
nikania uvedu ¢o najviac ¢innosti, ktor¢ ale v skutocnosti realizovat’ nebudu. V nadvéz-
nosti na to, ak ide o ¢innosti, ktoré mozno subsumovat’ pod pdsobnost’ zak. ¢. 455/1991
Zb. (zivnostensky zakon, d’alej len ,,ZZ*), by Zivnostensky trad miestne prislusny podl'a
sidla pravnickej osoby alebo bydliska fyzickej osoby mal v zmysle § 58 ods. 2 pism. b)
,»Z Vlastného alebo iného podnetu Zivnostenské opravnenie na jednu zivnost alebo viac
Zivnosti zrusit, ak podnikatel nezacal prevadzkovat Zivnost' v lehote dlhsej ako dva roky
od vzniku Zivnostenského oprdavnenia, alebo ak bez pozastavenia prevadzkovania Ziv-
nosti prestane prevadzkovat Zivnost na dobu dIhsiu ako dva roky*. Citovanu textaciu je
vSak vzhl'adom na kvantitu podnikatel'skych subjektov a relativne limitované personal-
ne moznosti zivnostenskych tiradov nemozné plnohodnotne naplnit’.

¢) zékladné imanie a jeho vysku — T. z. napr. vySku vkladov jednotlivych spoloc-
nikov ako aj urCenie, ¢i ide o majetkové alebo nemajetkové vklady.

f) podiel jednotlivych spolo¢nikov — Obchodny podiel zabezpecCuje pre spolocni-
ka zodpovedajlce prava a povinnosti v spolo¢nosti. Presna vyska obchodného podielu
spolo¢nika je ur¢end pomerom jeho vkladu k zakladnému imaniu spolo¢nosti, pricom
pre vySku obchodného podielu nie je smerodajné, aka ¢ast’ vkladu spolo¢nika uz bola
splatend alebo aku Cast’ uZ splatili ostatni spolo€nici spolo¢nosti. Takéto uréenie vysky
obchodného podielu v spoloc¢enskej zmluve je vSak dispozitivne, t. z. v zmluve mozno
urcit’ spolo¢nikom vysku jednotlivych obchodnych podielov na zaklade iného kritéria.
Podiel spolo¢nika v spolocnosti sa stanovuje v percentach alebo v zlomkoch, pricom
kazdy zo spolo¢nikov méze mat’ v danej obchodnej spolocnosti iba jeden obchodny
podiel, t. z. sicet podielov vSetkych spolo¢nikov musi tvorit’ 100% alebo v zlomku
1/1. Pokial’ jeden zo spolo¢nikov nadobudne zmluvou o prevode obchodného podielu
dalsi podiel, zvysi sa tym uz jeho existujlici podiel (t. z. neziskava d’al$i samostatny
obchodny podiel). Naproti tomu jeden obchodny podiel v obchodnej spolo¢nosti moze
,,vlastnit™ viacero os6b — v obidvoch pripadoch vsak plati, Ze osoby, ktorym patri ob-
chodny podiel, k nemu nemaju ,,klasicky* vlastnicky vztah, pretoze takyto podiel nie
je vecou, ale inou majetkovou hodnotou (z tohto dovodu som v predchadzajticich riad-
koch uviedla pojem ,,vlastnit™ do uvodzoviek). Na ucely pravnej praxe (napr. v pripade
formularovych navrhov na zapis do obchodného registra v zmysle vyhlasky Minister-
stva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 25/2004 Z. z. z 15. decembra 2003, ktorou
sa ustanovuju vzory tla¢iv na podavanie navrhov na zapis do obchodného registra a
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zoznam listin, ktoré je potrebné k navrhu na zapis prilozit’) sa vSak pouzivaji pojmy
,.vlastnik* a ,,spoluvlastnik®. Zaroven treba uviest’, Ze aj na pravne vztahy medzi spolu-
majitelmi sa primerane aplikuju ustanovenia o spoluvlastnictve.

g) osobné udaje prvych konatelov — t. j. meno, priezvisko, trvaly pobyt a rodné
¢islo. V tejto stvislosti je potrebné podotknut’, Ze musi byt uvedeny aj spdsob konania,
t. z. ¢i kazdy z nich (ak je konatel'ov viac) méze konat’ samostatne alebo musia konat’
spolo¢ne, resp. konaji v zmysle iného uréenia. Konatel'om moze byt spolo¢nik, ale aj
in4 osoba, ktora nie je sicast'ou spolocnosti — podmienkou je iba to, ze vzdy musi ist
iba o fyzicku osobu. Pripadni zmenu v osobach konatel'ov je potrebné zapisat’ do ob-
chodného registra, t. z. (okrem iného) musi byt’ presne uvedené, od ktorého dia zanikla
alebo naopak vznikla funkcia konatel’a v danej spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym.

h) osobné udaje o ¢lenoch dozornej rady — Tato obsahova poziadavka zaklada-
tel'ského dokumentu plati len za predpokladu, ze sa dozorna rada zriad'uje, ked’ze
v spolocnosti s ru¢enim obmedzenym je tento organ fakultativnym. Osoba, ktora je
¢lenom dozornej rady, nesmie vykonavat’ funkciu konatel'a a taktiez nemdze zastu-
povat’ spoloénika na valnom zhromazdeni. Podmienka, ktori musi spiiiat’ osoba, aby
sa mohla stat’ ¢lenom dozornej rady je, ze musi ist’ o fyzicka osobu, pri¢om do uvahy
prichadza tuzemska aj zahrani¢na. V praxi ma tento organ zriadeny priblizne iba 4%
spolocnosti s ruc¢enim obmedzenym, ¢o vyplynulo napr. aj z prieskumu, ktory som
realizovala prostrednictvom revizie udajov v obchodnom registri na vzorke 200 spo-
lo¢nosti s ruéenim obmedzenym, ktoré maji 2 az 5 spolo¢nikov.?

1) stanovenie spravcu vkladu — Moéze nim byt aj jeden zo spolo¢nikov, pricom jeho
ulohou je vo vztahu k obchodnému registru vyhotovit’ pisomné vyhlasenie spravcu vkla-
du. V minulosti, aj ked’ iba kratko,* museli mat’ zakladané spolo¢nosti Gi¢et v banke, na
ktory zakladatelia museli vlozit’ svoje peniazné vklady, tdto povinnost’ vSak uz spolo¢nos-
tiam zanikla. V praxi preto opdtovne nastava situacia, ked’ pociato¢né vklady jednotlivych
spolo¢nikov realne neboli splatené a spravca napriek tomu toto vyhlasenie vyhotovi.

j) informécie ohl'adom rezervného fondu — T. z. ako sa rezervny fond bude doplnat’,
¢i bude zriadeny uz pri vzniku spolocnosti (aj ked’ zdkon takito povinnost’ neuklada) atd’.

Ad b) Pokial’ dochadza k zvySeniu zakladného imania s.r.o. prevzatim
zaviazku na novy vklad

V zasade ide o obdobny mechanizmus ako pri zaloZeni spolo¢nosti — pripadny
zaujemca je povinny podiel’at’ sa novym vkladom na zvySeni zakladného imania spo-
lo¢nosti. Zavdzok na seba prebera vyhlasenim, ktoré musi byt pisomné, pri¢om pod-
statnou nalezitostou je zaviazanie sa k pristipeniu k spolocenskej zmluve.

3 Vo vyssie uvedenej vzorke (t. j. 200 obchodnych spolo¢nosti s ruéenim obmedzenym s po¢tom
spolo¢nikov 2 az 5) bolo dozorna rada zriadena iba v 8 spolo¢nostiach.

4  Znenie ObchZ upravovalo tito povinnost' v § 60 ods. 2, predmetny odsek vSak bol po kratkej
udinnosti (t.j.od 1. 12.2013 do 31. 12. 2015) vypusteny najma z dovodu jeho aplikacnej obsolétnosti.
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Ad ¢) AK nastane situacia, Ze bol pravoplatnym rozhodnutim siudu
zruSeny konkurz na majetok spolo¢nika z inych dévodov, neZ su napriklad
nedostatok majetku, alebo splnenie rozvrhového uznesenia

Ak v dosledku konkurzného konania zanikla spolo¢nikovi ucast’ v spoloc¢nosti,
moze byt jeho ucast’ obnovena za vopred stanovenych podmienok:

1) vydanie pravoplatného sudneho rozhodnutia, ktorym bol konkurz na majetok
spolo¢nosti zruseny,

2) o zruSeni ucasti spolocnika muselo byt rozhodnuté z odlisnych dévodov
nez pre nedostatok jeho majetku,

3) nastupnicka spolo¢nost’, na ktort obchodny podiel spolo¢nika (ktorému jeho ucast’
zanikla v suvislosti s konkurznym konanim) presiel, doposial’ nepreviedla obchodny
podiel obchodnej spolo¢nosti na d’al$ieho spolo¢nika alebo ini osobu a sucasne
valné zhromazdenie este stale nerozhodlo o znizeni zékladného imania spolo¢nosti
o sumu vkladu spolo¢nika, ktorému zanikla ucast’.

Ad d) Ak sud pravoplatnym rozhodnutim zastavi exekiiciu, ktora bola
vydana na majetok spolo¢nika

V pripade zastavenia exekucného konania na majetok spolo¢nika pravoplatnym
rozhodnutim stidu nastane obnova ucasti spolo¢nika, ak spolo¢nost’, na ktoru dotknu-
ty obchodny podiel presiel, zatial’ tento obchodny podiel nepreviedla na d’alSieho spo-
lo¢nika alebo na intl osobu a valné zhromazdenie nerozhodlo o zniZeni zdkladného
imania spolo¢nosti o vklad relevantného spolo¢nika.

Ad e) Pri zmene spolocenskej zmluvy

Po dohode vsetkych spolo¢nikov alebo potrebnej vacSiny na valnom zhromaZzdeni
spolocnosti (v zmysle § 125 ods. 1 pism. d) ObchZ, ak tak ustanovuje spoloCenska
zmluva) je mozné zmenit’ spolo¢enski zmluvu, t. z. spolo¢nikom spolo¢nosti s ruce-
nim obmedzenym sa stane d’alSia osoba.

Derivativnym spdsobom ziskava fyzicka osoba alebo pravnicka osoba postavenie spo-
lo¢nika:

a) nadobudnutim obchodného podielu spolocnosti prostrednictvom zmluvy o prevode
obchodného podielu,

b) na zaklade zdedenia obchodného podielu,

¢) v pripade pravneho nastupnictva zaniknutej pravnickej osoby.

Ad a) Nadobudnutiu obchodného podielu spolo¢nosti prostrednictvom
zmluvy o prevode obchodného podielu

Podmienkou prevodu obchodného podielu spolo¢nika na d’al§iu osobu, ktora do-
posial’ nebola spolo¢nikom spolo¢nosti je, aby to umoznovala spolo¢enska zmluva,
a aby zdroven boli splnené prislusné ustanovenia zakladatel'ského dokumentu ako
aj ObchZ. V takejto zmluve musi byt obligatérne identifikovana spolocnost’, ktorej
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obchodny podiel bude prevedeny, kvantitativne urcenie prevadzaného obchodného
podielu (t. z., ako som uz uviedla, jeho vyska uréena zlomkom alebo percentualne).
Medzi d’alSie imanentné naleZitosti tejto zmluvy zarad’ujeme Cestné vyhlasenie nado-
buidatela, ktory v ¢ase uzavretia danej zmluvy este nie je spoloénikom spolo¢nosti, Ze
k spolocenskej zmluve spolo¢nosti pristupuje, pricom sucastou zavizku je aj pristu-
penie k stanovam, ak boli spolo¢nost’ou prijaté.

Platnost’ zmluvy o prevode obchodného podielu je podmienena pisomnou formou
a naslednym uradnym overenim podpisov oboch stran (resp. viacerych zmluvnych stran,
napr. ak sa na nadobtidatel’a prevadza viac ako jeden obchodny podiel —t. z. obchodné po-
diely viacerych spoloc¢nikov). Takouto zmluvou je zalozeny zmluvny vzt'ah, ktory pravna
tedria oznacuje ako tzv. absoliitny obchod (v zmysle § 261 ods. 6 pism. a) ObchZ).

Explicitnou upravou moznosti dispozicie obchodného podielu spolo¢nikom
v spolo¢enskej zmluve mozno v praxi konkrétnu spolo¢nost’ s ru¢enim obmedzenym
v jej aplika¢no-pravnej forme oznacit’ ako osobnu spolo¢nost’ alebo ako kapitalovi
spolocnost’ (uvedené konStatujem napriek tomu, Ze v pravnej tedrii je spolocnost’
s rucenim obmedzenym oznacovana ako kapitdlova obchodné spolo¢nost’ s urcitymi
prvkami personalnych subjektov). Z hl'adiska podnikatel'skej praxe o osobnii obchod-
nu spolocnost’ pdjde, ak v spolocenskej zmluve nebude prevod obchodného podielu
pripustny, resp. ak prevod obchodného podielu bude podmieneny stihlasom vsetkych
spolo¢nikov spolo¢nosti. O druht spominant, teda kapitalovi obchodntl spolo¢nost’
(t. z. nielen v rdmci pravnej teorie, ale aj v skuto€nom podnikatel'skom posobeni
a najmi vo vnutornom personalnom fungovani spolo¢nosti), ide v tom pripade, ak
je v spolocenskej zmluve umozneny prevod podielu na d’alSie osoby a nevyzaduje sa
ani suhlas valného zhromazdenia. Medzi takymito protip6lmi sa nachddza priestor na
individualne dohodnutie podmienok, ktoré budi najlepsie vyhovovat poziadavkam
spolo¢nikov a tieZ potrebam danej spoloc¢nosti. Zakonna Gprava sa, celkom prirodze-
ne, snazi zaujat’ akysi ,,reglementacny stred* medzi tymito dvoma krajnymi polohami.

Ak je prevod obchodného podielu viazany v spoloc¢enskej zmluve na suhlas val-
ného zhromazdenia, tento je potrebné mat’ uz pred uzavretim zmluvy o prevode, nie
je v8ak vylacené, aby mohol byt dodany dodatocne az po jej uzavreti. Zamyslany
prevod obchodného podielu, ktory by nebol v stilade so spoloc¢enskou zmluvou alebo
zakonnou normou, by bol neplatny.

V zmluve o prevode obchodného podielu su v zmysle § 115 ObchZ zmluvnymi
stranami nadobudatel’ a prevodca.® Obligatornymi podmienkami zmluvy st (ako

5 Podla Mamojku ml. ,registrovy sud bude skumat, & sa spolocnost, v ktorej sa navrhuje prevod
obchodného podielu, v case podania navrhu na zmenu zapisanych vdajov v obchodnom registri
nenachddza v jednej zo zmienenych faz (t. j. ¢i sa voci spolocnosti nevedie konanie o jej zruseni, resp.
¢ uz spolocnost nebola zruSena sudom alebo na zdklade rozhodnutia sudu, resp. ¢i voci spolocnosti
nepdsobia ucinky vyhlasenia konkurzu alebo ucinky povolenia restrukturalizacie). 1o vSak neznamend,
Ze spolocnik v tychto fazach neméze platne uzavriet zmluvu o prevode obchodného podielu s inym
spolocnikom alebo inou osobou. Dévodom je to, Ze spolocnik ex lege nie je povinny konat's odbornou
starostlivostou, t. z. nemusi vediet, Ze spolocnost je napr. v konkurze, a ak aj informdciu o prebiehajiicim
konkurznom konani md, nemusi mat’ dostatocné pravne povedomie na to, aby vedel, Ze § 115 ods. 3
zakazuje pocas konkurzného konania previest obchodné podiely. Vzhladom na vysSie uvedené zastavame
ndzor, Ze ak by spolocnik napr. pocas konkurzného konania uzavrel zmluvu o prevode obchodného
podielu s inym spolocnikom alebo s inou osobou, tdto zmluva by bola platna, ale k prevodu by mohlo
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som uz Ciasto¢ne naznacila):

a)
b)

©)

d)

uréenie vysky obchodného podielu,®

urcenie spoloc¢nosti, v ktorej ma prevodca obchodny podiel,

¢i ide o bezodplatny alebo odplatny prevod (ak odplatny, musi byt uvedena vyska
odplaty, resp. ceny za predmetny obchodny podiel),

je potrebné, aby nadobudatel’, ktory nie je v Case uzatvarania zmluvy spolo¢nikom
spoloc¢nosti, vyhotovil vyhlasenie o pristupeni k spoloCenskej zmluve a tiez
k stanovam, ak ich spolo¢nost’ prijala.

Ad b) Na ziklade zdedenia obchodného podielu

Podiel v obchodnej spolo¢nosti, ktory vlastni fyzicka osoba, podlicha dedeniu.

Pri dedeni obchodného podielu sa primerane pouziju ustanovenia Obcianskeho za-
konnika (zak. ¢. 40/1964 Zb. v zneni neskorSich predpisov, d’alej len ,,0Z*) o dedeni.
V spolocenskej zmluve mozu byt upravené ustanovenia o vyluceni dedenia obchod-
ného podielu, ¢o vsak neplati pre pripad jednoosobovej spolocnosti.

Ad ¢) V pripade pravneho nastupnictva uZ zaniknutej pravnickej osoby

Zanik pravnickej osoby moze nastat’ dvoma spdsobmi — bud’ s pravnym nastup-

com alebo bez pravneho nastupcu. Ak pravnicka osoba zanikne prvym spdsobom,
tak jej podiel v obchodnej spolo¢nosti automaticky prechadza na pravneho nastupcu.

dajst az po tom, co skonci konkurzné konanie, resp. po tom, ¢o voci spolocnosti — v zmysle formuldcie
obsiahnutej v § 115 ods. 3 — prestanii pésobit ucinky vyhldasenia konkurzu. V tychto suvislostiach moze
vzniknut otdzka, &i konatel je zodpovedny za Skodu, ktord vznikla spolocnikovi tym, Ze uzavrel zmluvu
o prevode obchodného podielu s inym spolocnikom alebo s inou osobou, ale v case uzavretia zmluvy
nevedel o tom, Ze spolocnost je napr. v konkurze, pripadne o tom vedel, ale nepoznal obmedzenia
formulované v § 115 ods. 3. Priklaname sa k tomu, Ze spolocnik bude moct pozadovat nédhradu Skody
u konatela, aj preto by konatel’ mal bezodkladne a zrozumitelne notifikovat’ vietkych spolocnikov
nielen o Specifickej faze ,,zivota“ spolocnosti (¢. j. voci spolocnosti sa vedie konanie o jej zrusent, resp.
spolocnost’ bola zruSena sudom alebo na zdklade rozhodnutia sudu, resp. voci spolocnosti pésobia
ucinky vyhlasenia konkurzu, resp. voci spolocnosti pésobia ucinky povolenia restrukturalizacie), ale
informovat’ ich aj o ucinkoch s tym spojenych vratane zdakazu prevodu obchodného podielu v zmysle
§ 115 ods. 3*“ (MAMOJKA ml., M.: Komentér k § 115 ObchZ. In: Mamojka, M. a kol.: Obchodny
zdkonnik, Velky komentdr; 1. zviizok, Bratislava : EUROKODEX, 2016).

Rozsudok NajvysSieho sudu Slovenskej republiky, sp. zn. 2 Obo 102/2001: V pripade
odplatného prevodu musi byt v zmluve uvedena aj jeho cena alebo sp6sob jej urCenia. Ta musi
byt ur¢ena dohodou zmluvnych stran, pretoze spdsob vypocitania jeho vysky Obchodny zakonnik
nepredpisuje (ani dispozitivne). Je preto mozné, aby cena obchodného podielu bola vypocitana

ako vyska vyrovnacieho podielu, muselo by to vSak byt’ v zmluve vyslovne uvedené.

Z odévodnenia: Z ustanovenia § 115 OBZ, ktoré upravuje sposob prevodu obchodného podielu
spolo¢nika spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, vyplyva, Ze zmluva o prevode obchodného
podielu musi mat’ pisomnt formu a podpisy na nej musia byt uradne overené. Pokial’ ide o
naleZitosti takejto zmluvy, z hl'adiska jej urCitosti a zrozumitel'nosti, vyzadovanych pre kazdy
platny pravny ukon v zmysle § 37 ods. 1 OZ, zmluva musi obsahovat’ jednoznaéne $pecifikovany
prevadzany obchodny podiel a musi z nej byt zrejmé, ¢i ide o prevod bezodplatny alebo odplatny.
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Prikladmi zaniku pravnickej osoby s pravnym nastupcom su pripady:
a) splynutia,

b) zlucenia,

¢) rozdelenia,

d) rozdelenia zlu¢enim obchodnych spolocnosti.

2. Zanik statusu spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym

Spolo¢nik straca pravne postavenie spolo¢nika v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym
stiCasne so zanikom tejto spolo¢nosti, t. z. okamihom vymazu spolo¢nosti z obchodného
registra. K zaniku statusu spolo¢nika pred zanikom obchodnej spolo¢nosti ako takej, t. z.
pocas vykonavania jej podnikatel'skych aktivit, dochadza nasledujucimi spdsobmi:

a) obchodny podiel spolocnika bol prevedeny,

b) valné zhromazdenie rozhodlo o vyluceni spoloc¢nika zo spoloc¢nosti a to z dovodu
nesplnenia jeho vkladovej povinnosti,

¢) valné zhromazdenie rozhodlo o vyliceni spolo¢nika zo spolocnosti a to z dévodu
nesplnenia jeho priplatkovej povinnosti,

d) sud rozhodol o vyluceni spolo¢nika zo spolo¢nosti pre zavazné porusenie jeho
povinnosti,

e) rozhodnutim sudu, ktory na navrh samotného spolo¢nika zrusi jeho ticast’ v spolo¢nosti,

f) majetok spolo¢nika sa dostal do konkurzného konania,

g) navrh na vyhlasenie konkurzu na spolo¢nika bol zamietnuty,

h) obchodny podiel spolo¢nika bude podliehat’ exekucii,

1) zmenou spolocenskej zmluvy.

Ad a) Prevodom obchodného podielu spolo¢nika

Obchodny podiel jedného zo spolo¢nikov mdze byt prevedeny na inu osobu iba
ak je tato moznost’ priamo upravena v spolocenskej zmluve danej spolo¢nosti a za
splnenia d’alsich podmienok, ktoré stanovuje spolocenska zmluva a ObchZ. Po na-
dobudnuti obchodného podielu nadobtidatelom osoba prevadzajica svoj obchodny
podiel straca postavenie spolo¢nika spolo¢nosti (niektoré prvky prevodu obchodného
podielu boli spomenuté v predchadzajucom texte v ramcei derivativneho vzniku statu-
su spolo¢nika).

Ad b) Valné zhromaZdenie rozhodlo o vyliuceni spolo¢nika zo spolo¢nosti
z dévodu nesplnenia vkladovej povinnosti

Vkladova povinnost’ v ramci spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym je jednou z ba-
zalnych povinnosti kazdého spolo¢nika, okrem iného aj z dévodu kapitalovej podsta-
ty tejto pravnej formy obchodnej korporacie. Pokial’ si ju spolo¢nik nesplni v urcenej
lehote, tak podstupuje riziko vylucenia zo spolo¢nosti. O takomto vylic¢eni ma kom-
petenciu rozhodovat’ valné zhromazdenie jednoduchou viac¢sinou, pokial’ v spolocen-
skej zmluve nie je stanoveny vyssi pocet hlasov. Ak sa valné zhromazdenie zhodne
na vyluceni osoby, ktora si nesplnila vkladovli povinnost’, tak tato osoba prichadza
o0 postavenie spolo¢nika v tejto spolocnosti.
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Ak je spolo¢nik v omeskani a nesplatil svoj vklad do zékladného imania v stano-
venej lehote, m6Ze mu spolo¢nost’ pohrozit’ vylucenim zo spolocnosti a touto formou
ho vyzvat’, aby si svoju povinnost’ splnil. V ramci vyzvy ur¢i spolo¢nikovi aj primera-
nu lehotu na splnenie tejto povinnosti, ktord vSak nesmie byt kratsia ako tri mesiace.
Ustanovenia ObchZ davaju, ako som uz naznacila, spolo¢nosti moznost vyluéit’ spo-
lo¢nika, nie je to vSak povinnostou.

Ak nie je v zdujme spoloc¢nikov vyzyvat’ spolo¢nika, ktory sa dostal do omeskania
so splatenim vkladu (napr. z dévodu blizkych rodinnych ¢i inych osobnych vézieb),
je vhodné, aby spolo¢nici na valnom zhromazdeni prijali vo forme uznesenia rozhod-
nutie, kde sa dohodnu, ze spolo¢nost’ upusti od vyzyvania spolo¢nika na uhradenie
vkladu. V takomto pripade budu konatelia ,,0slobodeni* od svojej povinnosti vyzvat’
spolo¢nika na splatenie vkladu, pokial’ toto uznesenie nebolo prijaté v rozpore s prav-
nymi predpismi, spolo¢enskou zmluvou a stanovami.

» V podnikatelskej praxi sa po vyliceni spolocnika zo spolocnosti v kaducnom
konani a po naslednom prechode jeho obchodného podielu na spolocnost javi ako
najvhodnejsie riesenie rozdelenie tohto obchodného podielu na tol'ko rovnakych casti,
kolko spolocnikov zostava v spolocnosti, a nasledny prevod tychto Casti na vsetkych
zostavajucich spolocnikov. Tento model je protezovany (okrem iného) z toho dévo-
du, ze takymto rozdelenim a naslednym prevodom sa k pévodnej vyske obchodného
podielu kazdého spolocnika pripocita rovnaka cast’ obchodného podielu vyliiceného
spolocnika (aj ked'v tejto faze ide terminologicky de iure o obchodny podiel patriaci
spolocnosti), t. j. Ziadnemu zo spolocnikov sa po rozdeleni a prevode predmetného
obchodného podielu nezlepsi ani nezhorsi pravne postavenie v spolocnosti. V praxi
je postup nasledujuci: valné zhromazdenie najskor rozhodne o zodpovedajucom roz-
deleni uvolneného obchodného podielu a nasledne rozhodne o prevode rozdelenych
Casti na zostavajucich spolocnikov. Aj ked’ na rozhodnutie o tomto prevode postacuje
vzmysle § 127 ods. 3 prosta vicsina hlasov pritomnych spolocnikov, tak v skutocnos-
ti bude mozné prijat rozhodnutie o prevode vsetkych casti rozdeleného obchodného
podielu na zostavajucich spolocnikov iba so suhlasom vsetkych spolocnikov, pretoze
v zmysle zmluvnej slobody nikto nemoze byt proti svojej voli niiteny nadobudnut’ cely
obchodny podiel ani jeho cast. 7

Ad c¢) Valné zhromaZdenie rozhodlo o vyliceni spolo¢nika zo spolo¢nosti
z d6vodu nesplnenia priplatkovej povinnosti

Ak sa spolo¢nost’ pri svojom hospodareni dostala do straty, tdto sa mdze uhra-
dit’ z financii ststredenych v rezervnom fonde, zo zdrojov externych, d’alej zo zisku
z predchadzajucich obdobi, ktory doposial’ nebol rozdeleny, pripadne vyuzitim tzv.
priplatkovej povinnosti. Jej podstatou je, Ze valné zhromazdenie ma v kompetencii
ulozit’ povinnost’ svojim rozhodnutim spolo¢nikom, aby prispeli a podiel’ali sa na
uhrade strat, ktoré ma spolo¢nost’, a to formou plnenia peniaznymi prostriedkami nad
ramec vkladu do zdkladného imania, priCom tato suma moéze byt stanovena az do po-
lovice vysky vkladov poskytnutych v zékladnom imani. Spolo¢nik musi splnit’ svoju

7  MAMOJKA ml., M.: Komentar k § 113 ObchZ, s. 452. In: Mamojka, M. a kol.: Obchodny
zdkonnik, Vel'ky komentdr, 1. zvizok. Bratislava : EUROKODEX, 2016.



Stat a pravo 4/2019 379

priplatkova povinnost’ v termine uréenom vo vyzve adresovanej spolo¢nikovi zo stra-
ny spolo¢nosti. Ak na tuto vyzvu spolo¢nik nedokaze reflektovat’ prislusSnym priplat-
kom, tak spolo¢nost’ ma moznost’ spolo¢nika vylucit. O takomto vyluceni rozhoduje
rovnako ako v predchadzajucom pripade valné zhromazdenie a to jednoduchou viac-
Sinou hlasov, ¢o vSak plati len ak spolo¢enska zmluva neformuluje prisnejsie kritéria.
Pokial’ valné zhromaZzdenie dosiahne konsenzus a rozhodne o vyluceni daného spo-
lo¢nika, tento straca pravne postavenie spolo¢nika v spominanej spolocnosti.

Spolo¢nikom méze byt priplatkova povinnost ulozena iba vtedy, ak tato povinnost’
bola dohodnuta v spolocenskej zmluve a v sume, akd bola uréend s prihliadnutim na
zakonné obmedzenie — ako som uz uviedla, tato povinnost’ smie byt’ uloZzena do polovi-
ce vysky zakladného imania danej spolo¢nosti. Na thrade strat sa spolo¢nici podiel'aja
umerne k vyske svojho vkladu. ,, Rozhodnutie o uloZeni priplatkovej povinnosti moz-
no vaimat ako vyrazny zdsah do aktudlneho majetkového postavenia spolocnika, ktoré
moze zasiahnut aj jeho osobny majetok. Aj z tohto dévodu je prekvapujiice, Ze zdkon pre
aktivizaciu priplatkovej povinnosti uznesenim valného zhromazdenia nevyzaduje aspon
dvojtretinovi vicsinu vSetkych hlasov spolocnikov v zmysle § 127 ods. 4 ObchZ. Urci-
tym ospravedinim by mohla byt prave ,,dvojfazovost* realizdacie priplatkovej povinnosti
spocivajuca v spominanej tvorbe spolocenskej zmluvy a nasledného rozhodnutia valné-
ho zhromazdenia.*® Zékladny rozdiel medzi priplatkovou a vkladovou povinnostou
je ten, Ze predmetom priplatkovej povinnosti smie byt’ iba plnenie penazné. Splnenim
priplatkovej povinnosti spolo¢nika nevznikad spolo¢nikovi narok na zvySenie vkladu
a tieZ sa nemeni ani vyska obchodného podielu spolo¢nika v spoloc¢nosti.

Ad d) Sud rozhodol o vyliéeni spoloénika zo spolo¢nosti pre zavazné
porusenie jeho povinnosti

Obchodné spolo¢nost’ moze podat’ navrh na sid a domahat’ sa vylicenia spoloc-
nika len za kumulativneho splnenia nasledujucich podmienok:

— musi ist’ o také porusenie povinnosti spolo¢nika, ktoré mozno klasifikovat’ ako
zavazné,

— spolo¢nost’ upozornila spolo¢nika na neplnenie jeho povinnosti a v nadviznosti na to
mu poslala pisomna vyzvu na ich plnenie s tym, Ze spolo¢nost’ spolo¢nika zaroven
upovedomila o moznosti nasledného vylucenia zo spolocnosti,

— spolo¢nik aj napriek predchadzajucej vyzve a s iou spojenému upozorneniu nad’alej
zavazne porusuje svoje povinnosti,

— s navrhom na vylic€enie spolo¢nika suihlasili spolo¢nici, ktorych hodnota vkladov
predstavuje najmenej jednu polovicu celkového zédkladného imania spolocnosti.
Spolo¢nici si mézu v spolocenskej zmluve upravit’ aj d’alSie povinnosti spoloc-

nika okrem uZ spominanej vkladovej povinnosti alebo povinnosti prispiet’ na tthradu

straty spolocnosti, pri nesplneni ktorych méze spolo¢nost’ vylucit’ spolo¢nika. Medzi
dalSie takéto povinnosti mozno zaradit’ napr. Specifikaciu zédkazu zneuzivat’ prava
spolo¢nika (najmi v zmysle zneuzivania mensiny alebo vécsiny hlasov v kontexte

§ 56a ObchZ, ked’ze znenie dotknutych ustanoveni je pomerne vSeobecné), povin-

8 MAMOIJKA ml., M.: Ekvivalencia prav a povinnosti spolocnika v spoloc¢nosti s rucenim
obmedzenym, s. 125.
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nost’ spolo¢nika osobne sa zli¢astiiovat’ na ¢innosti spoloc¢nosti, povinnost’ dodrzia-
vat’ zakaz konkurencie, povinnost’ reSpektovat’ obchodné tajomstvo (ako posilnenie
ochrany spolo¢nosti v nadvédznosti na § 17 a nasl. ObchZ) a pod. Ak rozhodnutie stidu
o vyluceni spoloc¢nika vo vyssie uvedenych suvislostiach nadobudne pravoplatnost’,
dotknuta osoba prichadza o pravny status spolo¢nika v danej spolo¢nosti.

Ad e) Rozhodnutim stidu, ktory na navrh samotného spolo¢nika zrusi jeho
ucast’ v spolo¢nosti

V zmysle § 148 ObchZ jednostranné vystipenie spolo¢nika zo spolo¢nosti s ru-
¢enim obmedzenim nie je pripustné, nikoho vSak nemozno printtit, aby ostal spo-
lo¢nikom v spolo¢nosti proti svojej voli. V takomto pripade prichddza do tvahy al-
ternativny zanik ucasti spolo¢nika v spoloc¢nosti spdsobom, ktory uz bol vo svojich
zakladnych prvkoch interpretovany v predchadzajucom texte — ide o prevod obchod-
ného podielu zmluvou na d’alSieho spolo¢nika alebo na int osobu.’

Ak o podiel spolocnika nie je prejaveny zaujem z vnutra spolocnosti ani z exter-
ného prostredia, mdze sa spolo¢nik domahat’, aby sud rozhodol o zruseni jeho i¢asti
v spolocnosti. V ndvrhu na zrusenie i€asti je nevyhnutné zo strany spolo¢nika Specifi-
kovat’ dovody, pre ktoré nie je mozné od neho spravodlivo vyzadovat, aby aj nad’alej
ostaval v spolocnickej Struktire prislusnej pravnickej osoby.

Dévody, pre ktoré je mozné zrusit’ icast’ spolo¢nika stidom, su v zéasade tieto:
zdravotné komplikacie, zmena v oblasti osobnych pomerov, ak bol spolo¢nik usta-
noveny do verejnej funkcie a jej vykonavanie nie je zlucitené s d’alsim posobenim
v spoloénosti'® atd’. Ucast’ spoloénika v spoloénosti vyuzitim ustanoveni § 148 Ob-
chZ zanika ditom pravoplatnosti rozhodnutia sudu.

Ad f) a g) Majetok spolo¢nika sa dostal do konkurzného konania
Dalsim dovodom zaniku G&asti spoloénika v spolo¢nosti je zamietnutie navrhu

na vyhléasenie konkurzu pre nedostatok majetku. Predmetné skuto¢nosti, ako som uz
predznamenala, vyznamne zasahuji do zak. ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStruktu-

9V nadvidznosti na problematiku prevodu obchodného podielu a podstatnych ¢asti zmluvy
upravujucej tento prevod, si viaceré podstatné aplikacno-pravne skutoCnosti obsiahnuté
v rozsudku Najvyssieho stidu Slovenskej republiky, sp. zn. 2 Obo 102/2001, podla ktorého
odplatny prevod musi byt’ obsiahnuty v zmluve, ktorej stiCast'ou je uvedenie ceny alebo sposob
jej urCenia, pricom cena musi byt logicky vysledkom dohody ucastnikov tohto pravneho
vzt'ahu, pretoze sposob jej vypoctu ObchZ neupravuje. V nadvéznosti na toto rozhodnutie méze
byt’ cena za obchodny podiel uréena tak, ze bude zodpovedat’ vyske vyrovnacieho podielu.

10 Prislusna judikatura reaguje na variabilné motivacie spolo¢nika zrusit’ svoju ucast’ v spolo¢nosti na
zaklade rozhodnutia sudu — v odbornej spisbe je ¢asto spominany napr. rozsudok NajvyssSieho sudu
Slovenskej republiky, sp. zn. 4 Obo 110/2000, v zmysle ktorého je nizky pocet hlasov spolo¢nika
v porovnani s po¢tom hlasov ostatnych spolo¢nikov nedostatoénym dévodom na zruSenie jeho
ucasti v spolo¢nosti. Naopak podl'a toho istého rozsudku napr. vytvorenie novej spolo¢nosti zo
strany ostatnych spolo¢nikov (aj ked’ by v zmysle spolo¢enskej zmluvy spolo¢nosti neslo o exaktné
porusenie povinnosti) méze byt’ povazované za takil vzt'ahovu disharmoniu, Ze spolo¢nikovi vytvori
priestor na zrusenie jeho ucasti prostrednictvom rozhodnutia sudu, t. z. v zmysle § 148 ObchZ.
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ralizacii a o zmene a doplneni niektorych zakonov, t. z. tato oblast’ vykazuje vysoku
mieru interdisciplinarity. Aj z tohto dévodu sa v ramci tejto Casti textu a objektivnych
rozsahovych limitov tohto prispevku obmedzim na konstataciu, Ze konkurzné konanie
zasadne ingeruje do persondlneho substratu spolocnosti, v rdmci podstaty konkurz-
ného konania v§ak nema byt hendikepom pre spolo¢nost’ ako taku — aj preto zakon
vo viacerych pripadoch svojim znenim prikrocil k uprave zaniku ucasti spolocnika,
ktorého majetok je predmetom konkurzného konania. Pokial’ sud v konkurznom ko-
nani dospel k nazoru, Ze majetok spolo¢nika, ktory mu prinalezi v ramci spolo¢nosti
s ru¢enim obmedzenym, nebude dostato¢ny ani na tthradu nédkladov spojenych s kon-
kurzom, tak takéto konanie zastavi pre nedostatok majetku.

Ad h) Exekuciou na obchodny podiel

Takato situdcia nastava iba vtedy, ak podla spolocenskej zmluvy nie je mozné
obchodny podiel previest na ini osobu alebo na prevod podielu je potrebny suhlas
valného zhromazdenia.

Ad i) Suhlasom vSetkych spolo¢nikov o zmene spoloc¢enskej zmluvy alebo
rozhodnutim ustanovenej vic¢siny na valnom zhromazdeni

Ak spolocenskd zmluva obsahuje v ustanoveniach o kompetenciach valného
zhromazdenia aj pravo rozhodovat’ o zmene zakladatel'ského dokumentu, je mozné
dosiahnut’, aby doterajsi spolo¢nik prestal byt spolo¢nikom spolo¢nosti s ruc¢enim ob-
medzenym s tym, Ze takymto zdnikom Ucasti v spolo¢nosti (t. z. bez prevodu obchod-
ného podielu), vznika spolo¢nikovi pravo na vyrovnaci podiel v zmysle § 61 ObchZ.

Zaver

Zanik ucasti spolo¢nika v spolocnosti s ru¢enim obmedzenym je, ako som uz
naznacila v predchadzajicich riadkoch, interdisciplindrnou oblast'ou, v ramci ktorej
sice zohrava taziskovu tlohu ObchZ, najmai v pripadoch posudzovania majetkového
postavenia spolo¢nika sa vSak aktivizuju viaceré ustanovenia Exeku¢ného poriadku
¢i Zakona o konkurze a restrukturalizacii. Aj z tohto dovodu nemohla moja vedecka
Studia interpretovat’ vSetky aspekty zaniku Ucasti spolo¢nika v dotknutej pravne;j for-
me obchodnej korporacie, preto som sa vykladovo sustredila na tie, ktoré su v praxi
najfrekventovanejsie. V sulade s tymto ciel'om som prizvukovala vyznam niektorych
rozhodnuti Najvyssieho sudu Slovenskej republiky tykajice sa prevodu obchodného
podielu (najmé vo vztahu k forme zmluvy a k ureniu ceny za prevod obchodného
podielu), d’alej ustanoveni ObchZ umoziujicich vylucenie spolo¢nika zo spolo¢nosti
proti jeho voli, ako aj dovodov zrusenia tcasti spoloc¢nika v spolo¢nosti z jeho vlast-
nej iniciativy. VSetky vyssie uvedené spdsoby su predmetom pomerne konstantnej
doktriny aj judikatary, aj preto sa domnievam, Ze nemusia byt predmetom diskusie
o zasadnych normativnych zmenach v ObchZ. Tento nazor si dovolujem uviest’ do
zaveru mojho prispevku reflektujiuc to, ze aktualne prebiehajuca rekodifikacia stuk-
romného prava pocita s nahradenim zavizkovej ¢asti ObchZ tiplne novou pravnou
upravou, zatial’ Co oblast’ korporacného prava (vratane spolocnosti s ru¢enim ob-
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medzenym) zostane viac-menej nedotknutd (okrem casti vSeobecnej reglementacie
obchodnych spolo¢nosti s dorazom na sprehl’adnenie vzniku a zaniku funkcie ¢lena
organu spoloc¢nosti, ¢o vSak nie je predmetom mojho prispevku). V tychto stvislos-
tiach si preto dovol'ujem uviest, zZe podobne ako v pripade inych polemik ohl'adom
flexibility personalneho substratu v spolo¢nosti s ru¢enim obmedzenym, je zasadnym
predpokladom stabilnej spolocnickej Struktury existencia komplexnej spolocenskej
zmluvy, ktord vyuziva dispozitivne fragmenty dotknutych ustanoveni (t. j. napr. do-
plnenie povinnosti spolo¢nika nad ramec zdkonného znenia) a zaroven zohl'adiuje
argumentéciu obsiahnutt v citovanych rozhodnutiach Najvyssieho sudu Slovenskej
republiky.
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Summary: Selected aspects of the formation and termination of a member’s
membership of a limited liability company

The termination of a member's membership of a limited liability company is,
as noted above, is an interdisciplinary issue and relies primarily on the Commercial
Code. That said, especially in cases involving a review of a member’s assets, a num-
ber of sections contained in the Enforcement Code and the Act on Bankruptcy and
Restructuring are applicable. This is in part why my research could not interpret all
aspects of the termination of a member's membership of a company, prompting me to
focus on its most common aspects. In pursuit of this goal, I highlighted the importance
of some decisions of the Supreme Court of the Slovak Republic that had to do with
the transfer of an ownership interest (especially in relation to the contract's form and
the determination of the value of the ownership interest), as well as the importance
of Commercial Code provisions that allow for expelling a member against his wishes
as well as the termination of his membership at his own request. All of the aforemen-
tioned possibilities are subject to well-established legal doctrine and case law. As a
result, I believe that they should not necessarily be the subject of discussions concer-
ning normative changes in the Commercial Code. I am of this opinion because the on-
going recodification of private law envisages replacing the so-called liability section
of the Commercial Code with completely new legislation, By contrast, corporate-law
provisions, including those governing limited liability companies, will remain largely
untouched (except general provisions governing companies with a focus on bringing
more transparency into the formation and termination of a member's membership of



Stat a pravo 4 /2019 384

the corporate body, which is not, however, the subject of my article). Against this bac-
kdrop, and similarly as is the case with other controversies regarding the flexibility of
the human aspect of a limited liability company, I believe that the key prerequisite for
a stable membership structure lies in the existence of a comprehensive memorandum
of association that makes use of the discretionary aspects of the provisions concerned
(e.g. by specifying the member's obligations beyond the wording of the law) while
accounting for reasoning contained in the relevant rulings of the Supreme Court of
the Slovak Republic.
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Aktualne

opatrenia Eurdpskej Gnie

a Slovenskej republiky proti prevadzaéstvu

Matts Vyrostko ™

Abstrakt:

VYROSTKO, Matls: Aktudlne opatrenia Eurdpskej unie a Slovenskej republiky
proti prevadzacstvu. Prispevok sa zaobera aktualnymi opatreniami proti prevadzac-
stvu na urovni Eurdpskej Gnie a v Slovenske;j republike. Autor ponuka prehl’ad jed-
notlivych operacii proti prevadzacstvu na trovni Eurdpskej Gnie. Na vnutrostatnej
trovni sa orientuje na Slovensku republiku, kde skiima tak pravne nastroje, ktorymi
je najma trestny postih prevadzacstva, ako i d’alSie opatrenia proti prevadzacstvu.
Niektoré opatrenia proti prevadzacstvu sa prirodzene kryja s opatreniami proti nele-
galnej migracii, ked’Ze ide o tizko spojené problematiky. Autor v prispevku taktiez
poukazuje na problémové oblasti spojené s prevadzacstvom ako negativnym javom
a odporiica mozné riesenia. Pri vyskume vychadza z legislativnych i koncepcnych
dokumentov, aktualnych sprav i prac domacich a zahrani¢nych autorov, pricom vy-
uziva najma vedecké metddy analyzy, syntézy, komparacie, dedukcie a indukcie.

Klucové slova:
prevadzacstvo, nelegalna migracia, migracna kriza, trestny ¢in

Contemporary Measures of the European Union and the
Slovak Republic against Human Smuggling

Abstract:

VYROSTKO, Mats: Contemporary Measures of the European Union and the Slo-
vak Republic against Human smuggling. The paper deals with current measures aga-
inst human smuggling at the level of the European Union and in the Slovak Repub-
lic. The author offers an overview of current operations against human smuggling at
the European Union level. At the national level, he focuses on the Slovak Republic,
where he examines legal instruments, criminal sanctions for human smuggling in
particular, and other measures against human smuggling as well. Some measures
against human smuggling naturally coincide with measures against irregular migra-
tion, as these are closely related issues. The author also points out problem areas
related to human smuggling as a negative phenomenon and recommends possible
solutions. The research is based on legislative and conceptual documents, current
reports and works of domestic and foreign authors, using mainly scientific methods
of analysis, synthesis, comparison, deduction and induction.

Keywords:

human smuggling, irregular migration, migration crisis, criminal offence
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Uvod

Problematika nelegalnej migracie a prevadzacstva sa v dosledku prichodu velkého
poctu neregularnych migrantov do Europskej unie od roku 2015 stala aktualnou proble-
matikou, ktord si Ziada rychle a efektivne rieSenia. Ked’Ze znacna cast’ nelegalnych vstu-
pov do Eurdpskej unie a prechodov medzi hranicami prebicha za pomoci prevadzacov,
je prirodzené, ze organy Eurdpskej Ginie ako i ¢lenské staty prijimaji opatrenia, ktorymi
sa snazia o znizovanie a eliminaciu prevadzacstva a s nim spojenych negativnych javov
— najmé nelegalnej migracie, obchodovania s l'ud'mi, ¢i nelegdlneho zamestnavania.
Domnievame sa, ze pre priaznivy vysledok tychto opatreni je potrebna spolupraca a
koordinacia aktérov na tirovni Eur6pskej tnie a jednotlivych ¢lenskych §tatov.

Prevadzacdstvo ako negativny jav a pravne vychodiska opatreni proti
prevadzaéstvu

Je mozné povedat’, ze prevadzacéstvo je negativny spolocensky jav, ktorého existen-
cia a nepriaznivy rozvoj v poslednych rokoch méze byt’ sposobeny niekol'kymi Cinitel’-
mi. V prvom rade je mozné hovorit’ 0 motivacii migrantov emigrovat’ do inej krajiny.
Tato motivacia moze mat’ dobrovolni i nutent povahu, kedy ide o vSeobecne zname
push a pull faktory emigracie, ktorym sa z dovodu rozsahovych poziadaviek prispevku
nebudeme venovat’. Ak uz vsak takato motivacia existuje a migrant sa rozhodne na ces-
tu do Europskej unie pre nelegalnu alternativu, je prirodzené, ze sa Casto obrati prave
na prevadzacov, ktori najCastejSie za finan¢nu, ¢i materidlnu vyhodu tento presun usku-
tocnia. Jednym z fundamentélnych faktorov, ktoré k rozvoju prevadzacstva prispievaji
je teda jednoduchy fakt, Ze ide o vynosny biznis, ktory je financovany samotnymi ne-
regularnymi migrantmi. Domnievame sa, Ze ako d’alsi ¢initel’ rozvoja prevadzacstva je
mozné zaradit’ napr. neexistenciu legalnych tras, resp. ich obmedzent infrastruktaru.

Napriek tomu, Ze sa pri analyzovani problematiky snazime vyuzivat inter-
disciplinarny pristup, Ziada sa na tomto mieste spomenut’ zakladn(i pravnu Upravu
prevadzacstva na medzinarodnej, eurdpskej a vnutrostatnej irovni. Na medzinarodne;j
urovni sa problematiky priamo dotyka Protokol Organizacie spojenych narodov proti
paSovaniu migrantov po susi, mori a letecky, dopliiujici Dohovor Organizacie spo-
jenych narodov proti nadnarodnému organizovanému zloc¢inu, ktory podl'a Ozname-
nia Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 33/2005 Z.z. nadobudol
pre Slovensku republiku platnost’ 21. oktdbra 2004 (d’alej len: ,,Protokol OSN proti
paSovaniu migrantov*). Na urovni Eurdpskej tinie ide najmé o tzv. Navratovi smer-
nicu' atzv. Kédex Schengenskych hranic®. V Slovenskej republike je pri analyze

1  Smemica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/115/ES zo 16. decembra 2008 o spolo¢nych
normach a postupoch ¢lenskych statov na ticely navratu statnych prislusnikov tretich krajin, ktori sa
neopravnene zdrziavaji na ich tizemi (d’alej len: ,,Navratova smernica“), ktora bola do slovenského
pravneho poriadku transponovana do zakona €. 594/2009 Z.z. o pobyte cudzincov a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov a nasledne do zakona ¢. 404/2001 Z.z. o
pobyte cudzincov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2 Nariadenie Europskeho parlamentu Rady (EU) 2016/399 z 9. marca 2016, ktorym sa ustanovuje
kodex Unie o pravidlach upravujucich pohyb oséb cez hranice (Kédex schengenskych hranic)
(kodifikované znenie) (U. v. EU L 77, 23.3.2016).
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opatreni proti prevadzadstvu potrebné zaoberat’ sa Ustavou Slovenskej republiky
(€. 460/1992 Zb. v zneni neskorsich predpisov), zakonom ¢. 404/2001 Z.z. o pobyte
cudzincov v zneni neskor$ich predpisov, ako i zakonom ¢&. 300/2005 Z.z. Trestnym
zakonom v zneni neskorsich predpisov (d’alej len: ,, Trestny zakon”), pri kvalifikovani
konani spojenych s nelegalnou migraciou a prevadzacstvom ako trestny ¢in. Okrem
uvedenych pravnych dokumentov je potrebné povedat’, ze problematiku prevadzacst-
va organy Eurépskej Unie taktieZ koordinuji prostrednictvom d’al§ich koncepcnych
dokumentov napr. v podobe akénych planov. V Slovenskej republike ide predovset-
kym o dokument Migra¢na politika Slovenskej republiky s vyhl'adom do roku 2020
schvaleny Uznesenim vlady SR €. 574 z 31. augusta 2011 a dokument Narodna straté-
gia integrovaného riadenia hranic na roky 2019 az 2022 prijaty Uznesenim vlady SR
¢. 27 z 23. janudra 2019.

Preco je potrebné ,,bojovat’ proti prevadzaéstvu?

Boj proti prevadzacstvu a prevadzacskym sietam je mozné oznacit’ za samozre-
jmé opatrenie, bez ktorého by pocet prichddzajucich neregularnych migrantov do Eu-
ropskej unie (dalej aj: ,,EU*) nebolo mozné efektivne znizovat. Uvedeny vyrok stvisi
s faktom, Ze va¢sina migrantov sa do EU snazi dostat’ prave za pomoci prevadzacov.
Podl’a Europolu a Interpolu az 90% migrantov zaplatilo prevadzatom za cestu do EU.3
Z tohto udaju je mozné dospiet’ k dvom tivaham. Efektivny boj proti prevadzacstvu by
mal vo vyraznej miere prispiet’ k znizovaniu nelegalnej migracie ako takej. Rovnako
toto vysoké percento moze vypovedat o tom, ze Cast’ neregularnych migrantov sa
na nebezpecnu cestu bez istého vysledku vyberd na zéklade klamlivych informécii
prevadzacov o tom, ¢o ich v Europskej unii aka.

Komunikaciu potencidlnych neregularnych migrantov s prevadza¢mi v sucasno-
sti zna¢ne ul'ahcuje existencia a vyuZzivanie socidlnych médii. Ako v tejto suvislos-
ti uvadzaji Dekker a Engbersen, socidlne média podl'a nich nie su len vyznamnym
nastrojom komunikacie migrantov, ale priamo sa podiel’ajii na tom, kde a ako vzniknu
nové legalne, ¢i nelegalne migraéné trasy.*

Ak predpokladame, Ze Cast’ neregularnych migrantov ma pristup k internetu a so-
cialnym médiam, na ktorych s prevadzacmi komunikujui, uz na tomto mieste sa teda ako
jedno z opatreni proti prevadzacstvu pontika reakcia organom Eurdpskej tnie v podobe
jasnych a pravdivych informacii o legalnosti pobytu v Statoch Europskej tnie.

Potrebu skiimania vzt'ahu nelegalnej migracie a socialnych médii potvrdzuje aj
iniciovanie oficidlnej §tidie Eurépskou komisiou. Vysledky Stadie vSak poukazuju
na zasadny nedostatok takychto opatreni. Ako zddraziuje skupina autorov Sanchez
et. al, migranti si uvedomuju, Ze vacsina oficialnych kampani sa snazi neregularnych
imigrantov z cesty do Eurdpy odradit’. V tomto zmysle je z pohl'adu migrantov podla
autorov nepravdepodobné, ze kampane alebo webové stranky, ktoré si migrantmi

3 GLADSTONE, R.: Smugglers Made at Least $5 Billion Last Year in Europe Migrant Crisis.
In: Nytimes.com [online] 17.05.2016 [cit. 11.07.2019]. Dostupné z: https://www.nytimes.
com/2016/05/18/world/europe/migrants-refugees-smugglers.html

4 DEKKER,R.aENGBERSEN, G.: How social media transform networks and facilitate migration.
In: Global Networks. Ro¢. 14, €. 4, s. 401-418.
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vnimané ako prichadzajuce priamo od organov EU, podporuju Usilie migrantov o
zlepSenie ich kvality zivota. Migranti im teda vo vécSine pripadov nedéveruju a na
cestu sa vybera.’

Potrebu boja proti prevadzacstvu a jeho poziciu ako zékladného opatrenia proti
nelegalnej migracii je d’alej mozné odovodnit’ negativnymi dosledkami, ktoré jeho
existencia sposobuje. Je mozné povedat’, Ze vyuzivanie nelegalnych tras za pomo-
ci prevadza¢ov ma okrem negativnych dopadov stvisiacich so samotnou nelegalnou
migraciou d’alie negativne dosledky. V prvom rade migranti, ktori sa do EU snaZia
dostat’ za pomoci prevadzacov, ohrozuju seba a blizkych, s ktorymi cestujii. V druhom
rade, platenim za nelegalnu cestu podporuju prevadzacov v d’al$ej ¢innosti, a teda
nepriamo prispievaju k d’alSiemu rozvoju prevadzaéskych sieti.

V neposlednom rade, spolu s prevadzacstvom narastaji d’alSie podoby organizo-
vanej kriminality ako nelegalne zamestnavanie, ¢i obchodovanie s 'ud’'mi.

2. Opatrenia proti prevadzacstvu na arovni Eurépskej tinie

Zakladnym koncepénym dokumentom upravujicim problematiku boja proti pre-
vadzacstvu na Grovni Eurépskej tnie je tzv. Eurdpsky akény plan boja proti prevadza-
¢stvu na roky 2015 az 2020.

Eurépsky akény plan boja proti prevadzacstvu na roky 2015 az 2020 bol Eur6p-
skou komisiou prijaty 13. méja 2015 a za zadkladnu ulohu stanovuje transforméciu
prevadzacskych sieti z ,,nizkeho risku a vysokého vynosu na ,,vysoky risk a nizky
vynos“. Konkrétne ciele d’alej vymedzuje do Styroch skupin. Ide o:

— posilnent policajnu a sudnu ¢innost’

— efektivne ziskavanie a zdiel'anie informdcii o prevadzac¢skych sietach

— vylepSenu prevenciu prevadzacstva a nelegalneho pomahania migrantom
— silnej8iu spolupracu s tretimi krajinami.®

Pri kazdom zo Styroch cielov EK zdoraziuje vybrané konkrétne ulohy. V ram-
ci posilnenej policajnej a sidnej ¢innosti je podla EK potrebna legislativna revizia
v oblasti prevadzacstva, zriadenie jednotnych kontaktnych centier zaoberajticich sa
prevadzacstvom v kazdom ¢lenskom S§tate, ¢i vytvorenie skupiny zaoberajicej sa pre-
vadza¢stvom na Urovni Eurojustu. Pre aplikaciu efektivneho ziskavania a zdiel'ania
informacii o prevadzacskych sietach je podl'a Eur6pskej komisie potrebné monitoro-
vanie s plnym vyuzitim systému Eurosur, rozsirenie podpory Europolu pri odhalovani
internetového obsahu, ktory pouZzivaju prevadzaci, ¢i posilnenie JOT MARE’ ako

5 SANCHEZ, G, et. al.: 4 study of the communication channels used by migrants and asylum
seekers in Italy with a particular focus on online and social media. Luxemburg : Publications
Office of the European Union, 2018, 51 s.

6  EU Action Plan against migrant smuggling (2015-2020). In: europa.eu [online] 27.05.2017 [cit.
05.08.2019]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/home- affairs/sites/homeaffairs/files/e- library/
documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan against migrant smug gling_en.pdf

7  JOT MARE je spolo¢ny operacny tim Europolu. V ramci neho by mal podl’a Eurépskeho akéného
planu boja proti prevadzac¢stvu na roky 2015 az 2020 pdsobit’ operacny tim ad hoc, ktory by mal
za ciel’ efektivnejSie zhromazd'ovanie informacii a lepSie opera¢né kapacity. Pri svojej ¢innosti by
mal uzko spolupracovat’ s agentirou Frontex (EU Action Plan against migrant smuggling (2015
—2020) 2015).
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informacného strediska pre boj proti prevadzaniu migrantov. Medzi konkrétne kroky,
ktoré podl'a EK maju prispiet’ k prevencii prevadzacstva a nelegalneho pomahania
migrantom patria informaéné a preventivne kampane v tretich krajinach o rizikach
prevadzacstva, navrhy na zacatie rokovani o readmisii s najCastej$imi krajinami
povodu migrantov, ¢i vymedzenie ciel'ov, pokial’ ide o pocet kontrol, ktoré sa maji
kazdy rok uskuto¢nit’ v hospodarskych odvetviach najviac vystavenych nelegdlnemu
zamestnavaniu. V ramci uzsej spoluprace s tretimi krajinami EK zddraziiuje najma
financovanie projektov v tretich krajinach na podporu zavadzania stratégii boja proti
prevadzaniu migrantov a optimalizaciu vyuZzivania prostriedkov EU vd’aka spolo&né-
mu alebo koordinovanému planovaniu.®

Uvedené ciele a stratégie Eurdpsky parlament d’alej rozobera v dokumente z roku
2016. Ako v tomto dokumente uvadza EP, prevadzacstvo migrantov stale predstavuje
nizky risk s vysokym vynosom. Podl'a Europolu v roku 2015 prevadzacské siete za-
robili 3 az 6 miliard EUR. Europsky parlament svoje tvrdenia d’alej opiera o zavery
agentiry Frontex a jej akcie s nazvom ,,Triton, podla ktorej lod’ s 360 migrantmi
,»zarobi“ za jednu ,,cestu” priblizne 2,5 miliona EUR. Co sa tyka prevadzacstva vo
vnutri EU, podla zaverov EP prevadzaéi zarobia v priemere 3000 EUR za migranta,
ktorého prepasuju cez Bulharsko a okolo 1000 EUR za migranta, ktorého dostant z
Grécka d’alej do EU. Prevadzaéstvo je nad’alej ,,lukrativnym biznisom* v Turecku, v
mestach Istanbul, Izmir, Edirne a Ankara.’

Podl'a zisteni Europolu a Interpolu z roku 2016, v Eurdpskej tnii a mimo nej,
existuje viac ako 250 centier, kde sa prevadzaci zdruzuji a organizuju prevadzanie
0s0b. Napriek odhaleniu kI'ic¢ovych centier sa prevadzaci ¢asto prispdsobia a vytvoria
nové centra v zavislosti od vonkajsich faktorov akymi st hraniéné kontroly, ¢i poca-
sie. Prevadzagstvo osob do EU zostava vynosnym biznisom, ktory sa vyskytuje vo
viac ako 100 krajinach sveta.'”

Boj proti prevadzaéstvu je v praxi vykonavany prostrednictvom tzv. operacii.
V sucasnosti prebiehaju v Europskej nii tri operacie s ndzvami Sophia, Themis a
Poseidon.

Operacia Sophia bola spustend Radou Eurdpskej tnie v maji 2015. Jej cielom je
,,rozbit* biznis model prevadzacov v Stredomori. Od roku 2015 do roku 2018 sa na
zaklade tejto vojenskej operacie podarilo zatknit’ 143 prevadzacov a zni€it’ 545 lodi
vyuzivanych na prevadzanie neregularnych migrantov do EU. Operécia bola viac krat
predizena a aktudlne je jej planovanému ukonéeniu 31. decembra 2018 bol jej mandat
znova prediZeny. Pre Gspech operacie Rada Eurdpskej unie posilnila jej mandat a
rozsirila pravomoci na vycvik Libyjskej pobreznej straze a ndmornictva, zasah proti

8 EU Action Plan against migrant smuggling (2015 — 2020). In: europa.cu [online] 27.05.2017
[cit. 01.08.2019]. Dostupné z: https://ec.ecuropa.cu/home- affairs/sites/homeaffairs/files/e- library/
documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan_against migrant smug gling en.pdf

9  Eurépsky parlament. Combatting migrant smuggling into the EU. In: Europarl.eu [online]
2016 [cit. 22.08.2019]. Dostupné z: http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/
BRIE/2016/581391/EPRS_BRI1%28201 6%29581391 EN.pdf

10 Interpol a Europol. Europol-interpol report on migrant smuggling networks. In: Europol.eu
[online] 2016 [cit. 20.08.2019]. Dostupné z: https://www.europol.europa.eu/publications-
documents/europol-interpol-report- migrant-smuggling-networks
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pasovaniu zbrani na otvorenom mori mimo pobreZia Libye a dohl'ad nad nezékonnou
prepravou vyvozu ropy z Libye.!!

Este pred posilnenim mandatu operacie Sophia viaceri autori kritizovali prave jej
posobnost’ len na medzinarodné vody okolo Talianska. Zo slovenskych autorov jej
obmedzent pésobnost’ kritizoval napriklad Medelsky. !

Operaciu Themis spustila Eurdpska agentlira pre pohrani¢nu a pobreznl straz
(d’alej len: ,,Frontex*) 1. februara 2018 a nahradila tak predchadzajucu operaciu Tri-
ton, ktora prebiehala od roku 2014. Bezpecnostna sti¢ast’ operacie Themis méa zahinat
zhromazd'ovanie spravodajskych informacii a d’alSie kroky zamerané na odhal’ovanie
zahrani¢nych bojovnikov a d’alSich teroristickych hrozieb na vonkajsich hraniciach.
V ramci tejto operacie Frontex d’alej posobi v centrach (hotspotoch) v Taliansku, kde
pomaha vnutro§tatnym orgdnom pri registracii migrantov, vratane prevzatia odtlackov
prstov a potvrdenia ich narodnosti."?

Najdlhsie pretrvavajicou operaciou proti prevadzacstvu je v su¢asnosti operacia
Poseidon, ktora bola spustena uz v roku 2006. Aktivity sa v ramci tejto operacie orien-
tuju na sledovanie hranic pozdiZ gréckej namornej hranice s Tureckom. Na zasadnu-
ti 23. aprila 2015, veduci predstavitelia EU vyzvali k rychlemu posilneniu operacii
Triton (nahradena operaciou Themis v roku 2018) a Poseidon a aspon strojndsobenie
finanénych prostriedkov pre tieto aktivity.'*

V tomto kontexte nemozno opomenut’, Ze boj proti prevadzacstvu je mozné ozna-
¢it’ za sucast’ boja proti nelegélnej migrécii. Niektoré opatrenia presahuju prevadzac-
stvo, resp. sa na snahe o jeho eliminaciu snazia len nepriamo. Na turovni Eurdpske;j
unie aktualne prebieha niekol'’ko opatreni proti nelegalnej migracii. Medzi kl'ucové
je podla nés potrebné zaradit’ existenciu readmisnej dohody s Tureckom o vymene
nereguldrnych migrantov za legalizovanych ute¢encov, ktori maju narok na ochranu
a pomoc, posiliiovanie Europskej pohrani¢nej a pobreznej straze (Frontex), ¢i opatre-
nia v krajinach pdvodu migrantov.

Na zaklade uvedenych cielov a zdverov je mozné povedat, Ze prevadzaéstvo je v
EU stale problémom, ktory intenzivne pretrvava a je su¢astou problematiky nelegél-
nej migracie v EU. Napriek snaham orgdnov Eurdpskej tinie, ¢lenskych $tatov, ako
aj agentury Frontex a Europolu, prevadzanie osob je stale hrozbou, ktoré si vyzaduje
a nad’alej bude vyzadovat’ plnti pozornost’ politickych lidrov i odbornej verejnosti.

11 Eurépska rada a Rada Eurdpskej tinie. Saving lives at sea and targeting criminal networks. In:
europa.cu [online] 2018b [cit. 22.08.2019]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/sk/
policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/

12 MEDELSKY, J.: Aktualne migraéné trasy a EUNAVFORMED (SOPHIA). In: Marczyova, K.,
Medelsky, J., Odler, R., et. al., eds. Aktudlne problémy migrdcie v Eurdpe a jej ludskoprdavna
dimenzia. Praha : Univerzita Karlova v Praze, Pravnicka fakulta v nakladatelstvi Eva Rozkotov4,
2016, s. 166-186.

13 Frontex. Frontex launching new operation in Central Med. In: Frontex.eu [online] 02.01.2018
[cit. 22.08.2019]. Dostupné z: https://frontex.europa.cu/media-centre/news- release/frontex-
launching-new-operation-in-central-med-yKqSc7

14 Eurdpska rada a Rada Eurdpskej unie. Saving lives at sea and targeting criminal networks.
In: europa.cu [online] 2018 [cit. 22.08.2019]. Dostupné z: http://www.consilium.europa.eu/sk/
policies/migratory-pressures/sea-criminal-networks/
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3. Uloha Slovenskej republiky v boji proti prevadzaéstvu

V kontexte opatreni, ktoré Slovenska republika prijima proti prevadzacstvu, je v pr-
vom rade potrebné povedat’, Zze SR ako ¢len Eurdpskej tinie opatrenia prijima s ohl'adom
na eurdpsku pravnu upravu nelegélnej migracie, reSpektuje medzinarodné dohovory a
podiel’a sa na opatreniach proti nelegalnej migracii na urovni Eur6pskej tinie. Napriek
tomu, Ze sa i na tomto mieste snazime identifikovat’ a analyzovat’ opatrenia proti preva-
dzacstvu, vzhl'adom na vzt'ah nelegalnej migracie a prevadzacstva, ale 1 d’alSich foriem
organizovanej kriminality sa €inky niektorych opatreni budi prekryvat’.

Jednym zo zékladnych nastrojov a opatreni proti prevadzacstvu je jeho pravna
uprava a pravny postih. V tomto kontexte Slovenskd republika menej zdvazné kona-
nia kvalifikuje ako priestupky v zékone ¢. 404/2011 Z.z. o pobyte cudzincov a o zme-
ne a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len: ,,zakon
0 pobyte cudzincov®), v pripade zdvaznejSich konani ide o negativne javy legélne
a legitimne kvalifikované ako trestné ¢iny v zakone ¢. 300/2005 Z.z. Trestnom zakone
v zneni neskorsich predpisov (dalej len: ,, Trestny zakon®). V tejto suvislosti je mozné
hovorit’ o troch formach trestnej Cinnosti suvisiacej s nelegalnou migraciou:

— prvou formou nelegalnej migracie ako trestnej ¢innosti je tzv. prekrocenie Statnej
hranice, pricom je stihana osoba za samotny akt prekroc¢enia $tatnej hranice, ak su
naplnené znaky skutkovej podstaty uvedenych trestnych ¢inov,

— druhou formou nelegalnej migracie ako trestnej ¢innosti je tzv. prevadzacstvo, za
ktoré¢ je trestne stihany ten, kto nedovolené prekrocenie $tatnej hranice SR organizuje,
alebo také konanie umozni, alebo v iom pomaha — v tomto pripade je teda trestne
stthana osoba za pomoc, organizovanie, alebo napomahanie pri nedovolenom
prekroceni Statnej hranice — pre trestny postih pri zakladnej skutkovej podstate nie
je vyzadovany umysel ziskat’ finan¢nu, alebo ini materialnu vyhodu,

— tretou formou nelegalnej migracie ako trestnej ¢innosti je taka trestna ¢innost’, kedy
je trestne stihany ten, kto pomaha nedovolene zotrvat’, alebo sa zamestnat’ na
tizemi SR, in¢ho &lenského §tatu EU, alebo Dohody o EHP

Vzhl'adom k predmetu prispevku a obmedzenym rozsahovym moznostiam sa na
tomto mieste nebudeme zaoberat’ priestupkami, ktoré kvalifikuji menej zavazné ko-
nania spojené s nedovolenym prekroc¢enim hranice, alebo zotrvanim na uizemi SR, ani
prvou a tret'ou formou nelegalnej migracie ako trestnej ¢innosti.

V stvislosti s druhou formou trestnej ¢innosti je potrebné, ako uz vysSie v pri-
spevku spominame, znova povedat, Ze nelegalna migracia je Casto uskutociiovana
za pomoci prevadzacov, preto je prirodzené, ze zakonodarca takéto konanie trestne
postihuje. Je potrebné spomenut’, ze zaujem prevadzacstvo v zmluvnych §tatoch kva-
lifikovat’ ako trestny ¢in je vyjadreny aj na medzinarodnej urovni a to v Protokole
Organizacie spojenych narodov proti paSovaniu migrantov po susi, mori a letecky,
doplnujuci Dohovor Organizacie spojenych narodov proti nadnarodnému organizo-
vanému zlo¢inu, ktory podl'a Oznamenia Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej
republiky ¢. 33/2005 Z.z. nadobudol pre Slovenskl republiku platnost’ 21. oktdbra
2004 (d’alej len: ,,Protokol OSN proti paSovaniu migrantov*).

Podrla § 355 ods. 1 Trestného zakona ten, kto pre osobu, ktora nie je Statnym ob-
¢anom Slovenskej republiky alebo osobou s trvalym pobytom na tizemi Slovenske;j
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republiky, organizuje nedovolené prekroc¢enie §tatnej hranice SR alebo prechod cez
jej uzemie, alebo také konanie umozni, alebo v ilom pomaha, potrestd sa odnatim
slobody na jeden az pét’ rokov. Ako uvadza Klimek, na naplnenie konania postacuje
1 prevadzana osoba.'s

Prisnejsie sa potresta pachatel’ podla § 355 ods. 2 Trestného zdkona v pripade,
ze v umysle ziskat’ pre seba alebo iného priamo ¢i nepriamo finanént vyhodu alebo
in materialnu vyhodu pre osobu, ktora nie je Statnym ob¢anom Slovenskej republiky
alebo osobou s trvalym pobytom na uzemi Slovenskej republiky organizuje nedovo-
lené prekrocenie Statnej hranice Slovenskej republiky alebo prechod cez jej tizemie,
alebo také konanie umozni, alebo v iom pomaha, alebo na takyto ucel vyrobi, zaob-
stara, poskytne alebo drzi faloSny cestovny doklad alebo faloSny doklad totoznosti.
Pachatel sa v tomto pripade potresta odiiatim slobody na tri az osem rokov. V pripade,
ze pachatel’ spacha ¢in uvedeny v odseku 1 alebo 2 a ziska nim pre seba alebo iného
vacsi prospech, z osobitného motivu, spésobom, ktory moéze ohrozit’ Zivoty a zdravie
prevadzanych osob alebo znamena nel'udské zaobchadzanie alebo ponizujice zaob-
chédzanie, alebo zneuZzivanie prevadzanych osdb, alebo spacha ¢in uvedeny v odseku
1 alebo 2 zavaznej$im spésobom konania, potresta sa podl'a § 355 ods. 3 Trestného
zakona odnatim slobody na sedem az desat’ rokov. Ak osoba spacha ¢iny uvedené v
odseku 1 alebo 2 a spdsobi nim t'azku ujmu na zdravi alebo smrt’, ziska nim pre seba
alebo iného zna¢ny prospech, alebo spacha ¢iny uvedené v odseku 1 alebo 2 ako ¢len
nebezpecného zoskupenia, potresta sa podla § 355 ods. 4 Trestného zakona na desat’
az patnast’ rokov. Najprisnejsie sa potresta pachatel’ vtedy, ked’ spacha trestny ¢in uve-
deny v odseku 1 alebo 2 a sposobi nim t'azk(l ujmu na zdravi viacerym osobam alebo
smrt’ viacerych osob, ziska nim prospech vel’kého rozsahu, alebo za krizovej situacie.
Pachatel’ sa v tomto pripade podla § 355 ods. 5 Trestného zékona potresta odiatim
slobody na dvanast’ az dvadsat’ rokov.

Vyska trestu odiatia slobody prevadzacov v Slovenskej republike sa javi ako
adekvatna, resp. je mozné diskutovat’ o jej navySeni. Domnievame sa, Ze znizenie
trestnej sadzby by bolo neopodstatnené a mohlo by viest’ k zvySenému zaujmu preva-
dzacov o prevadzanie nereguldrnych migrantov cez Slovensku republiku do d’alsich
Clenskych statov, ked’Zze vo vicsine pripadov je Slovenska republika pre neregular-
nych migrantov len tranzitnym uzemim.

V tomto kontexte je vSak zaujimavé porovnanie trestného postihu prevadzacstva
v jednotlivych ¢lenskych Statoch podl'a toho, ¢i sa pre naplnenie skutkovej podstaty
vyzaduje umysel ziskat’ pre seba alebo iného za konanie vyhodu. Porovnanie trest-
nosti prevadzacstva v Clenskych Statoch Eurdpskej tnie je mozné vidiet’ v tabulke ¢.
1. Informécie su aktudlne k roku 2014. Je potrebné zdoéraznit, ze v urcitych Statoch
dochadza od roku 2015 k sprisneniu postihu, ide napr. o Mad’arsko.

15 KLIMEK, L.: Trestnopravny systém na zabranenie napomahaniu nelegalnemu pristahovalectvu
v Eurodpskej tinii a jeho dopad na pravny poriadok Slovenskej republiky. In: Justicna Revue.
Rog¢. 65, ¢. 11, s. 1490 — 1504.
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Tabulka ¢. 1: ,, Pomoc migrantom pri nelegalnom vstupe a postih takychto ¢inov v Eu-
ropskej unii v roku 2014 .

Humanitarna Pre postih je Pravny systém pre postih
pomoc (aspon vyzadovana nevyzaduje vyhodu, resp.
Ciastoéne) vynata finan¢na, resp. ina odmenu
z trestného postihu vyhoda
Nelegalny IE, UK, BE, ES, IE, PT, DE, LU UK, ES, FR, BE, NL,
vstup AT, GR, LT, FI DK, SE, FIL, EE, LV, LT,

PL, CZ, SK, HU, SI, IT,
HR, BG, RO, GR, CY

Zdroj: Vlastné spracovanie podl'a: Eurépsky parlament 2016, s. 7.6

Legenda:

AT — Rakusko, BE — Belgicko, BG — Bulharsko, CY — Cyprus, CZ — Ceska republika, DE
— Nemecko, DK — Dansko, EE — Estonsko, ES — Spanielsko, FI — Finsko, FR — Franciiz-
sko, GR — Grécko, HR — Chorvatsko, HU — Mad'arsko, IE — Irsko, IT — Taliansko, LT —
Litva, LV — Lotyssko, MT — Malta, NL — Holandsko, PL — Pol'sko, PT — Portugalsko, RO
— Rumunsko, SE — Svédsko, SI — Slovinsko, SK — Slovensko, UK — Spojené kralovstvo.

V oblasti nelegalneho vstupu teda v roku 2014 vigsina ¢lenskych $tatov EU pre
trestny postih za pomoc migrantom pri prekro¢eni hranice zvolila najprisnej$iu alterna-
tivu, podl'a ktorej sa pre trestny postih prevadzacstva nevyzaduje imysel ziskat’ financ-
nu alebo intl materialnu vyhodu. Do tejto kategorie Statov patri aj Slovenska republika,
ked’Ze pre trestny postih v zakladnej skutkovej podstate nie je vyzadovany umysel ziskat’
pre seba alebo iného priamo alebo nepriamo finan¢nu alebo inti materialnu vyhodu. Ko-
nanie s takymto imyslom je prisnejsie upravené v kvalifikovanej skutkovej podstate.

Medzi $taty, ktoré pre trestny postih vyzaduju finanénu, resp. ini odmenu, alebo
nepostihuju (aspoii &iastoéne) humanitarnu pomoc, patri napr. irsko, Grécko, Litva,
¢i Belgicko. Trestny postih, resp. kvalifikovanie konania ako priestupok nemdze byt
a samozrejme nie je jedinym opatrenim proti prevadzacstvu v Slovenskej republike.
V tejto suvislosti zostava nad’alej jednym z klai€ovych opatreni ochrana vnutornych
a spolupraca na ochrane vonkajsich hranic.

Zakladnym strategickym dokumentom v tejto oblasti je v SR Migrac¢na politika
SR s vyhl'adom do roku 2020 (d’alej len: ,,Migra¢na politika SR*), ktora nepriamo od-
kazuje na konkrétne opatrenia proti nelegalnej migracii, ktoré ma SR zaujem prijimat’.
V tejto suvislosti vlada SR 18. marca 2015 schvalila Narodny plan riadenia kontroly
hranic Slovenskej republiky na roky 2015 — 2018. Na realizaciu jednotlivych aktivit
v boji proti nelegdlnej migracii a prevadzacstvu sa podl'a Narodného planu riadenia
kontroly hranic predpokladalo do roku 2018 s vydavkami vo vyske 18 198 955 eur.
V sucasnosti je uz aktualna Narodna stratégia integrovaného riadenia hranic na roky
2019 az 2022 prijatd Uznesenim vlady SR €. 27 z 23. januara 2019, ktord vo viace-
rych smeroch nadvézuje na predchadzajuce stratégie.

16 EU Action Plan against migrant smuggling (2015-2020). In: europa.cu [online] 27.05.2017 [cit.
01.08.2019]. Dostupné z: https://ec.europa.cu/home- affairs/sites/homeaffairs/files/e- library/
documents/policies/asylum/general/docs/eu_action plan against migrant smug gling_en.pdf
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Problematiku prevadzacstva vlada Slovenskej republiky v Migracnej politike SR
spaja s d’alSimi negativnymi javmi, najmi s problematikou obchodovania s 'ud'mi
a uvadza spolo¢né opatrenia na ich elimindciu. Podl'a SR je ¢innost’ v tejto oblasti
potrebné zamerat’ na posiliiovanie kontroly monitorovania pracovnych agentir po-
ntkajucich pracu v zahrani¢i, medzinarodnt spolupracu organov ¢innych v trestnom
konani, informaéné kampane o nelegalnej praci, prevadzacstve a obchodovani s 'ud-
mi, reintegraciu obeti obchodovania s 'ud'mi do spolo¢nosti, ¢i identifikaciu detskych
obeti obchodovania s 'ud'mi.

Migraéna politika SR sa d’alej v stvislosti s prevadzacstvom venuje v 5. bode
problematike ochrany hranic. Hned’ v pismene a) 5. bodu Migraénej politiky SR
je uvedené, Ze jednou z uloh migracnej politiky suvisiacou s ochranou hranic SR
je definovanie narodnych planov riadenia kontroly hranic SR. Medzi d’alSie ulohy
migracnej politiky v tejto oblasti SR stanovuje napr. zavedenie a d’al$i rozvoj systému
technického zabezpecenia vyuzivaného pri kontrole hranic, posiliiovanie spoluprace
s ostatnymi ¢l. §tatmi EU a agenttrou Frontex, posiliiovanie spoluprace medzi kon-
zuldrnymi tradmi ¢lenskych $tatov, zabezpeCovanie odbornej pripravy pracovnikov
vykonavajlcich kontrolu vonkajsich hranic v oblasti prav a povinnosti cudzincov v
ramci medzinarodnej ochrany, ¢i prijimanie opatreni umoznujucich zavedenie a vyko-
navanie kontrol pohybu 0s6b na vnitornych hraniciach, na zaklade aktudlneho vyvoja
migracnej situacie.

Pri snahe o akési zadelenie jednotlivych opatreni sa stotoZilujeme s Mrlianovou
et. al., ktori jednotlivé opatrenia proti nelegalnej migracii a prevadzacstvu rozdel'uju
na opatrenia pred vstupom, pri vstupe a poc¢as pobytu na tizemi ¢lenského statu Europ-
skej tnie (v nasom pripade v Slovenskej republike). Uvedena kategorizacia opatreni
sa ndm javi ako opodstatnena a kopiruje zaujem zakonodarcu, ktory podobne katego-
rizuje priestupky spojené s nelegalnou migraciou, ako i d’alSie dokumenty.

V tomto kontexte je mozné medzi opatrenia pred vstupom cudzinca na uzemie
SR zaradit’ napr. opatrenia v krajinach pévodu migrantov, ¢i analyzu rizik, vo faze pri
vstupe cudzinca najmé hrani¢né kontroly a hraniény dozor a vo faze pobytu cudzinca
realizaciu vnutro§tatnych kontrol, ¢i tspesnt readmisiu a navrat."”

Podl'a Chabreceka je v sti€asnosti spolupraca pohrani¢nych organov Slovenskej
republiky a Ukrajiny realizovana na troch urovniach — najvyssej, regionalnej a miest-
nej. Na najvyssej urovni je spolupraca zabezpecena prostrednictvom hlavnych hra-
ni¢nych splnomocnencov Slovenskej republiky a Ukrajiny, ktorych funkciu vykonava
v SR riaditel’ hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru a predseda
Statnej pohrani¢nej sluzby Ukrajiny na ukrajinskej strane. Na regionalnej irovni ide
o hrani¢nych splnomocnencov, ktorych funkciu vykonava v SR riaditel’ Riaditel'stva
Hrani¢nej a cudzineckej policie Sobrance. Na miestnej tirovni je spolupraca zabez-
pecovand prostrednictvom pomocnikov hrani¢nych splnomocnencov. Na najvyssej
urovni su rieSené zakladné aspekty vzajomnej spoluprace ktoré su zaznamenané v
zapisniciach o stretnuti, na regionalnej urovni hrani¢ni splnomocnenci riesia praktic-
ké otazky spojené s vyhodnocovanim aktuélne;j situdcie a koordinaciou podriadenych
organov posobiacich na spolocnej hranici atd’. Na miestnej Grovni pomocnici hra-

17 MRLIANOVA et al.: Praktické opatrenia v boji proti nelegdlnej migrdcii. Bratislava : IOM,
2011, 85s.
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ni¢nych splnomocnencov zabezpecuju vykon sluzby vo zverenom tuseku spoloc¢nej
hranice.'®

Lendelova zdoraziiuje v stvislosti s kontrolou hranice s Ukrajinou spolupracu
Uradu hrani¢nej a cudzineckej policie Prezidia Policajného zboru Slovenskej repub-
liky so Statnou hraniénou sluzbou Ukrajiny. ,, Najefektivnejsi format predchadzania
pokusom o nelegadlne prekrocenie hranice je spolocné hliadkovanie na hranici, ktoré
sa vykonava od decembra 2013 na zdklade Dohody medzi Spravou Stdtnej hranicnej
sluzby Ukrajiny a Ministerstvom vnutra SR. Raz rocne sa uskutocnuje spolocné cvice-
nie prislusnikov zaradenych do spolocnych hliadok. Pravidelne sa konaju stretnutia
odbornikov v oblasti hranicnej kontroly so zapojenim zastupcov colnych uradov, na
ktorych sa posudzuju moznosti optimalizdcie vybavovacich ukonov na jestvujucich
hranicnych priechodoch .

Podstatnou sti¢astou efektivnosti prijatych opatreni proti prevadzacstvu je teda
spolupraca so $tatmi, s ktorymi SR susedi. Slovenska republika ma v tejto stvislosti
uzatvorené zmluvy nielen s Ukrajinou, ale aj s Ceskou republikou, Pol'skou republi-
kou, Rakuskou republikou a Mad’arskom.

4. St prijimané opatrenia a ich implementacia na tirovni Eurépskej tnie a
Slovenskej republiky dostatocné? Co d’alej? Analyza problémovych oblasti.

Napriek zrejmému zniZzovaniu poctu prichddzajucich neregularnych migrantov po
roku 2015 do Europskej unie, kedy vypukla tzv. migracna kriza (v Slovenskej repub-
urovni), je potrebné povedat’, Ze je mozné identifikovat’ viacero problémovych oblasti.

V prvom rade je mozné povedat’, Ze akasi politicka nevola Casti ¢lenskych §ta-
tov podiel'at’ sa na niektorych opatreniach proti prevadzacstvu méze st'azovat’ ko-
ordinovany pristup, ktory si tato problematika vyzaduje. Prirodzene, zadujem a pra-
vo c¢lenskych §tatov chranit’ si svoje vlastné hranice, ako i rozhodovat’ sa, kto a za
akych okolnosti moze na jeho tizemie vstupit), je plne legitimne a vychadza priamo zo
Statnej suverenity. Takato nejednotnost’ sa objavila napr. pri tzv. ,,systéme povinnych
kvot“, ktory vSak mal byt’ len rieSenim prerozdelenia migrantov, ktori sa nachadzaju
na uzemi Europskej unie a maju pravny narok na postavenie utecenca —nie je ho teda
mozné povazovat za také opatrenie, ktoré by malo priamo viest' k zniZeniu poctu
neregularnych migrantov na uzemi Europskej unie (v kone¢nom désledku je mozné
povedat, ze nejde ani o hlavny ciel’ tohto opatrenia), no napriek tomu povazujeme za
dolezité uviest tento priklad ako potvrdenie ndrocnosti ndjdenia spoloénych rieSeni
pri komplexnom boji proti prevadzacstvu a nelegalnej migracii. Konflikt, ktory je
mozné oznadit’ za konflikt solidarity vs. suverenity vyustil do Zalob na Sudny dvor EU
zo strany ¢lenskych §tatov ako aj Eurdpskej komisie.

18 CHABRECEK, L.: Nelegdlna migrdcia na slovensko-ukrajinskej schengenskej hranici. Pre$ov
1 ADIN, 2016, 126 s.

19 LENDELOVA, M.: Mechanizmy prechadzania nelegalnej migracii cez ukrajinsko-slovensku
hranicu a §tandardy tolerancie. In: CHABRECEK, L., ed. Nelegdlna migrdcia na slovensko-
ukrajinskej schengenskej hranici. Presov : ADIN, 2016, s. 28-34. s. 30.



Stat a pravo 4 /2019 396

Jednym z opatreni proti prevadzacstvu, na ktorého podpore sa taktiezZ nedohodli
vSetci politicki lidri jednotlivych ¢lenskych Statov, je posilnenie Eurdpskej agentlry
pre pohrani¢nu a pobreznu strdz (Frontex). Napriek tomu, Ze na potrebe ochrany von-
kajsich Schengenskych hranic ako na kI'i¢ovom opatreni sa predstavitelia ¢lenskych
Statov zhodnu, d’alSi presun suverenity, resp. i ¢iasto¢na strata kontroly nad touto
ochranou zo strany €lenskych Statov je taktiez citlivou zaleZitostou. Prihliadajiic na
doterajsie vysledky aktivit tejto agentury, ako i predpokladaného buduceho vyvoja
nelegalnej migracie sa domnievame, Ze ¢iastoéné posilnenie Frontexu spojené s na-
vySenim personalnych a finanénych kapacit bude nevyhnutné.

Za jeden z hlavnych problémov pri aplikdcii opatreni proti prevadzacstvu je
nad’alej mozné oznacit’ nedostato¢nu aplikaciu navratovej politiky. Aj ked cielom
navratovej politiky je vracat’ neregularnych migrantov, ktorych pobyt v niektorom
¢lenskom state Eurdpskej tinie nebol zlegalizovany a nejde teda o opatrenie priamo
smerované proti prevadzacom, domnievame sa, ze nedostatoc¢ne efektivne vykonava-
né navraty prevadzacov, ale i samotnych neregularnych migrantov urcitym spdsobom
podporia, resp. motivuju k ceste do EU. Domnievame sa, Ze nepriaznivy vysledok
uskuto¢nenych navratov moze byt spdsobeny viacerymi faktormi. Na jednej strane
ide o nedostato¢nu pripravu a kontrolu neregularnych migrantov z roku 2015, kedy sa
migracnd kriza v Eur6pskej tnii naplno prejavila. Podla viacerych autorov bolo per-
sonalne zabezpecenie na hraniciach v tomto ¢ase hlboko poddimenzované. Na druhej
strane je mozné poukdzat’ na prirodzentl nevol'u nereguldrnych migrantov priznat’ sa
k nelegalnemu pobytu, o znacne st'azuje identifikdciu a odhalenie osob, ktoré uz na
uzemi Europskej unie su, ked’ze sa kontrolam vedome vyhybaju. Vyznamnym instita-
tom v tomto kontexte mozZe byt tzv. asistovany dobrovolny ndvrat, za pomoci Medzi-
narodnej organizacie pre migraciu (IOM), ktord okrem inych ¢lenskych Statov posobi
i v Slovenskej republike so sidlom v Bratislave a kancelariou v KoSiciach. Migrant sa
tak mo6Ze vyhnut potencidlne stresujicej situdcii v kontakte s policajnymi zlozkami
a bezpecne sa dostat’ do krajiny povodu.

Za problematicky je mozné oznacit’ i vztah, resp. konflikt medzi vladami nie-
ktorych ¢lenskych Statov a niektorych neziskovych mimovladnych humanitarnych
organizacii. Napriek tomu, Ze zdujem pomdct’ ohrozenym a zranitelnym migrantom
je pochopitelny, legitimny a dovolime si tvrdit’ 1 spravny, poskytovanie pomoci by
nemalo byt argumentom pre nedodrZiavanie prava Eurdpskej inie a ¢lenskych Statov.
Navrhujeme uskuto¢niovanie uzsej spoluprace pracovnikov agentury Frontex s dob-
rovol'nickymi organizaciami a jasné vymedzenie ich posobenia. Sti¢asné operovanie
niektorych dobrobol'nickych organizécii na mori moéZe neregularnych migrantov mo-
tivovat’ k vyberu nelegalnych tras a prevadza¢om ,,ulahcit’ pracu”.

Problémov suvisiacich s prevadzacstvom a nelegalnou migraciou je prirodzene
viac, no rozsahové moznosti prispevku neumoziuju venovat’ sa detailne vSetkym zale-
zitostiam. V neposlednom rade je potrebné zdoraznit,, Ze boj proti nelegalnej migracii
a prevadzacstvu si vyzaduje sériu dlhodobych, premyslenych a nadvazujucich opatre-
ni, na ktorych budu spolupracovat’ predstavitelia jednotlivych ¢lenskych statov spolu
s institdciami Eurdpskej tnie. Je taktiez mozné predpokladat’ a dafat, ze v pripade
prichodu podobného poctu neregularnych migrantov do Eurdpskej unie ako v roku
2015, budt organy Eurdpske;j tnie a politicki lidri lepSie pripraveni a ochotni spolo¢-
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ne sa podielat’ na ochrane vonkajsich hranic. Idealnym rieSenim by v8ak bolo takejto
situacii predist’ sériou preventivnych riesSeni ako vyrieSenie nepokojov v krajinach
povodu migrantov a elimindciu dovodov ich emigracie, ¢o je viak moZné povazovat
a ukazuje sa ako znacne naro¢né vzhl'adom k politickej situécii v tychto krajinach.
Podra viacerych autorov je mozné v buducnosti o¢akavat emigraciu velkého poctu
migrantov z Afriky a Blizkeho Vychodu. Jednym z dévodov st klimatické zmeny,
ktoré k emigracii prispeju najmé v strednodobom a dlhodobom horizonte. V dosledku
klimatickych zmien budu podmienky podl'a odbornikov ¢oraz menej vyhovujuce pre
zivot a podla vedeckych odhadov moézu klimatické zmeny prispiet’ k migracii vyse
140 miliénov I'udi z Afriky.

Zaver

Boj proti prevadzacstvu v Eurdpskej tnii a v Slovenskej republike v stcasno-
sti predstavuje subor opatreni, ktoré organy Eurdpskej unie a jednotlivé Clenské
Staty prijimaju s cielom znizovat’ pocet prichadzajucich neregularnych migrantov a
eliminovat’ prevadzacské siete. Tie si mnohokrat prepojené s d’al$imi formami or-
ganizovanej kriminality ako obchodovanie s l'ud'mi a nelegalne zamestnavanie, ¢o
eSte navysuje ich zavaznost. S ohl'adom na presah Statov, ale i Europskej inie si boj
proti prevadzacstvu vyzaduje koordinovanost’ a spoluprdcu a to nielen na politickej a
policajnej urovni. Medzi aktudlne prebiehajiice opatrenia na irovni Eur6pskej tnie je
mozné zaradit’ najmé prebiehajuce operacie Sophia, Themis a Poseidon, ako i samot-
né pdsobenie Eurdpskej pohrani¢nej a pobreznej straze (agentiry Frontex). V Sloven-
skej republike ide okrem spoluprace na ochrane vonkajsich hranic mimo SR o dozor a
kontrolu na hranici s Ukrajinou, ale aj o trestny postih trestnych ¢inov prevadzaéstva.
Napriek intenzivnej snahe vSetkych aktérov, prevadzacstvo v Eurdpskej unii pred-
stavuje problém, ktory si pozornost’ bude vyzadovat zrejme i v nadchadzajucich
rokoch. Poukazat’ je mozné na viaceré problémové oblasti, najmé nedostatocne efek-
tivne uskutoctiované navraty migrantov, ¢i nejednotnost’ v politickej voli jednotlivé
opatrenia implementovat. Je mozné predpokladat’ a dufat, ze v pripade d’alSicho
prichodu velkého mnoZstva neregularnych migrantov budt organy EU a jednotlivé
Staty lepSie pripravené, ako tomu bolo v roku 2015, kedy vypukla tzv. migracnad kri-
za. Okrem inych faktorov viaceri autori za jeden z dévodov odchodu velkého poctu
migrantov z ich pévodnych krajin povazuju klimatické zmeny a ide nepochybne o
problematiku, ktorou je potrebné sa intenzivne zaoberat’.
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Summary: Contemporary measures of the European Union and the Slovak
Republic against human smuggling

The fight against human smuggling in the European Union and the Slovak Repub-
lic is currently a set of measures taken by the EU institutions and individual Member
States to reduce the number of arriving irregular migrants and to eliminate human
smuggling networks. In particular, ongoing operations Sophia, Themis and Poseidon,
as well as the current activities of the European Border and Coast Guard Agency
(Frontex), are among the currently ongoing measures at the European Union level.
In the Slovak Republic, in addition to cooperation on the protection of external bor-
ders outside the Slovak Republic, this involves supervision and control at the border
with Ukraine, but also criminal prosecution of criminal offenses of human smuggling.
Despite the intense efforts of all actors, human smuggling in the European Union is
still a problem that will probably need attention in the coming years. It is possible to
point out several problem areas, in particular the poorly implemented migrants return
policy, or the lack of consistency in the political will to implement individual mea-
sures. It is to be assumed and hoped that in the event of the arrival of a large number
of irregular migrants, the EU institutions and individual Member States will be better
prepared than in 2015, when the so-called ‘migration crisis’ began.

PhDr. Matti§ Vyrostko

Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach

Fakulta verejnej spravy, Katedra verejnopravnych disciplin
Popradska 66

04001 Kosice

e-mail: matus.vyrostko@student.upjs.sk



Stat a pravo 4 /2019 400

Statopravny odkaz Slovenského
narodného povstania a jeho realizacia
vznikom slovenskej narodnej statnosti
v Ceskoslovenskej federacii

Jaroslav Chovanec

Abstrakt:

CHOVANEC, Jaroslav: Stitopravny odkaz —Slovenského narodného povstania
a jeho realizacia vznikom slovenskej narodnej Statnosti v Eeskoslovenskej federacii.
Stiidia analyzuje a hodnoti najvyznamnejie udalosti a dokumenty vyjadrujice
Statopravny odkaz Slovenského narodného povstania a jeho premietnutie do slo-
venskej narodnej Statnosti. V $tadii je Statopravny odkaz SNP osobitnym spésobom
premietnuty aj do vyznamnych politickomocenskych a Ustavnopravnych doku-
mentov. Predovsetkym bol $tatopravny odkaz Slovenského narodného povstania
preneseny do Kosického vladneho programu z 5. aprila 1945. Statopravny odkaz
Slovenského narodného povstania bol premietnuty aj do Ustavy CSR 9. maja 1948,
a to do samostatnej 5. kapitoly: Slovenské nérodné organy. Cela 5. kapitola Ustavy
CSR 9. méaja 1948 bola vymenend Gstavnym zakonom ¢&. 33/1956 Zb. o sloven-
skych narodnych organoch. Vymena sa uskutocnila v pozitivnom zmysle slova v
prospech slovenského naroda a Slovenska. Podla tejto ustavnopravnej Gipravy rie-
Senie $tatopravneho postavenia slovenského naroda a Slovenska v CSR sa nazyvalo
asymetrickym modelom (inak model sui generis — model svojho druhu) rieSenia
vzt'ahov Slovakov a Cechov v CSR. Nadvizujiic na uvedené sa Ziada poukazat’ na
negativnu skutoénost, Ze Ustava CSSR z roku 1960 nerespektovala statopravny od-
kaz Slovenského narodného povstania, teda zasadu rovny s rovnym. Ba naopak,
tym, ze zrusila Zbor poverenikov Slovenska, ako aj bezduchym zakotvenim po-
stavenia a pravomoci Slovenskej narodnej rady iba skomplikovala rieSenie narod-
nostnej otazky v CSSR. Uvedomujiic si chyby a nedostatky v rie§eni narodnostnej
otazky v CSSR a poznajiic priklad a skisenosti ZSSR z rieSenia narodnostnej otaz-
ky formou federécie, prisli SNR, KSC a KSS v roku 1968 v rimci demokratizacie
spoloénosti a $tatu s iniciativou prehodnotit’ dovtedajsi asymetricky model rieSenia
narodnostnej otazky v CSSR  a dorieit’ §tatopravne vztahy Slovakov a Cechov na
principe prava narodov na sebaurcenie formou federacie. K realizacii tohto zameru
doslo 27. oktobra 1968 prijatim ustavného zékona ¢. 143/1968 Zb. o eskosloven-
skej federacii NZ CSSR, ktory nadobudol t&innost’ 1. januara 1969.

Krucové slova:
Slovenské narodné povstanie, Slovenska narodna rada, Statopravny odkaz, Cesko-
slovenska republika, slovenska narodné Statnost’, Kosicky vladny program (1945),
Ustava 9. méaja 1948, asymetricky model, Ustava CSSR z roku 1960, Geskoslovenské
federacia (CSFR), Cesk4 socialisticka republika, Slovenska socialisticka republika.
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State-law legacy of the Slovak National Uprising and its
implementation by the establishment of Slovak national
statehood in the Czechoslovak Federation

Abstract:

CHOVANEC, Jaroslav: State-law legacy of the Slovak National Uprising and
its implementation by the establishment of Slovak national statehood in the Cze-
choslovak Federation. The study analyzes and evaluates the most important
events and documents expressing the state-law legacy of the Slovak National
Uprising and its projection into the Slovak national statehood. In the study, the
SNP’s state-law legacy is also reflected in significant political and constitutional
documents. In particular, the state-law legacy of the Slovak National Uprising
was transferred to the Kosice Government Programme of 5 April 1945. The sta-
te-law legacy of the Slovak National Uprising was also reflected in the Constitu-
tion of Czechoslovak Republic (the CSR) of 9 May 1948, in a separate chapter
5: The Slovak National Authorities. The entire Sth chapter of the Constitution of
the CSR of 9 May 1948 was replaced by Constitutional Act no. 33/1956 Coll.
on Slovak national authorities. The exchange took place in a positive sense of
the word in favour of the Slovak nation and Slovakia. According to this consti-
tutional regulation, the handling of the constitutional status of the Slovak nation
and Slovakia in the CSR was called asymmetric model (also sui generis model
- model of its kind) of dealing with relations of Slovaks and Czechs in the CSR.
In connection with the above, it is required to point out the negative fact that
the 1960 Constitution of the Czechoslovak Socialist Republic (the CSSR) of
1960 did not respect the state-law legacy of the Slovak National Uprising, i.e.
the principle of equality. On the contrary, by abolishing the Corps of Commis-
sioners (Zbor poverenikov) of Slovakia, as well as by the mindless anchoring
of the position and powers of the Slovak National Council, it only complicated
the handling of the nationality issue in the CSSR. Recognizing the mistakes and
shortcomings in the handling of the nationality issue in the CSSR and knowing
the example and experience of the USSR in handling the nationality issue in
the form of a federation, the Slovak National Council, the Communist Party of
Czechia and Communist Party of Slovakia came in 1968 within the democra-
tization of the society and state with the initiative to review the then asymmetric
model of the dealing with the nationality issue in the CSSR and resolve the
state-law relations of Slovaks and Czechs on the principle of nations’ right to
self-determination in the form of a federation. This intention was carried out on
27 October 1968 by the adoption of Constitutional Act no. 143/1968 Coll. on the
Czechoslovak Federation by the National Assembly of the CSSR, which entered
into force on 1 January 1969.

Keywords:
Slovak National Uprising, Slovak National Council, state-law legacy, Czecho-
slovak Republic, Slovak National Statehood, Kosice Government Programme
(1945), Constitution of 9 May 1948, asymmetric model, Constitution of the
CSSR of 1960, Czechoslovak Federation (Czechoslovak Federative Republic),
Czech Socialist Republic, Slovak Socialist Republic.
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Pred 75. rokmi dia 29. augusta, t. j. v roku 1944, vypuklo Slovenské narodné po-
vstanie proti nemeckym fasistickym okupantom a doméacim fasistickym zradcom a ko-
laborantom, ako aj proti nacisticko-fasistickému rezimu slovenskému §tatu — Slovenske;j
republike. Jeho pripravu programovala Viano¢na dohoda z konca decembra 1943, ktora
zjednotila proti fasizmu domaci komunisticky odboj a ob¢iansky odboj. Viano¢nou do-
hodou vznikla ilegalna Slovenskéa narodna rada, ktora pripravovala a organizovala spolu
so svojim vojenskym ustredim Slovenské narodné povstanie, ktoré malo mnohostranny
vyznam (vojensko-politicky, moralny, medzinarodny a Statopravny). V nasej stadii je
vyznamnym spdsobom zhodnoteny Statopravny odkaz Slovenského narodného povsta-
nia pre vznik slovenskej narodnej Statnosti, ktory sa pred patdesiatimi rokmi — v rokoch
1968/1969 v demokratiza¢nom procese v ¢eskoslovenske;j jari (dia 27. oktobra 1968 bol
schvaleny tstavny zékon €. 143/1968 Zb. o Ceskoslovenskej federacii a 1. januara 1969
nadobudol u¢innost’) premietol demokratickou a ustavnou cestou do ceskoslovenskej
federativnej Statnosti ako zlozeného federativneho $tatu, v ramci ktorej sa vytvorili dva
narodné Staty: Slovenska socialistické republika a Ceské socialisticka republika. Oba na-
rodné Staty si realizovali pravo narodov na sebaurcenie v duchu medzindrodnopravnych
dokumentov OSN a v duchu Statopravneho odkazu Slovenského narodného povstania.

& ok ok ok ok

Politicky a pravny stav v oblasti rieSenia tatopravnych vztahov Cechov a Slova-
kov v obnovenej Ceskoslovenskej republike, vytvoreny Slovenskym narodnym povsta-
nim, i samotna existencia reprezentanta suverenity slovenského naroda — Slovenske;j
narodnej rady ako zakonodarného, vladneho a vykonného organu s pésobnost’ou na ce-
lom uzemi Slovenska, ako aj predstavy a stanoviska slovenskej politickej reprezentacie,
7e obnovena Ceskoslovenska republika ma byt’ federativnym $tatom dvoch rovnoprav-
nych narodov Cechov a Slovakov, sa stali zikladnym vychodiskom i na pripravu a ro-
kovanie delegacie SNR o prvom programe vlad Narodného frontu Cechov a Slovéakov.

O predpokladanom federativnom rieseni §tatopravnych vztahov Cechov a Slova-
kov v obnovenej Ceskoslovenskej republike, ktoré presadzovala najmi Komunisticka
strana Slovenska, G. Huséak napisal: ,,Vedenie KSS nastolilo otdzku obnovenia $tat-
neho spoluzitia bratskych narodov Cechov a Slovakov v obnovenej CSR. Po uréitych
kolisaniach tento ciel’ celd strana prijala a statocne zaf aj bojovala. Vedenie strany
jasne postavilo aj otdzku samobytnosti slovenského naroda a jeho postavenia v obno-
venej CSR na zaklade rovny s rovnym. V tychto ¢asoch sa myslelo podl'a vzoru ZSSR
na federativne rieSenie; nikto na iné rieSenie nemyslel. Problémy v tejto otazke vSak
boli pod vplyvom Londyna v nekomunistickych skupinach.

Na zaklade uvedeného mozno povedat, Ze program a ciele vytycené v Sloven-
skom narodnom povstani, ktoré sa mali realizovat’ v obnovenej Ceskoslovenskej re-
publike, najmi v otazkach usporiadania $tatopravnych vztahov Cechov a Slovékov
na zasade rovny s rovnym, ktora mala byt vyjadrend i v inStitucionalnej oblasti for-
mou federacie, boli u slovenskych komunistov jednoznaéne jasné. Slovenski komu-
nisti predpokladali, Ze sa tento Statopravny program a ciele po oslobodeni a obnoveni
CSR stant realnou skutoénost’ou.

1 HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 69.



Stat a pravo 4/2019 403

V tejto suvislosti treba poukazat’ na skutocnost’, ze predstavitelia zahrani¢ného
odboja v Londyne na Cele s prezidentom BeneSom neuznavali samobytnost’ sloven-
ského naroda. V rieSeni slovenskej otazky a postavenia Slovenska v obnovenej CSR
vychadzali z reakcnej ideologie Cechoslovakizmu. Prezident Bene§ spolu s londyn-
skou vladou az do novembra 1944 neuznaval Slovenski narodnt radu ako politicku
reprezentantku, ani samobytnost’ slovenského naroda. Nakoniec pod tlakom udalosti
bol nuteny zmenit’ svoje stanovisko a uznat’ Slovensku narodnt radu i samobytnost’
slovenského naroda. Treba osobitne zdoraznit', ze v Slovenskom narodnom povstani:
»Slovensky narod prvykrat vo svojej historii mal redlnu moznost, aby na demokra-
tickom a revolu¢nom zaklade prebojoval a uskutocnil svoje pravo na sebaurcenie,
na suverénne rozhodovanie o vlastnom narodnom a Stdtnom byti. Tym dal tiez jed-
noznacnu a presved¢iva odpoved’ na cechoslovakistické koncepcie burzodzie a malo-
burZodzna emigracia, hoci nerada, musela pod tymto readlnym tlakom svoje stanovis-
ka revidovat’ a uznat’ samostatnost’ slovenského naroda i nevyhnutnost’ a zavdznost’
upravy Ceskoslovenskych vztahov podla principu rovny s rovnym, proklamovaného
a prakticky politicky prebojovaného KSC a KSS.2

Este pred moskovskymi rokovaniami o prvom programe vlady Narodného frontu
Cechov a Slovékov a o §truktire a osobnom obsadeni vlady Ceskoslovenskej repub-
liky konali sa medzi Klementom Gottwaldom a Gustavom Husékom vo februdri 1945
v Moskve viaceré rozhovory o skusenostiach z narodnej a demokratickej revolucie,
ktora sa zacala Slovenskym narodnym povstanim, a o ich prehlbovani na oslobode-
nom tuzemi Ceskoslovenskej republiky. Rozhovory sa tykali aj rieSenia §tatopravnych
vzt'ahov Cechov a Slovakov v obnovenej Ceskoslovenskej republike. O obsahu tych-
to rozhovorov Husék okrem iného napisal: ,, ... Na poziadanie K. Gottwalda napisal
som 5. februara aj pisomnu spravu (asi 33 stran) o situacii na Slovensku, o priprave
a priebehu Slovenského narodného povstania ... V premnohych rozhovoroch bolo
celkom jasné, ze K. Gottwald nielen stihlasil s koncepciou a liniou Slovenského na-
rodného povstania, ale vysoko ocenioval pracu Komunistickej strany Slovenska v ile-
galite i za Slovenského narodného povstania, vysoko hodnotil boj slovenského I'udu.
Nemal kritické poznamky, nebola nijaka zdvaznejSia otdzka, ktorti by bol vedeniu
komunistickej strany vyéital ... Ceskoslovenski komunisti v Moskve Zili v tom ¢ase
— februar 1945 — pod dojmom stanoviska G. Dimitrova k ¢eskoslovenskému vztahu:
u obrovskej vdcsiny sudruhov, s ktorymi som hovoril, Zila myslienka federativneho
rieSenia $tatopravneho usporiadania CSR. Bolo to rieSenie komunistické, podla pri-
kladu sovietskeho, tou cestou sa dala vtedy uz aj Juhoslavia. LepSie rieSenie nik nepo-
znal. Vedenie Komunistickej strany Slovenska za Povstania prakticky zastavalo toto
stanovisko, 1 ked’ termin »federdcia« sme nepouzivali z ohl'adu na Londyn. Tak roz-
myslal v Povstani Sverma, s touto mienkou som sa stretol aj v Moskve. Aj Gottwald
bol v tom Case v podstate za federativne rieSenie.*

Predstavy a nazory slovenskych komunistov na rieSenie Statopravnych vztahov
Cechov a Slovakov v obnovenej Ceskoslovenskej republike sa teda nevyvijali izo-
lovane od predstav a nazorov moskovského vedenia KSC, ani od predstav a nazorov

2 GROSPIC, J.— CHOVANEC, J. -VYSOKAI, J.: Kosicky viddny program — program budovéni
lidové-demokratického Ceskoslovenska. Praha, 1977, s. 18—19.
3 HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom narodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 611-612.
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predstavitelov medzinarodného robotnickeho hnutia. Georgi Dimitrov ich pri roko-
vaniach so zastupcami KSC a KSS v Moskve 6. decembra 1944 vyjadril takto: , ...
najlep$im rieSenim vztahu Cechov a Slovakov v oslobodenej CSR by bolo, aby Cesi
a Slovaci boli v rovnopravnom postaveni, aby v Cechach bola ¢eska vlada, aby na
Slovensku bola slovenska vlada a aby bola spolo¢na federativna vlada ¢eskosloven-
ska. Aby bol parlament ¢esky i parlament slovensky a okrem toho spolo¢ny parlament
Ceskoslovensky.**

Stanovisko G. Dimitrova vyznamne ovplyvnilo formovanie nazorov na tuto prob-
lematiku, nielen pokial’ iSlo o Ceskoslovenskych komunistov v Moskve, ale aj doma.
Davalo slovenskému narodu nadej, Ze jeho tizby, za ktoré bojoval v Slovenskom na-
rodnom povstani, sa stant skuto¢nost'ou, a Ze sa tieto otazky doriesia v jeho prospech
na nadchadzajucich moskovskych rokovaniach.

V tomto obdobi na Slovensku, ktoré postupne oslobodzovala Sovietska armada
a Ceskoslovensky armadny zbor, Slovenska narodna rada a revoluéné narodné vybo-
ry opdt’ — ako za Povstania — vystlpili z ilegality a stali sa nositel'mi miestnej Statnej
moci a spravy. Tak sa zagal proces obnovovania Ceskoslovenskej republiky. Vyznam-
nu a nenahraditelnt pomoc im pritom poskytovali Sovietska armada a Ceskosloven-
sky armadny zbor, ktorému velil general Ludvik Svoboda. Z ilegality vystlpila aj
KSS ajej organy zacali svoju ¢innost’. Tym sa vytvarali i priaznivé podmienky na for-
movanie nazorov na rieSenie §tatopravnych vztahov Cechov a Slovékov v obnovenej
Ceskoslovenskej republike, a to tak, ako boli proklamované v Slovenskom narodnom
povstani.

Dna 4. februara 1945 Slovenska narodna rada prijala Manifest vytycujici hlavné
ulohy l'udovej moci v oslobodenej republike. V Manifeste Slovenska narodna rada
okrem iného vyhlasila poziadavku vytvorenia federativneho §tatu, ktorti formulova-
la takto: ,,Ovocim zapasu nasho naroda bude nova Ceskoslovenska republika, ktora
bude slovanskym, 'udovodemokratickym S§tatom. Stary centralizmus v fiom nebude
mat’ miesto. V dorozumeni s predstavitel’mi ¢eského naroda upravime v novom Ces-
koslovensku pomer Slovékov a Cechov na zaklade tplnej rovnosti tak, aby na Sloven-
sku Slovaci a v Cechach Cesi si spravovali svoje veci, kym tstredny snem a tstredna
vlada budu spravovat’ len spolo¢né veci jednotného a nedelite'ného §tatu.«

V tejto stvislosti treba upozornit’, Ze v diskusii na zasadnuti ,,rady pléna“ SNR
17. februara 1945 vystlpil za komunistov L. Novomesky, ktory objasnil obsah Mani-
festu SNR a vyjadril konkrétne predstavy komunistov na rieSenie Statopravnych vzt'a-
hov Cechov a Slovakov takto: ,,Platforma je jasna ... Narodné povedomie slovenské
... bojime sa povedat’ len slova ... slovenska vlada, ustredna vlada, Gstredny snem.*
Tieto predstavy vyjadril aj schémou: ,, ... prezident, Gstrednd vlada, Gstredny snem,
Ceska vlada, ¢esky snem, spolo¢né: zahranicie, vojsko; nespolo¢né: osveta.“® Zo sché-
my jasne vidiet, Ze ide o projekt budticeho federativneho statu Cechov a Slovékov,

Cesta ke Kvétnu I. — 2. Dokumenty, Praha, 1965, s. 519.
5 Pozri: 1945, februar 4. — Manifest Slovenskej narodnej rady. In: RATKOS, E. - RUDOHRADSKY,
S.: Slovenské nérodné orgdny 1943 — 1968. Bratislava : Slovenska archivna sprava, 1973, s. 542—544.
6 VARTIKOVA, M.: K problémom postavenia slovenského naroda v CSR v rokoch 1945 — 1948,
In: Shornik 50 let — 1918 — 1968 — Ceskoslovenska. Praha, 1968, s. 75.
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vytvoreny na narodnom zaklade,” a to i napriek tomu, Ze sa v iom priamo nepouziva
termin federacia.

Vyznamnu Ulohu v krystalizacii ndzorov slovenskych komunistov na rieSenie
Statopravnych vztahov Cechov a Slovakov v obnovenej CSR zohrala kogicka kon-
ferencia KSS, ktora sa konala v diioch 28. februara — 1. marca 1945. Na tejto konfe-
rencii Gustav Husak vo svojom referate presne formuloval konkrétnu formu Statneho
zriadenia obnovenej CSR. ,,Ako si my predstavujeme novii CSR? Vychadzajic zo
skuto¢nosti dvoch rovnopravnych narodov, Zelame si federativny §tat, Stat jednotny
a spolo¢ny, v ktorom by si vSak kazdy z narodov vladol sam, ale pritom by spolo¢-
nym zostalo, ¢o je nevyhnutne potrebné na zachovanie silného a jednotného Statu.
Na Slovensku ma mat slovensky narod svoju slovensku demokraticku viadu a svoj
slobodne voleny parlament, ktoré by rozhodovali o vSetkom, ¢o sa netyka spoloc-
ného zaujmu oboch narodov. O spolo¢nych veciach ma rozhodovat’ spolocnd viada
a spolocny parlament. Az do ustanovenia demokraticky volenych organov funkciu
slovenskej vlady a parlamentu ma zastavat’ Slovenska narodna rada, ktora je nateraz
jedina opravnena hovorit’ a rokovat’ v mene nasho naroda ...“® Poziadavku federa-
tivneho $tatopravneho usporiadania obnovenej Ceskoslovenskej republiky prerokoval
G. Husak s moskovskym vedenim KSC, a to priamo s K. Gottwaldom. Napisal o tom:
»Stanoviska, ktoré som v referate uviedol, vyplyvali bud’ z Gottwaldovych navrhov,
alebo boli vysledkom spolo¢nych diskusii.*

Na zaklade tohto vyznamného faktu vedenie Komunistickej strany Slovenska for-
mulovalo tento §tatopravny program v rieseni §titopravnych vztahov Cechov a Slo-
vakov a presadzovalo ho aj v Slovenskej ndrodnej rade, ktora si ho osvojila. Taktiez
zan zvadzalo zapas s E. BeneSom a jeho stupencami. A je len samozrejmé, Ze tento
Statopravny program komunisti v delegacii Slovenskej narodnej rady na moskov-
skych rokovaniach presadzovali.

Moskovské rokovania sa konali v marci 1945. Boli to rokovania medzi moskov-
skym vedenim KSC, delegaciou londynskej vlady, prezidentom Benesom a delega-
ciou Slovenskej narodnej rady. Hlavny déraz sa kladol na otazku Statopravneho riese-
nia vztahov Cechov a Slovakov v obnovenej Ceskoslovenskej republike. Stanovisko
E. Benesa a jeho londynskej emigrantskej vlady k slovenskej otazke bolo podmienené
ideovymi vychodiskami ¢echoslovakizmu. Slovensk4 ndrodné rada, ktorej tato sku-
to¢nost’ bola dobre zndma, si uvedomovala, Ze uspech pri rokovaniach jej moze pri-
niest’ len rozhodny a zodpovedny postoj.

S predstavami slovenskej komunistickej reprezentacie o rieSeni Statopravnych
vztahov Cechov a Slovakov sa stotoziiovali aj predstavy slovenskej povstaleckej
a antifaSistickej nekomunistickej reprezentacie, teda obcianskeho odboja. Vychadzali
z principu prava narodov na sebaurcenie, z uznania svojbytnosti slovenského néroda,
z existencie Slovenskej narodnej rady, ktord mala postavenie reprezentanta suvere-
nity slovenského naroda a zvrchovani moc na Slovensku, ako i z toho, Ze rieSenie

7 Pozri CHOVANEC, I.: Ceskoslovenskd socialistickd federdcia. Bratislava, 1978, s. 36.

8  Pozri: 1945, februar 28. (Kosice) — hlavny referat G. Husaka na konferencii KSS. In: Za ndrodnu
slobodu a ludovu demokraciu. Dokumenty z koSickej pracovnej konferencie Komunistickej
strany Slovenska. Bratislava : Dokumenty, 1971, s. 78 — 102.

9  HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 614.
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Statopravnych vztahov Cechov a Slovékov v obnovenej Ceskoslovenskej republike
malo byt inStitucionalne vyjadrené formou federacie podl'a vzoru ZSSR. Takto for-
mulované predstavy o $tatopravnom riedeni vztahu Cechov a Slovékov sa vyrazne
prejavili uz v dokumentoch SNR a KSS z obdobia priprav a priebehu Slovenského
narodného povstania a taktieZ na oslobodenom uzemi republiky v KosSiciach zaciat-
kom roka 1945.

Ako podklad na rokovanie o rieseni §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov
v obnovenej republike priniesla delegacia SNR uznesenie SNR prijaté 2. marca 1945
v oslobodenych Kosiciach. Toto uznesenie mala delegicia SNR na rokovaniach pred-
lozit’ a presadzovat’.

Podstata uznesenia bola predovsetkym v tom, Ze:

— slovensky nérod bude rovnopravny s ¢eskym narodom v ramci jednotnej
a nedelitelnej Ceskoslovenskej republiky; nova vlada oficialne osved¢i, Ze sa nesto-
toziiuje s vyhlasenim ¢sl. vlady v Londyne z 30. juna 1943 o jednotnom ¢eskosloven-
skom narode;

— budutce ustavné rieSenie vztahu slovenského naroda k ¢eskému nérodu sa
uskuto¢ni na zaklade rovnosti a dohody oboch narodov;

— prezident a nova vlada este pred prichodom na Slovensko potvrdia postave-
nie Slovenskej narodnej rady, a to v tom zmysle, Ze SNR vykonava celu zdkonodarnu,
vladnu a vykonnu moc na Slovensku okrem spolo¢nych veci;

—  vztahy Slovenskej narodnej rady k novej vlade Ceskoslovenskej republiky
upravuje tak, Ze deli kompetenciu a vymedzuje, ¢o bude patrit’ do vylu¢nej kompe-
tencie poverenictiev SNR, vymedzuje kategorie veci, ktoré poklada za veci ¢iastocne
spolocné a Ciastocne patriace do kompetencie ustrednych ndrodnych tiradov pri Slo-
venskej narodnej rade;

— v novom Ceskoslovensku sa uplatni v plnom rozsahu zasada vyslovena
v Ustave CSR, Ze vietka moc pochadza z 'udu;

— rieSenie otazok hospodarskych a socialnych bude v duchu myslienky demok-
racie, a to tak, aby rozdelenie narodného déchodku medzi vsetko obyvatel'stvo bolo
¢o najrovnomernejsie a aby Zivot kazdého obcana bol I'udsky a dostojny; novy Stat
bude spocivat’ na novych hospodarskych a politickych zakladoch; v iom sa uskutoc¢-
nia velké socialne premeny, pdda ma patrit’ tomu, kto na nej pracuje, robotnictvo sa
zucastni na sprave podnikov, v ktorych pracuje;

— od prezidenta a novej vlady sa ocakava uskutocnenie navrhu predlozeného
hlavnému velitel'ovi ¢s. brannej moci a ministrovi narodnej obrany $éfom ¢s. vo-
jenskej misie v Moskve koncom decembra 1944, ktory si v plnom rozsahu osvojuje
a podl'a ktorého vojenské utvary ¢s. brannej moci organizované prevazne z brancov
slovenskej narodnosti oznacia sa ako slovenské a budi pouzivat' cviény poriadok
a povely v slovenskej reci; ustrednym sluZobnym jazykom v sluzobnom i obcovacom
styku budu rovnocenné slovencina i ¢estina; slovenskym dostojnikom, rotmajstrom
a poddostojnikom, pokial’ sa neprehresili proti narodnej dostojnosti slovenskej a ne-
boli dobrovol'nymi pomocnikmi Nemcov a zradcov, ponecha sa vojenskd hodnost’
dosiahnuta v slovenskej armade; navrhy na prevzatie a zaradenie velitel'ského zboru
byvalej slovenskej armady a ¢sl. armady podava SNR; zaradenie ¢eskych dostojnikov
do slovenskych Gtvarov vyzaduje stihlas SNR;
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— ocakava sa, ze nova vlada pojme do svojho programu zasadu primeraného
zastupenia Slovakov vo vSetkych uradoch a ustanovizniach centralneho charakteru;

—  pre rozdielny vyvoj a oddeleny Statny zivot slovenského a Ceského tizemia
trva na tom, aby na prechodnu dobu zostalo Slovensko samostatnou hospodarskou,
colnou a menovou jednotkou, a to do tych ¢ias, kym nebude mozné vzajomné vzt'ahy
jednotne upravit’.!?

Toto uznesenie Slovenskej narodnej rady mozno charakterizovat’ ako projekt rie-
Senia tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov na zasade ,,rovny s rovnym®. I ked’
v uzneseni SNR z 2. marca 1945 sa vyslovne nehovori o federacii, z formulécie o roz-
deleni kompetencie 1 vztahu celoStatnych organov k orgdnom slovenskym mozno
vyvodzovat, ze v podstate i§lo o federativne Statopravne usporiadanie budované na
narodnom zaklade. Co sa tyka hospodarskych otazok, uznesenie SNR obsahovalo
revolu¢ny, demokraticky, pokrokovy a pre pracujucich pritazlivy program, co malo
pozitivny vplyv na dal$i vyvoj narodnej a demokratickej revolicie v Ceskosloven-
sku, ktora so sebou niesla i prvky socialistickych premien spolo¢nosti.™

V suvislosti s pripravou moskovskych rokovani treba upozornit’ na skutocnost,
7e moskovské vedenie KSC este v januari 1945 vypracovalo predbezny navrh kapi-
toly vladneho programu o rieseni $tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov. Tento
navrh sa pripravoval eSte za pritomnosti Gustava Husédka v Moskve. Obsahoval silné
federalizatné prvky. Z jeho obsahu vyplyvalo, Ze rie§enie §tatopravnych vztahov Ce-
chov a Slovakov by sa malo uskuto¢nit’ formou federacie. Navrh prekracoval ramec
VI. kapitoly schvaleného Kosického vladneho programu a z tohto aspektu smeroval
k akejsi Specifickej forme Ceskoslovenskej federacie, formalne nevyjadrene;j.*?

Uznesenie Slovenskej narodnej rady z 2. marca 1945 bolo uplne v sulade s po-
vodnym navrhom moskovského vedenia KSC.2® Zial', toto uznesenie a povodny na-
vrh moskovského vedenia KSC sa na rokovaniach nestali ani len predmetom disku-
sie. Bolo to preto, ze E. Benes a jeho stipenci na tieto dokumenty reagovali vel'mi
podrazdene a odmietavo. Najmi navrh na rieSenie $tatopravnych vztahov Cechov
a Slovakov v obnovenej CSR, obsiahnuty v uzneseni Slovenskej narodnej rady z 2.
marca 1945, vyvolal u reprezentantov Ceskej burzodzie velké poburenie. Obvinili

10 Pozri: Uznesenie Slovenskej narodnej rady z 2. marca 1945 o tprave $tatopravnych vzt'ahov
Slovékov a Cechov. In: RATKOS, E. - RUDOHRADSKY, S.: Slovenské narodné orgéany 1943
— 1968. Bratislava : Slovenska archivna sprava, 1973, s. 544-546.

11 Pozri CHOVANEC, J.: Ceskoslovenska socialisticka federacia. Bratislava, 1978, s. 40.

12 Tamtiez, s. 40.

13 Delegacia SNR listom z 21. marca 1945 oboznamila prezidenta Benesa a vsetky delegacie, ktoré
sa zacCastnili na moskovskych rokovaniach, s uznesenim SNR z 2. marca s tymto komentarom:
,»Slovenska narodna rada, pocinajuc dohodnutim spred Vianoc 1943, pokracujiic deklaraciou
z 1. septembra 1944 i vo vSetkych svojich d’alSich prejavoch jasne sa osved¢ila, ze ako politicky
reprezentant slovenského néroda je nedvojzmyselne za jednotnti Ceskoslovenskii republiku ako
spolo¢ny §tat naroda slovenského a ¢eského. Cestu k pevnému a konsolidovanému $tatu vidime
prave v spravodlivom a ¢estnom usporiadani pomeru oboch tychto narodov. Tento ciel’ mala na
mysli Slovenska narodna rada, ked’ prijala prilozené uznesenie ako navrh na rieSenie nadhodenych
otazok.“ HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 643—644.



Stat a pravo 4 /2019 408

SNR, ze chce z ¢eskoslovenskej republiky spravit’ ,,dvojstatie”.** Negativne stano-
visko E. Benesa a jeho stupencov k uvedenym navrhom ako podkladu pre moskovské
rokovania vyvolalo v moskovskom vedeni KSC i u Gottwalda obavy z roztrzky, ktora
hrozila eSte skor, nez sa za¢nu samotné rokovania.

V tomto obdobi si ani Sovietsky zvéz neZelal roztrzku medzi predstavite'mi za-
hrani¢ného odboja (londynskym a moskovskym vedenim) a predstavitelmi doméace-
ho odboja (SNR). Tuto skutoc¢nost’ potvrdzuje aj G. Husék, ktory bol pritomny pri
rozhovoroch K. Gottwalda s J. V. Stalinom o problémoch obnovenej Ceskosloven-
skej republiky a ktory napisal, ze Stalin radil Gottwaldovi ,,»velku citlivost’ a ohl’a-
duplnost’ pri rieSeni slovenskej otazky«, radil vSak aj ratat’ s BeneSom, dohodnut’ sa
s nim, akceptovat’ ho ako prezidenta“.'* Stalinove rady boli podmienené obavami,
aby nedoslo k roztrzke s prezidentom BeneSom a jeho stupencami, ¢o by bolo mohlo
negativne pdsobit’ na spolo¢ny postup so zdpadnymi spojencami, podobne ako to bolo
v pripade roztrzky medzi pol'skou odbojovou politickou reprezentaciou. J. V. Stalin
sa chcel vyhnuat roztrzke najmaé preto, Ze ¢eskoslovenska londynska vlada ako jedina
uzavrela 12. decembra 1943 so Sovietskym zvézom spojeneckt zmluvu.

Gustav Husék o rozhovoroch z janudra a februara 1945 v Moskve, ktoré predcha-
dzali moskovskym rokovaniam o vladnom programe a o rieSeni Statopravnych vzta-
hov Cechov a Slovakov v obnovenej CSR, napisal: ,,Gottwald bol v dusi za federativ-
ne rieSenie, ale obaval sa, ako to prijmt v ¢eskych krajinach, kde nacisticka okupacia
zvysila narodnu citlivost’ a vycinanie 'udackych klérofasSistov a protislovenské nala-
dy. Gottwald sa obaval, ze Benes a jeho kruhy mézu zneuzit' v Sovinistickej kampani
federativne riesenie nacionélnej otazky u nas proti KSC. Tieto obavy znasoboval V.
Kopecky, u ktorého uz vtedy obcas prepukali Sovinistické tendencie. Raz v rozhovore
s Gottwaldom a so mnou prudko obhajoval Benesovu koncepciu krajinskych narod-
nych vyborov pre Cechy, Moravu a Slovensko, proste administrativny princip. Vel'mi
sme sa o tejto otazke pohadali. Gottwald ho zahriakol: uznaval dévody pre federativ-
ne rieSenie, trapila ho vsak otazka, ¢o bude v Ceskych krajinach. » Vy uz viete, ¢o mate
na Slovensku, vyvin sa da dobre odhadnut’, ale my nevieme, ¢o najdeme doma medi
Ceskym T'udom, aki poziciu méa Benes, ako I'ud prijme nds a nase stanovisko, aké
kadre doma najdeme.« Bolo to asi v tom zmysle, ze Slovaci musia brat’ ohl'ad aj na
zmyslanie ¢eského I'udu. Slovenski komunisti boli za federativne rieSenie. Gottwald
sa mu nebranil, skor by som povedal, Ze ho akceptoval. Ale eSte vahal, este si to cheel
rozmysliet. Na tom sme zostali pri mojom odchode z Moskvy.“

Neuplynul ani mesiac a Klement Gottwald revidoval svoje stanovisko k rieSeniu
Statopravnych vztahov Cechov a Slovakov v obnovenej CSR, ktoré malo byt initi-
tuciondlne vyjadrené formou federacie. Urobil tak hned pri prvom stretnuti s dele-
gaciou Slovenskej narodnej rady, ktora priletela do Moskvy 12. marca 1945. Clen
delegacie SNR za KSS G. Husak o tom napisal: ,,Gottwald tusil, Ze okolo slovenskej
otazky bude pri rokovaniach najvacsi boj. Cheel dohodu s BeneSom, zmieriioval preto
poziadavky strany v inych otdzkach, hl'adal prijatel'né rieSenie aj v slovenskej. Hned’
po prichode do Moskvy som v rozhovore s nim vybadal, Ze do urcitej miery zmenil

14 Pozri Cesta ke Kvétnu I. — 2. Dokumenty. Praha, 1965, s. 411.
15 HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 612.
16 HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 612—613.
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svoje stanovisko. Nechcel uz ani len nastolit’ federativne rieSenie: jednak sa obéaval
roztrzky s benesovskymi kruhmi, jednak sa domnieval, Ze by takéto stanovisko KSC
zneuZili beneSovské kruhy na nacionalistickll agitaciu proti strane v maséach ¢eského
Pudu. Neviem, ¢o nas ¢akd doma, opakoval. To, ¢o na Slovensku dnes mate, to si
udrzite. Tym sa postavenie Slovakov zatial’ riesi. Neskorsie uvidime, aka bude situ-
acia, moZeme sa k otdzke zase vratit. V tomto zmysle sa mu nepacilo ani uznesenie
Slovenskej narodnej rady z 2. marca 1945. Videl v ilom komplikécie pre rokovania.
Naliehal na nas, aby sme usttpili, aby sme nestazovali celkovu dohodu.*"’

Situécia pred moskovskymi rokovaniami a pocas nich bola vel'mi zlozit4 a kom-
plikovana najmai preto, ze E. Benes a jeho stlipenci zotrvavali pri rieSeni slovenske;j
otazky na poziciach ¢echoslovakizmu. Delegacia Slovenskej narodne rady, uvedo-
mujuci si nebezpecenstvo, ktoré by priniesla roztrzka, po rozhovoroch s Klementom
Gottwaldom e$te pred moskovskymi rokovaniami ustipila od svojich pévodnych
navrhov a stotoznila sa s novym navrhom moskovského vedenia KSC, ktory bol for-
mulovany stru¢nejsie, v§eobecnejsie a menej vyhranene. Husak o tom pise: ,,Ustupili
sme, ale ziadali sme jasny konStituény zavizok vlady a politickych stran, ze dany
stav bude zabezpeceny aj v novej ustave. V tomto zmysle bol este pred rokovaniami
zredigovany aj posledny odsek 6. kapitoly.

S novym, respektive pozmenenym navrhom 6. kapitoly vladneho programu
Nérodného frontu Cechov a Slovakov, ktory vpracovalo moskovské vedenie KSC
a predloZzilo na rokovanie v Moskve 24. marca 1945, nesthlasili a mali k jeho obsa-
hu a formulacidm vel'ké vyhrady predovsetkym predstavitelia ndrodnosocialisticke;j
strany a lidovej strany. NereSpektovali ani skuto¢nost, Ze s predlozenym navrhom
suhlasila delegicia SNR, s ktorou moskovské vedenie KSC navrh prerokovalo eite
pred oficidlnym rokovanim a ktora uz ustupila od pdvodného navrhu moskovského
vedenia KSC, ako aj od poziadaviek federativneho §tatu, obsiahnutych v uzneseni
SNR z 2. marca 1945.

V diskusii na prvom rokovani o 6. kapitole navrhu vladneho programu Narodné-
ho frontu Cechov a Slovakov za komunistov vystipil Véaclav Kopecky, ktory struéne
charakterizoval predlozeny navrh moskovského vedenia KSC takto: ,Kapitola je na-
pisana pomerne stroho, triezvo. K tomu nés viedol ten dévod, aby moskovské rokova-
nie ani navonok nestalo v znameni $tatopravnych sporov medzi Cechmi a Slovakmi.
Okrem toho sme povazovali mnohé veci za dostato¢ne vyrieSené a domnievali sme
sa, ze preto staci obmedzit’ sa na takéto formulécie. A nechceli sme tiez, aby sa roko-
vanie tocilo hlavne okolo slovenskej otazky. My sme to vSetko navrhli uz skor, potom
prisli Slovéci s memorandom uznesenym doma a ulozili svojim Siestim pravoplatnym
zastupcom, aby to tu obhajovali. Teraz porovnavajte. My sme napriek tomu v tejto
nasej povodnej textacii ni¢ nezmenili. M6Zete porovnavat’, co Slovaci ziadaji, a ¢o
sme im my dali. N&§ navrh je vyjadreny v Styroch bodoch, o ktorych sme boli ubez-
pecovani, Ze je o nich v§eobecna zhoda. Su to Styri body, ktoré formuloval Gottwald:
1. uznanie svojbytnosti, 2. uznanie pravomoci Slovenskej narodnej rady, 3. uznanie
tvorenia slovenskych vojenskych utvarov a 4. prisl'ub, Ze to vSetko nie je provizorne,
Ze je to stav trvaly, ktory bude neskor vyjadreny konstitu¢ne. Aj Slovaci teda stihla-

17 HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 644—645.
18 HUSAK, G.: Svedectvo o Slovenskom ndrodnom povstani. Bratislava, 1975, s. 645.
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sili s nasimi §tyrmi bodmi. Sthlasili s tym, aby nova ¢eskoslovenska vlada vyjadrila
svoje stanovisko.“*

Moskovské vedenie KSC napriek silnému nétlaku a burlivej diskusii od navrhu
neustupilo a obhajovalo ho jednotne so slovenskymi komunistami. Tento névrh cha-
palo vo vztahu k Slovakom ako minimum, pricom vychadzalo z konkrétnej situacie.
Potvrdzuju to opét’ slovd Vaclava Kopeckého, ktory povedal: ,,My trvame na tejto
formulacii. Sme presvedceni, Ze toto je minimum, ak sa ma nova vlada vytvorit. Vy
ste nijak platformu nenavrhli a neviem, ¢i by nebolo praktickejSie navrhnut’, ako
ma zniet’ tato kapitola. Keby popri tejto nasej kapitole Stransky a Hala vypracovali
novu formuléciu a predlozili ju Slovakom. Toto oboje nech Slovaci posudia. Je to vec
ohromnej politickej zavaznosti. Nedokazeme si predstavit, ze by niektora strana, kto-
rd nesthlasi so Styrmi bodmi, mohla vstupit’ do vlady. Preto nech sa obidve formulacie
predlozia Slovakom. Ak sa nedohodneme, tak zodpovednost’ za nésledky napada na
nas. My si nedokazeme prestavit’ udrzanie Statnej jednoty inak ako na zaklade prijatia
tychto podmienok. Kto obhajuje ini platformu, podporuje rozbitie $tatnej jednoty.“*

Jednoznaéné stanovisko na podporu navrhu moskovského vedenia KSC vyjad-
ril 1 Klement Gottwald, ktory tiez vyzval predstavitelov narodnosocialistickej stra-
ny a lidovej strany, aby predlozili iny navrh, ked’ im povodny nevyhovuje. Ak s nim
budu Slovéci suhlasit’ a ak nebude diametralne odlisny, buda s nim sthlasit’ aj ceski
komunisti.?!

Rozdielne stanoviskd pri rokovani o navrhu 6. kapitoly vlddneho programu Na-
rodného frontu Cechov a Slovédkov medzi ¢eskymi komunistami a predstavitelmi
socialnej demokracie, narodnosocialistickej strany a lidovej strany sa vynutili nové
rokovanie, uz za pritomnosti delegacie SNR, ktoré sa konalo 25. marca 1944. Na
rokovani sa zucastnili: Za komunisticka stranu: Gottwald, Kopecky, Slansky, No-
sek, Lastovicka. Za socialnych demokratov: Fierlinger, LausSman, Majer, Pacak. Za
narodnych socialistov: Stransky, David, Uhlif, Drtina. Za lidovu stranu: Héla. Za Slo-
vensku narodnt radu: Srobar, Ursiny, Styk, Husak, Novomesky, Soltész. Na tomto
rokovani predlozili predstavitelia narodnosocialistickej strany novy navrh 6. kapitoly
vladneho programu Néarodného frontu Cechov a Slovakov; predniesol ho Stransky.
Névrh narodnosocialistickej strany sa od navrhu moskovského vedenia KSC odliso-
val v tom, Ze neobsahoval stat’ o tvoreni slovenskych vojenskych utvarov (obsahovo
s nim suhlasili, ale odporucali, aby bol zacleneny do vojenskej kapitoly programu
vlady), a v tom, Ze povazoval stav veci na Slovensku za provizorny.

O navrhu narodnosocialistickej strany sa rozvinula vel’ka diskusia, v ktorej boli
predstavitelia ndrodnosocialistickej strany dontteni ustipit,, stiahnut’ svoj navrh a st-
hlasit’ s ndvrhom komunistov. Svoj postoj vyjadrili tak, ze sthlasili s formulaciami 1.
a 2. odseku, ako ho navrhovali socialni demokrati. Ziadali vak zmenu posledného
odseku, a to v tom zmysle, Ze vlada nie je kompetentna prepozi€iavat’ Slovakom na-
rodnu svojbytnost’, ako o tom hovoril sim Stransky. V diskusii vystipil za sloven-
skych komunistov Gustav Husak, ktory okrem iného povedal: ,,Mozno, Ze to budu

19 Cesta ke Kvétnu I- 1. Dokumenty. Praha, 1965, s. 413-414.

20 Tamtiez, s. 414.

21 Pozri tamtiez.

22 Pozri Cesta ke Kvétnu I. — 1. Dokumenty. Praha, 1965, s. 425-426.
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Slovéci sami, ktori budu ziadat’ ¢o najsilnejsiu centralnu vladu a centralny parlament,
ked’ sa zide ustavodarné Narodné zhromazdenie. Ale dnes to tak nie je. Dnes je obava,
aby sa vSetko nevratilo do starého stavu. Vlada musi jasne povedat’, ze bude republika
budovana na novych zakladoch. Vo vasom navrhu je niekol'’ko bodov, ktoré nam po-
tvrdzuju obavy. Preco stale vystrkovat’ provizérnost’, preco stale zdoraznovat’ jeden
moment, ktory ma zastriet’ momenty iné? Zasa to budl 'udia vidiet’ ako chytristiku.
A my chceme, aby tu bol pevny konstituény prisl'ub novej vlady, Ze nejde o doCasny
prisl'ub, ale o pevnt liniu ¢eskoslovenskej politiky. Ide o to, aby sa vzbudila dovera ...
Preto ziadame, aby tu bol konstituény prisl'ub dany ako vec trvala.**

Po obsiahlej diskusii o navrhu 6. kapitoly, ktory predlozili predstavitelia narodno-
socialistickej strany, bolo rokovanie prerusené, aby sa delegacia Slovenskej narodne;j
rady mohla samostatne poradit’. Potom diskusia o slovenskej otazke pokracovala. Sta-
novisko delegacie SNR predniesol Gustav Husdk, a to v tom zmysle, ze v 1. odseku
delegacia SNR trvala na uvodne;j textacii, v 2. odseku suhlasila s navrhom formulacie
socialnych demokratov a posledny odsek navrhla formulovat takto: ,,Nova vlada Ces-
koslovenskej republiky sa bude starat’ o to, aby pri tistavnom rieSeni pomeru naro-
da slovenského a ¢eského boli konstituované slovenské organy moci zakonodarne;j,
vladnej a vykonnej tak, ako ich dnes ma slovensky narod v SNR. O budicom rozdele-
ni kompetencie medzi organy ustredné a slovenské dohodntl sa legitimni zastupcovia
naroda slovenského a ceského.“*

K prednesenému stanovisku delegacie SNR zaujali predstavitelia narodnosocia-
listickej strany negativny postoj. V diskusii o tomto stanovisku rovnako ako o nadvrhu
narodnosocialistickej strany sa vystriedalo niekol’ko diskutujucich a niektori vystupili
1 viackrat. Klement Gottwald k ich odmietavému postoju okrem iného povedal: ,, ...
odmietate prijatelny kompromis vo veci zivota Statu. Republika i tak bude, bude to
republika nové a bude postavena na zdravom pomere Cechov a Slovakov. A ked’ ne-
bude chciet’ niekto budovat’, bude sa budovat’ bez neho.“?* Po Sirokej diskusii nako-
niec predstavitelia narodnosocialistickej strany spolo¢ne opustili zasadaciu miestnost’,
¢im bolo d’alSie rokovanie o navrhu 6. kapitoly vladneho programu Narodného frontu
Cechov a Slovakov znemoznené. Na druhy def, 26. marca, sa opét’ pokracovalo v ro-
kovani o slovenskej otazke. Na tejto schdodzke precital David vyhlasenie predstavite-
I'ov narodnosocialistickej strany, v ktorom prijimaji formulacie navrhnuté delegaciou
SNR. Tym bolo po kratkej diskusii rokovanie o névrhu 6. kapitoly vladneho progra-
mu Narodného frontu Cechov a Slovakov ukonéené. Navrh bol prijaty jednomyselne,
ako konstatoval predsedajuci posledného dia rokovania Bohumil Lausman.?®

Ustupok delegacie SNR na moskovskych rokovaniach od pévodnych poziadaviek
na rie§enie §tatopravnych vztahov Cechov a Slovikov formou federacie znamenal
kompromis, ktory urobili najmd komunisti, ato preto, lebo pochopili dovody
Ceskych komunistov a reSpektovali zahrani¢nopolitické aspekty tohto obdobia.
Milo§ Gosiorovsky o tom napisal: ,,Slovenski komunisti mali porozumenie pre tieto
Gottwaldove argumenty o nepripravenosti ¢eskej verejnosti na federativne riesenie,

23 Tamtiez, s. 429-430.

24  Cesta ke Kvétnu I. — 1. Dokumenty. Praha, 1965, s. 434.
25 Tamtiez, s. 436.

26 Tamtiez, s. 438.
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ako aj o dosledkoch, ktoré by z toho vyplynuli pre postavenie komunistickej strany
v ¢eskych krajinach, ak by sa trvalo na tomto rieSeni. A tak sa naSiel spomenuty
kompromis v 6. hlave KoSického vladneho programu. To bola vynikajica pomoc
slovenského naroda bratskému ¢eskému narodu, najma jeho najlepsim predstavitel'om
— ¢eskym komunistom — v ich boji proti pokusom rafinovanej ¢eskej burzoazie na cele
s BeneSom zneuZit’ narodnooslobodzovaci boj ¢eského I'udu pre jej tsilie o obnovu
predmnichovskych kapitalistickych pomerov.*<?’

Moskovské vedenie KSC upustilo od pdvodného variantu navrhovaného vladne-
ho programu v oblasti rieSenia $tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov pod tlakom
toho, ze chcelo udrzat’ jednotu Narodného frontu, jednotu s prezidentom BeneSom
a jeho stupencami. Tuto skutocnost’ zdévodnovalo, ako sme uz spominali, neznalos-
tou situacie v Ceskych krajinach a tym, Ze nevie, ako v tychto otdzkach zmysla Cesky
narod. Ustupky E. BeneSovi si vyzadovala aj medzinarodna situacia v protifaistickej
koalicii, kde sa pocitalo s perspektivnou povojnovou spolupracou medzi ZSSR a za-
padnymi ve'mocami.

Tym, 7e delegacia Slovenskej narodnej rady a moskovské vedenie KSC upusti-
li od pévodnych navrhov riesenia §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov v ob-
novenej Ceskoslovenskej republike a Ze v novom navrhu vladneho programu, kto-
1y vypracovalo moskovské vedenie KSC, boli vynechané otazky tykajuce sa delby
kompetencie medzi tstrednou vladou a Slovenskou narodnou radou, respektive me-
dzi ministerstvami a poverenictvami, ako aj otazky prechodnych opatreni, vyhli sa
ceskoslovenski komunisti pocas moskovskych rokovani statopravnym konfliktom.

Riedenie $tatopravnych vzt'ahov Cechov a Slovakov dohodnuté na moskovskych
poradéch bolo vyjadrené v 6. kapitole KoSického vlddneho programu, ktord v rieSeni
tejto otazky potvrdzovala len to, €o si slovensky narod v Povstani vybojoval. Sved¢ia
o tom obsah a niektoré formulacie Kosického vladneho programu tykajice sa otazky
rieSenia §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov. ,,Uznavajuc, Ze Slovaci maja byt
panmi vo svojej slovenskej zemi prave tak ako Cesi vo svojej ¢eskej domovine a Ze
republika bude obnovena ako spolo¢ny §tat rovnopravnych narodov, ceského a slo-
venského, vyjadri vlada toto uznanie doélezitymi Statnopolitickymi aktmi. V Sloven-
skej narodnej rade, opierajlicej sa 0 narodné vybory v obciach a okresoch, bude vidiet
nielen opravnenu predstavitel’ku samostatného slovenského naroda, ale aj nositel’-
ku $tatnej moci na uzemi Slovenska (moci zakonodarnej, vladnej a vykonnej), ako
to zodpoveda osobitnej dohode Slovenskej narodnej rady s prezidentom republiky
a s ¢eskoslovenskou vladou v Londyne.*“?®

Takto formulované otazky riesenia $tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov
v Kosickom vladnom programe mohla delegacia Slovenskej narodnej rady akcepto-
vat’ iba za predpokladu, Ze po oslobodeni Ceskoslovenska sa k nim bude mozné vra-
tit,, o si zabezpecila konStituénym zdvizkom vlady. Delegacia SNR si konstitu¢nym
zavizkom zabezpecila i to, Ze existenciu Slovenskej narodnej rady ako zakonodar-
ného, vladneho a vykonného organu na Slovensku potvrdi i nova Ustava Ceskoslo-
venskej republiky. Okrem toho sa vlada v KoSickom vlddnom programe zaviazala:
,,O budicom rozdel'ovani kompetencie medzi organy ustredné a slovenské dohodnu

27 GOSIOROVSKY, M.: Horizonty federacie II. In: Pravda 22. augusta 1969.
28 Kosicky viadny program. Bratislava, 1978, s. 110.
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sa legitimni z&stupcovia naroda ¢eského a slovenského. V ustrednych Statnych ura-
doch, instituciach a v hospodarskych organoch celostatneho vyznamu bude Slovakom
zabezpedené primerané zastipenie o do poctu, ako aj ¢o do vyznamu.*?

Obidva tieto zavizky vlady Ceskoslovenskej republiky mali pre slovensku poli-
ticka reprezentaciu vel’ky vyznam, lebo na jednej strane umoznovali vratit’ sa k rie-
Seniu vztahu Cechov a Slovékov a na druhej strane zabezpe¢ili rovnopravnost’ medzi
Cechmi a Slovakmi i formou primeraného zastapenia v celotatnych tstrednych orga-
noch, ¢o sa prejavilo uz v konkrétnom osobnom zloZeni prvej vlady Narodného frontu
Cechov a Slovakov, ktora bola vymenovana dekrétom prezidenta republiky 4. aprila
1945. V tejto vlade bolo 16 Cechov a 9 Slovakov.®

Slovenska narodna rada, a najmé komunisti v nej zastipenti, pri rieSeni Statopravnych
vztahov Cechov a Slovakov repektovali konkrétnu historicku situaciu pri obnovovani
CSR a kladeni jej 'udovodemokratickych zakladov, respektive vyvojova etapu narod-
nej a demokratickej revolucie, v ktorej nechceli vzhl'adom na perspektivne programové
ciele — budovanie socializmu v CSR — svojimi federativnymi poziadavkami sposobit’
rozbitie jednoty Narodného frontu Cechov a Slovakov. Pritom sa viak federacie ako for-
my Statneho zriadenia nevzdavali, ale odkladali toto rieSenie na prihodnejsie obdobie.
Vychédzali z predpokladu, Ze po oslobodeni celej CSR Sovietskou armadou sa situacia
zlepsi a vytvoria sa i podmienky na realizaciu federativnych poziadaviek. Na druhej stra-
ne predstavitelia zapadného zahrani¢ného ceskoslovenského protifasistického odboja na
Cele s prezidentom BeneSom, ktori boli zastancami cechoslovakizmu, sa domnievali, ze
po oslobodeni CSR sa situacia zmeni v ich prospech a Ze otazky Statopravnych vzt'a-
hov Cechov a Slovakov sa budi riesit’ podl’a starych predmnichovskych poriadkov. E.
Benes a jeho stipenci predpokladali, Ze velku ast’ izemia Ceskoslovenska oslobodia
zapadni spojenci, ¢o im umozni nastolit’ Statnopoliticky kapitalisticky systém z obdobia
prvej CSR. Situacia okolo rieSenia $tatopravnych vztahov Cechov a Slovékov v obno-
venej CSR bola teda vel'mi zlozita, o nakoniec podmienilo i jej kompromisné riesenie.
Vystizni charakteristiku vtedajSej situdcie podal historik Viliam Plevza, ktory napisal:
».Slovenska politicka reprezentacia pristapila na toto kompromisné riesenie v presvedce-
ni, Ze pomery po oslobodeni celej republiky Sovietskou armadou sa vyjasnia tak, aby sa
zasada federativnej tipravy vztahov ceského a slovenského naroda mohla realizovat’. Re-
prezentanti zahrani¢ného odboja na Zapade boli zasa presvedceni, Ze po ukonceni vojny
sa postupne zmeni pomer politickych sil a ze zdsadnému rieSeniu slovenskej otazky i jej
Statopravnej podoby sa budu moct’ vyhnat’. 3!

Kosicky vladny program, ako bol dohodnuty na moskovskych rokovaniach a po-
tom 5. aprila 1945 vyhlaseny v KoSiciach, bol kompromisom medzi slovenskymi ko-
munistami, ktori cheeli riesit’ §tatopravne vztahy Cechov a Slovakov na federativnom
principe, a reprezentantmi ¢eskoslovenskej nacionalistickej burzoazie, ktora chcela
zostat’ na platforme jednotného centralistického Statu, budovaného na ideologii Ce-
choslovakizmu.

29  Kosicky viadny program. Bratislava, 1978, s. 101.

30 Pozri menovaci dekrét prezidenta republiky zo 4. aprila 1945 v publikécii Program prvej
domdcej viady republiky, viady Narodného frontu Cechov a Slovikov. Zbierka dokumentov,
Ministerstvo informacii, publ. ¢. 2/45, Kosice 1945, s. 5.

31 PLEVZA, V.: Ceskoslovenska 3tatnost a slovenska otazka v politike KSC. Bratislava, 1971, s. 176.
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Kosicky vladny program, i ked’ bol kompromisom v riesSeni narodnostnych vzta-
hov Cechov a Slovéakov, mal viak velky $tatopravny vyznam, lebo uznal samobyt-
nost” slovenského naroda a prijal zdsadu rovny s rovnym; uznal Slovenskll nadrodna
radu ako reprezentantku suverenity slovenského naroda a nositel’ku zakonodarne;j,
vladnej a vykonnej moci na Slovensku a uznal potrebu vytvarania slovenskych na-
rodnych vojenskych ttvarov (plukov, divizii atd’.) a taktiez prijal konstitu¢ny zaviazok
vlady, ze pri buducom tstavnom rieSeni pomeru naroda slovenského a ceského budu
konstituované slovenské narodné organy zakonodarnej, vladnej a vykonnej moci, ako
vznikli v Slovenskom narodnom povstani a ako ich ma slovensky ndrod v Slovenskej
narodnej rade.®

Zasady rovnopravnych vzt'ahov medzi slovenskym a ¢eskym narodom, stanove-
né KoSickym vladnym programom a upravujuce postavenie slovenskych narodnych
organov, nebranili d’alSiemu Statopravnemu vyvoju v smere federativneho usporia-
dania Ceskoslovenska. Statopravny vyvoj medzi nasimi narodmi sa viak tymto sme-
rom neorientoval. Z KoSického vlddneho programu bol potom vytvoreny zaklad pre
asymetricky model §tatopravneho riesenia vztahov Cechov a Slovakov.3

Riesenie §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov na zasade rovny s rovnym,
ako bolo upravené a vyhlasené v KoSickom vlddnom programe, prebojuvali v zloZi-
tych podmienkach narodnooslobodzovacieho boja, no najmé v Slovenskom narod-
nom povstani, predovsetkym komunisti. I v obdobi narodnej a demokratickej revolu-
cie, po oslobodeni Ceskoslovenskej republiky Sovietskou armadou to boli komunisti,
ktori bojovali za spravodlivé a demokratické rieSenie narodnostnej otazky v Cesko-
slovensku. ,,Pri rokovaniach v Moskve — a neskor v Kosickom vladnom programe —
sa otdzka Ceskoslovenského vzt'ahu v Statopravnej sfére zizila na vztah »Slovenska
narodna rada — ustrednd vlada«, ¢o vytvorilo zdklad pre budovanie asymetrického
usporiadania, ktoré sa postupne dosledne uplatiiovalo v celom spoloc¢enskom a poli-
tickom zivote.“**

Slovenska politicka reprezentacia predstavovana SNR predpokladala, ze vznikom
Ceskej narodnej rady sa pre fiu vytvoril partner, a tym aj predpoklady pre asymetric-
ké, respektive federativne riesenie $tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov. Z toh-
to hl'adiska vychadzala i koncepcia mozného federativneho usporiadania Statoprav-
nych vztahov Cechov a Slovakov, ktora za komunistov opit’ vyjadril v dennej tlaci L.
Novomesky: ,,N43 nahl'ad na $truktiru nového Ceskoslovenska je ten, aby takisto ako
slovensky narod i ¢esky narod mal svoj zdkonodarny a vladny organ. Spolo¢né veci
bude vybavovat’ spolo¢na ustredna vlada a spolo¢ny snem. Takéto rieSenie poklada-
me za zaruku, Ze nova republika bude skutoéne silné a jednotna. 3*

32 Kosicky viadny program. Bratislava, 1978, s. 99.

33 Pozri TRELLA, R. — CHOVANEC, J.: Nové §titoprdavne usporiadanie CSSR. Bratislava, 1971, s.
58; CHOVANEG, J.: Ceskoslovenska socialisticka federacia. Bratislava, 1978, s. 42; GROSPIC,
J. — CHOVANEC, J. -VYSOKAI, J.: Kosicky viadni program budovani lidové-demokratického
Ceskoslovenska. Praha, 1977, s. 64.

34 PLEVZA, V.: Ceskoslovenska §tatnost’ a slovenska otazka v politike KSC. Bratislava, 1971, s.
177-178.

35 Pravda 27. maja 1945.
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Treba vak povedat’, ze Ceska narodna rada sa ustanovila v ditoch 29. — 30. aprila
1945 a posobila najméd v Majovom povstani ¢eského I'udu proti nemeckym fasistic-
kym okupantom. Kratko po prichode kosickej vlady do Prahy zanikla, respektive pre-
menila sa na pripravny vybor pre vol'bu Krajinského narodného vyboru v Cechéach.3
Dalej sa ziada upozornit’ na skutoénost, e vlada CSR na svojom 14. zasadani 10.
maja 1945 schvalila uznesenie o skonéeni ¢innosti Ceskej narodnej rady.’

V tejto stvislosti treba upozornit’ na vyznamnu skuto€nost’, Ze ,,programové prin-
cipy riesenia slovenskej otazky a ¢eskoslovenského vztahu®, ako zdoraznil Viliam
Plevza, ,,formulovala povstalecka garnitura slovenskej komunistickej politickej re-
prezentacie od konca maja 1945 aj na strankach obnoveného Nového slova. Jej pred-
stavitelia upozoriovali, Ze zadsada rovny s rovnym, ak chce v §tatopravnej oblasti vy-
jadrovat skuto€nui ndrodnt svojbytnost’, vyZaduje si adekvatnu zdkonodarnu a vladnu
konstrukciu nielen na slovenskej, ale aj na ¢eskej strane ... *®

Tieto predstavy slovenskej povstaleckej komunistickej garnitiry v tomto obdobi
neboli osamotené, ale koreSpondovali s predstavami slovenskej politickej reprezentacie
— s predstavami Slovenskej narodnej rady, ktora sa na svojom zasadnuti 26. maja 1945
uzniesla o navrhu na rieSenie $tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov formou fede-
racie na narodnom principe. Tento navrh vychadzal z toho, Ze: ,,Ceskoslovenska repub-
lika je Statom dvoch rovnopravnych a rovnocennych narodov — slovenského a ¢eského.
Ceskoslovenska republika ma jednu hlavu $tatu, Seskoslovensky snem a &eskoslovensku
vladu, slovensky snem a slovenskl vladu, ¢esky snem a ¢eska vladu. Do ustavnopravne-
ho usporiadania veci vykonava zakonodarna a vladnu moc na Slovensku SNR.“ *Toto
uznesenie obsahovalo aj rozdelenie kompetencie na celostatnu a narodni, ktort presne
$pecifikovalo v tom smere, ze vypocitavalo, ¢o patri do posobnosti: €s. snemu (IV), Cs.
vlady (V) a negativnou formou urcovalo, ¢o patri narodnym snemom a narodnym vladam
(VI, VII). V posledne;j ¢asti (VIII) upravovalo otazky financovania spolo¢nych veci. 4

Uznesenie Slovenskej narodnej rady z 26. maja 1945 bolo poslednym navrhom
SNR na federativne usporiadanie §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov. Toto
uznesenie SNR bolo vlastne podkladom na rokovanie o prvej prazskej dohode, ktoré
sa konalo 31. méja — 1. juna 1945 na spolo¢nej schdodzi ¢eskoslovenskej vlady a de-
legacie SNR o vzajomnych vzt'ahoch. Otazky tykajice sa federativneho usporiadania
CSR, ktoré obsahoval navrh SNR, sa v$ak premetom rokovania nestali. Rokovalo
sa iba o spornych otdzkach kompetencie ceskoslovenskej vlady a SNR. Vysledkom
tohto rokovania bolo prijatie tzv. prvej prazskej dohody.*' Tymto faktom sa rieSenie
Statopravnych vztahov Cechov a Slovakov formou federacie opét’ odsunulo.

36 Pozri Cesta ke Kvétnu [ — 2. Dokumenty. Praha, 1965, s. 641 a nasl.; Cestou Kvétna. Dokumenty
k pocatkim nasi narodni a demokratické revoluce. Praha, 1975, s. 130.

37 Uznesenie Geskoslovenskej vlady o skonéeni &innosti CNR (zapis zo 14. schédze vlady, 10.
maj 1945). In: GROVSKY, I.: Komentované dokumenty k iistavnim déjinam Ceskoslovenska
1I. 1945 — 1960. Praha : Karolinum, 2006, s. 38.

38 PLEVZA, V.: Ceskoslovenska 3tatnost’ a slovenska otazka v politike KSC. Bratislava, 1971, s. 185.

39  Prvé kroky po oslobodeni. Zbornik UD KSS, Bratislava, 1971, s. 215.

40 Tamtiez, s. 215-217.

41 Pozri CHOVANEC, J.: Ceskoslovenska socialisticka federacia. Bratislava, 1978, s. 43;
PLEVZA, V.: Ceskoslovenska §tatnost’ a slovenskd otazka v politike KSC. Bratislava, 1971, s.
186; Prvé kroky po oslobodeni. Zbornik UD KSS. Bratislava, 1971, s. 200 a nasl.
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Svojbytnost’ a zvrchovanost’ slovenského naroda, ako i jeho rovnopravnost’ s ces-
kym narodom politicky deklarovana v dokumentoch z obdobia Slovenského narodného
povstania a v KoSickom vladnom programe, ako aj rieSenie vzajomnych Statopravnych
vztahov Cechov a Slovakov bolo potom az do prijatia Ustavy 9. médja upravené po-
litickymi dohodami, tzv. tromi prazskymi dohodami, ustavnym dekrétom prezidenta
republiky €. 1/1945 Zb. o novej organizicii vlady a ministerstiev v dobe prechodnej,
ustavnym dekrétom prezidenta republiky ¢. 47/1945 Zb. o Do¢asnom narodnom zhro-
mazdent, ako i ustavnym zakonom &. 65/1946 Zb. o Ustavodarnom narodnom zhromaz-
deni. V3etky tieto ustavnopravne dokumenty upravovali tatopravne vztahy Cechov
a Slovakov v duchu odkazu SNP a KoSického vladneho programu a zakotvili viaceré
federalizacné prvky, az na tretiu prazska dohodu. V tejto suvislosti treba povedat’, Ze
tretia prazska dohoda bola ustupkom od Kosického vladneho programu, prvej a druhe;j
prazskej dohody, ako aj od tstavného zakona €. 65/1946 Zb. Téato dohoda odstranila
z Gpravy Statopravnych vztahov Cechov a Slovékov federalizaéné prvky. Tretia prazska
dohoda bola vysledkom konkrétnej politickej situdcie, ktord vznikla ako dosledok ne-
priaznivych vysledkov volieb z méaja 1946 do Ustavodarného narodného zhromazdenia
na Slovensku, kde zvit'azila Demokraticka strana.*> No KSS i napriek tomu udrzala na
Slovensku silné pozicie a rozhodujuci vplyv na Siroké masy pracujicich.

Na Slovensku volebné vitazstvo Demokratickej strany zaktivizovalo sily reak¢-
nej burzoazie a katolickeho kléru, ktoré sabotovali realizaciu Kosického vladneho
programu a Budovatel'ského programu vlady K. Gottwalda. V tejto stvislosti treba
vidiet’ i aktivizaciu burzodznych politickych stran v Cechach, ktoré takisto ako De-
mokraticka strana na Slovensku sabotovali KoSicky vladny program a Budovatel'sky
program vlady K. Gottwalda a vyuZzivali volebné vitazstvo Demokratickej strany
na ozivovanie ¢echoslovakizmu. Osobitne vyrazne sa reakcnost’ Cechoslovakizmu
a ¢eského Sovinizmu prejavila v tzv. Memorande o Slovensku, ktoré prijali narodni
socialisti 7. jula 1946 a v ktorom si vyty¢ili plan asimilacie slovenského naroda, kto-
ry naivne zdovodnovali tym, ze ho tak chc ziskat’ pre ¢eskoslovenska myslienku.*
V stvislosti s pripravou novej ustavy vsak rozsSirovali najmé Sovinistické vasne a na-
lady vo vzt'ahu k Slovensku a oZivovali staré ¢echoslovakistické koncepcie.

Tieto skuto¢nosti negativne vplyvali na vyvoj §tatopravnych vztahov medzi
Cechmi a Slovakmi a brzdili uskutoéiovanie programu narodnej a demokratickej
revoltcie. Vzhl'adom na tuto skutocnost’ Komunistickd strana podriadila i rieSenie
narodnostnej otazky, respektive Statopravnych vztahov Cechov a Slovakov v Cesko-
slovensku zaujmom revoltcie. To sa nakoniec prejavilo i uzavretim tretej prazskej
dohody, ktora na rozdiel od predchadzajticich dvoch prazskych dohdd nebola uzavreta
medzi SNR a vladou, ale bola prerokovana v Narodnom fronte Cechov a Slovékov,
a to tak na urovni celostatnej, ako aj na tirovni Slovenska. Jej politicka zavaznost

42 Pozri TRELLA, R. — CHOVANEC, J.: Nové §titopravne usporiadanie CSSR. Bratislava, 1971,
5.59-61; PLEVZA, V.: Ceskoslovenska §tatnost a slovenska otdzka v politike KSC. Bratislava,
1971, s. 186-204; GROSPIC, J.. Statoprdvni usporddani vztahii ceského a slovenského naroda
v obdobi vypracovani a prijeti Ustavy 9. kvéma, Praha, 1967, s. 15-26; CHOVANEC, I.:
Rovnopravnost’ narodov a narodnosti v Ceskoslovenskej socialistickej federacii. In: Desat’
rokov ceskoslovenskej federacie. Bratislava, 1978, s. 119-127.

43 Pozri KRAL, V.: Cestou k Unoru. Dokumenty. Praha, 1963, s. 177 a nasl.
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vznikla az po jej schvéleni predstaviteI'mi politickych stran v ustrednom organe NF
Cechov a Slovakov 27. jiina 1946. Statnopolitickli zaviznost’ nadobudla uznesenim
vlady CSR z 28. juna 1946. Slovenské narodna rada tretiu prazska dohodu schvalila
na svojom zasadani 16. jiila 1946. Od tych &ias sa §tatopravne vztahy Cechov a Slo-
vakov vyvijali v intenciach tretej prazskej dohody a navySe boli deformované silnou
centralizaciou politického, Statneho a hospodarskeho zivota.

Vyvoj politickej situacie zasadne ovplyvnili najmé vol'by v roku 1946 do Usta-
vodarného narodného zhromazdenia, ktoré na Slovensku predznamenali pomer sil
v prospech demokratického a narodného programu s prvkami krestanstva. V ces-
kych krajinach vyzneli evidentne v prospech programu socialistickych, resp. komu-
nistickych sil. Vzhl'adom na vtedajs$i volebny systém znamenal celkovy vysledok
volieb v Ceskoslovensku vitazstvo komunistov, i ked’ na Slovensku jednoznaéne vy-
hrala Demokraticka strana (61,4 % voli¢ov, KSS 30,4 % volicov). Slovensku bola
fakticky zo strany centralnej vlady vnutena komunisticka politicka orientacia, od za-
Ciatku priamo podriadena Sovietskemu zvdzu, bez moznosti inej alternativy vyvo-
ja. Vysledky volieb do Narodného zhromazdenia CSR boli uréujuce aj pre zloZenie
SNR, ked’ze volebny poriadok neumoznoval osobitné volby do ceskoslovenského
a slovenského parlamentu (SNR). Demokratickost’ povolebného vyvoja na Slovensku
bola jednozna¢ne narusena tym, ze oproti parlamentnej zvyklosti, ked’ je predstavitel’
vit'aznej strany povereny zostavenim vlady, bola Slovensku vntitena vlada komunistov,
hoci vo vol'béach zvitazila Demokraticka strana.

Po prehre KSS vo vol'bach v roku 1946 na Slovensku vyhlasil Klement Gottwald,
ze Slovensko je slaby ¢lanok republiky. Toto vyhldsenie podmienilo centralizaciu
a upustenie od Statopravneho odkazu SNP, t. j. od zasady rovny s rovnym.

Nadvizujuc na vysledky volieb vyvoj Ceskoslovenského Statu predznamenala
tretia prazska dohoda uzavretd 28. juna 1946.* V stilade s iou bola pod kontrolu
Ceskoslovenskej vlady postavena zdkonodarna ¢innost’ SNR a v kone¢nom dosledku
aj vykonna moc Zboru poverenikov.

Zo statopravneho hl'adiska znamenala tretia prazska dohoda prakticky zaciatok pro-
cesu centralizdcie a podriad'ovania slovenskych narodnych orgdnov vlade a ostatnym
tistrednym organom CeskoSlovenskej republiky. Odstranili sa prvky federalizmu a §ta-
topravne vyjadrenie narodnej svojbytnosti a rovnopravnosti bolo oslabené. V tomto ob-
dobi sa zakotvil asymetricky model Ceskoslovenska. Z pohl'adu §tatopravneho treba
povedat, ze tretia prazskd dohoda priniesla slovenskému narodu rad neprijemnych,
ba az neprijatelnych zvratov v usporiadani vzt'ahov medzi slovenskymi narodnymi
organmi a Ceskoslovenskymi orgdnmi v celoStatnom meradle, najmi pokial’ islo
o organy zakonodarnej a vykonnej moci.

Dohoda zverovala ¢eskoslovenskej vlade uz predbezni kontrolu navrhov nariade-
ni SNR a Zbor poverenikov v personalnej i rozhodovacej oblasti podriadila vlade. Preto
mozno konstatovat, Ze tretia prazska dohoda v porovnani s predchadzajucim vyvojom
zaujala najmi v otazke $tatopravneho vztahu Slovakov a Cechov silne centralisticky
a komunisticky postoj, a tym sticasne odstranila demokratizaéné a federalistické prvky
vzajomného spoluzitia.

44 RAKOS, E.— RUDOHRADSKY, §.: Slovenské ndrodné orgdny 1943 — 1968. Bratislava : SAS
MV SSR, 1973, s. 63-67.
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V roku 1946 sa v dosledku rozpadu antihitlerovskej koalicie vyostrila medzinarod-
na situacia a nastupilo obdobie studenej vojny. Vo vel'kej miere sa to prejavilo aj na
Gsili politickych sil na Slovensku a v Cechéach presadit vlastné zaujmy a ciele.

Usilie o paralyzovanie demokratickych sil vyvolalo na Slovensku na jesefi roku
1947 zasadné stretnutie stipencov demokracie s prehlbujicim sa l'avym radikalizmom.
V novembri dospela situacia do Stadia, ked” Komunisticka strana Slovenska (KSS)
v intenciach Komunistickej strany Ceskoslovenska, zjazdu slovenskych zavodnych
rad, slovenskych partizanov a zjazdu rol'nickych komisii vyty¢ila poziadavkuradikalnej
ocisty celého verejného zivota na Slovensku od ,,nepriatel'ov narodnej a demokraticke;j
revolucie, robotnikov, rol'nikov a ostatnych pracujucich®. Nasledne sa zmenil pomer
sil v Narodnom fronte na Slovensku a bol rozpusteny Zbor poverenikov zlozeny zo
zastupcov Demokratickej strany. Novy Zbor poverenikov zlozil 20. novembra 1947
na ¢ele s Dr. Gustdvom Husédkom sl'ub do rik predsedu ¢eskoslovenskej vlady Kle-
menta Gottwalda v stlade s tretou prazskou dohodou o podriadeni vykonnej moci
na Slovensku ¢eskoslovenskej vlade. Bola to v istom zmysle generalka februarovych
udalosti v roku 1948. Ustredny vybor KSC vyty&il v novembri 1947 program boja za
definitivne dobytie moci a nastolenie prechodu pokojného vyvinu k budovaniu zakla-
dov socializmu ako ,,predobrazu* komunistickej budtcnosti v Ceskoslovensku.

Boj o moc sa odzrkadlil aj v boji o novii Ustavu CSR. Zakladné koncep&né
otazky tustavy boli vyjadrené uz v Budovatel'skom programe ceskoslovenskej vliady
z roku 1946. Tento zapas sa spolu s rieSenim otdzok dvojro¢ného planu hospodarske;
obnovy republiky stal jednou z hlavnych foriem boja komunistov s odporcami. Opo-
zicia namiesto aktivneho rieSenia narastajucich aktualnych politickych a ekonomic-
kych problémov a ziskavania podpory ob¢anov zaujimala skor pasivny postoj. V sku-
tocnosti predstavitelia opozicie stracali pozicie bez toho, aby si to uvedomili. Navyse
zo situacie nevyvodili nalezité zavery. V snahe zabranit’ komunistom prevziat’ moc
vyvolali vo februari 1948 hospodarsku a politicku vladnu krizu, o sa komunisti jej
prehlbovanim usilovali vyuzit. KSC si v tom ¢ase vedela zabezpegit' vietky rozho-
dujuce pozicie v politickom, hospodarskom a §tatnom zivote a zapojit’ svojich privr-
zencov do vlastného rieSenia krizy. Prave preto dokazala vladnu krizu vyuZit’ a pritom
dodrziavat ustavnost’. Klement Gottwald ako predseda ¢eskoslovenskej vlady donutil
prezidenta Eduarda Benesa za demonstrativnej podpory privrzencov komunistov pri-
jat’ demisiu Casti vlady a potvrdit’ navrhy na jej doplnenie a rekonstrukciu. Na svoju
podporu vyuzil zjazd zavodnych a odborovych organizacii, ako aj konferenciu pred-
sedov okresnych rol'nickych komisii. Nemalu tillohu pritom zohrali aj akéné vybory
Nérodného frontu, ktoré komunisti vyhlasovali za organy bezprostrednej moci a pra-
cujuceho l'udu vobec. Presadzovali sa tak, aby vo vSetkych organoch Statu, ako aj
v ostatnych organizaciach bola uplatiiovana tstavna zasada vole I'udu ako jediného
zdroja vSetkej moci v State.

Program, s ktorym nova komunistami doplnena vlada Narodného frontu Cechov
a Slovakov (NF) predstipila pred Ustavodarné narodné zhromazdenie, vychadzal pod
plastikom ,,vitazstva pracujuceho l'udu‘ uz vlastne z neobmedzeného mocenského pan-
stva komunistov a z ideoldgie marxizmuleninizmu. Parlament schvalil akény program
vlady a vyslovil doveru novej vlade. V stlade s marxistickoleninskym ucenim sa tak
,,dovisil proces prerastania narodnej a demokratickej revolucie do revolucie socialistic-
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kej*. Vytvorili sa predpoklady na vznik socialistického $tatu typu diktatary proletariatu
a bola nastipena cesta budovania socializmu v Ceskoslovensku.

Tuato skutoénost’ zakotvila Ustava CSR 9. maja 1948, ktora bola publikovana vo
forme Gistavného zékona ¢. 150/1948 Zb.# Struktira, obsah a forma tejto Gistavy boli
ovplyvnené podmienkami, v ktorych bezprostredne vznikala, a to predovsetkym tsi-
lim komunistov presadit’ svoj navrh, ako aj priebehom udalosti vo februari 1948, ked’
sa KSC dostala k moci. Z formalnej stranky sa skladala z troch &asti, a to vyhlasenia,
dvanastich ¢lankov a desiatich kapitol, ktoré obsahovali 178 paragrafov.

., Vitazny Februar® 1948 alebo februdrovy komunisticky prevrat vyriesil otazku
moci v prospech KSC. Vznikli teda objektivne moznosti i na instituciondlne vyjadrenie
rovnopravnosti Cechov a Slovakov, respektive na ustavnopravne rieenie $tatoprav-
nych vzt'ahov formou federicie, t. j. v duchu Statopravneho odkazu SNP, v novom so-
cialistickom §tate diktatary proletariatu. I ked’ Ustava CSR 9. méaja 1948 zékladné po-
litické postulaty o samobytnosti slovenského naroda deklarovala, nevyuzila dosledne
moznosti upravit' §tatopravne vztahy medzi Cechmi a Slovakmi rovnakym spdsobom
pre obidva narody. NereSpektovala teda moznost’ riesit’ tieto vztahy formou federacie,
ale zakotvila asymetricky model rieSenia narodnostnej otazky v Ceskoslovensku, kto-
ry sa v teorii i praxi nazyval rieSenim sui generis (model svojho druhu). Asymetricky
model spocival v tom, Ze na jednej strane vychadzal z rovnopravnosti obidvoch na-
rodov v republike, no na druhej strane institucionalne tito rovnopravnost’ nezakotvo-
val. Na jednej strane zakotvoval samobytnost’ slovenského naroda a na druhej strane
zakotvoval postavenie a kompetenciu slovenskych narodnych organov takym spdso-
bom, ze v mnohych pripadoch vyvolaval pochybnosti 0 moznosti realizacie narodne;j
suverenity. Tento model ned4val slovenskému ndrodu dostato¢ny priestor na dosledni
sebarealizaciu v zmysle ponatia prava narodov na sebaurcenie. I ked’ iSlo o Specifické
Ceskoslovenské podmienky, je tu na mieste otazka, ¢i uz vtedy nebolo treba hl'adat’
rieSenie tejto otdzky podla vzoru prvej socialistickej federdcie na svete — federdcie
sovietskej. ZSSR mal uz vtedy bohaté skusenosti a osvedcené Statopravne formy rie-
Senia narodnostnej otazky vo viacnarodnom socialistickom $tate.*®

Ide o model, ktory teoreticky vychadzal z rovnopravnosti obidvoch néarodov,
v praxi vSak tato rovnost’ nebola institucionalne zakotvena. Na jednej strane nevy-
tvaral sustavu organov, ktoré by reprezentovali suverenitu ¢eského naroda, na druhej
strane kompetencie slovenskych narodnych organov upravoval takym spdsobom, Ze
neraz neumoziovali realizaciu narodnej suverenity.

Nesporné je, 7e v ustave spoloéného §tatu Cechov a Slovakov bol po prvy raz
explicitne zakotveny in abstracto princip rovnopravnosti Cechov a Slovakov najméi
ustavnopravnym postavenim slovenskych narodnych orgénov. V porovnani s Ko-
Sickym vladnym programom a realnym stavom veci po troch prazskych dohodach
sa povodna symetricky sa formujica zékladna Statopravnych vztahov pretvarala na
asymetrickll. Asymetrické rieSenie v nejednom ohlade odzrkadluje Statopravnu si-
tuaciu kratko pred zanikom prvej republiky v roku 1939, ked’ Slovensko dosiahlo
autonémne postavenie v ramci Ceskoslovenska.

45 Ustava Ceskoslovenskej republiky z 9. maja 1948. Bratislava : SN, 1949.
46 Pozri CHOVANEC, J.: Ceskoslovenska socialisticka federacia. Bratislava, 1978, s. 44.
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V tejto suvislosti viak treba upozornit’ na skuto¢nost, Ze v porovnani s Ustavou
CSR z roku 1920 bolo Ustavnopravne zakotvenie $tatopravnych vztahov Cechov
a Slovakov, ako aj ich vzijomnej politickej rovnopravnosti v Ustave CSR 9. méja
1948 velkym krokom vpred.

Po ivahach o rieseni narodnostnej otazky v Ceskoslovensku pred februarom 1948
a po flom, v obdobi budovania socializmu, treba poukazat’ na to, Ze odmietnutie rie-
Senia §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov formou federacie do februara 1948
podl'a vtedajsich predstavitel'ov $tatu a tiez niektorych historikov mozno akceptovat,
ako sme uz konstatovali. Ind bola situécia po februari 1948. Tu sa ziada poukazat’, Ze
ucenie a tedrie o narodnostnej otazke v socialistickej revolicii a v obdobi budovania
t. j. mat’ pri jej rieSeni stale na zreteli dialektickd jednotu triedneho, internacional-
neho a narodného (vSeobecného a Specifického). Tato skutocnost’ opraviovala k za-
veru, Ze sme nemuseli mat’ obavy z preberania dobrych skusenosti z rieSenia narod-
nostnej otazky z existujlicich viacnarodnych socialistickych §tatov, najmé zo ZSSR,
kde néarodnostnu otazku vyriesili formou socialistickej federacie, a tak zabezpecili
vSestranny a demokraticky rozvoj vSetkych narodov a narodnosti Zijucich v tychto so-
cialistickych $tatoch. Uz tu treba vidiet’ deforméaciu Statopravneho odkazu SNP, ktora
sa zacala vlastne po prijati tzv. tretej prazskej dohody, a to faktickou centralizaciou
celého politického, hospodarskeho aj Statneho zivota vo vztahu k Slovensku zo stra-
ny Ceskoslovenského celostatneho ustredného riadiaceho centra. Deformacia spoci-
vala v tom, Zze dobromysel'ny ustup slovenskej politickej reprezentacie od povodnych
federaliza¢nych prvkov v rieseni narodnostnej otazky v Ceskoslovensku, presadeny
najmé Ceskoslovenskymi komunistami a uskuto¢neny v zaujme rozvoja revolucie
a jej programovych ciel'ov — budovania socializmu — a vyjadreny v tzv. tretej prazskej
dohode, podmienil a neskor vyvolal bezhrani¢nt fakticku vSestranntl centralizaciu
vo vztahu k Slovensku, ktora sa uplatiiovala v spolocensko-politickej, hospodarske;j,
Statnej a neskor aj v pravnej praxi, a to dokonca nad rdmec tzv. tretej prazskej dohody.
Tato centralizacia nebola len docasna a ucelova, ako ju chapali najmé slovenski ko-
munisti a a SNR, ale pod vplyvom oZivovania ¢echoslovakizmu v ¢eskych krajinach,
nepriaznivych vysledkov volieb na Slovensku pre komunistov, hlasania $tatnej jedno-
ty a v jej zaujme neopodstatnenych obav, Ze Slovensko je slabSou strankou, respektive
slabSou Cast'ou republiky, ako to vyhlasil K. Gottwald po vol'bach v roku 1946, a tiez
hlasania nespravnej tézy o zaostavani Slovenska v revolu¢nom procese a nereSpek-
tovani jeho Specifického vyvoja, ako aj subjektivizmu v rieSeni narodnostnej otazky
v Ceskoslovensku, sa premenila na trvalejsiu a dlhodobejsiu $titnu politiku a tiez
politiku KSC vo vztahu k Slovensku. Po februari Y4¢A tito bezmedznu viestranni
centralizaciu treba jednoznac¢ne odmietnut’ ako Skodlivi, neopodstatnenti a veci
socializmu vo viacnarodnom socialistickom $tate cudziu.

Riesenie narodnostnej otazky v Ceskoslovensku vel'mi skomplikoval i neskorsi
boj proti tzv. burzoaznym nacionalistom, ktory Statopravne vztahy medzi Cechmi
a Slovakmi, respektive Statopravny odkaz SNP este viac deformoval, a to i v politic-
kej oblasti, v neprospech Slovakov a Slovenska. Vyrazne sa to prejavilo aj v neodo-
vodnenych centraliza¢nych snahach a opatreniach. V tejto stvislosti G. Husak napi-
sal: ,,Myslim, Ze jadrom deformacii okolo Slovenského narodného povstania a jeho



Stat a pravo 4/2019 421

ucastnikov bol v pétdesiatych rokoch nespravny pristup k rieseniu tzv. slovenske;j
otazky, lepsie povedané vztahu Cechov a Slovakov. Byrokraticky a tupo centralis-
ticky smer, ktory v tychto rokoch prevladal, sa neznaSal s povstaleckou koncepciou
rovnopravnych bratskych vztahov, i ked’ sa v propagande o tom formélne hovorilo.
Preto sa museli falSovat’ aj dejiny Povstania, osudy postav a zivoty jeho predstavi-
telov. Pocas Slovenského narodného povstania sme vytycili federativnu predstavu
usporiadania nasho statu. Ti, ¢o tuto predstavu odmietli, neskor potlacali a zakazovali,
museli nevyhnutne dospiet’ k deformaciam.“#’

Komunisticka strana Ceskoslovenska v roku 1956 pod vplyvom zaverov XX.
a XXII. zjazdu Komunistickej strany Sovietskeho zvizu vyvinula Gsilie napravit’ chy-
by a deformacie v rieSeni narodnostnej otazky v Ceskoslovensku, ktoré sa v obdobi
kultu osobnosti vyskytovali v ustavnopravnej, a najméa spolocensko-politickej praxi.
V désledku toho doglo k novej ustavnopravne;j uprave celej V. kapitoly Ustavy 9. méja
zakotvujlicej postavenie a posobnost’ slovenskych narodnych organov. Stalo sa tak
ustavnym zékonom €. 33/1956 Zb., ktory neprekro¢il rdmec upravy z obdobia fungo-
vania asymetrického modelu rieSenia §tatopravnych vztahov Cechov a Slovakov, ako
aj ich vzajomnej rovnopravnosti podl'a KoSického vladneho programu, prvej a druhe;j
prazskej dohody a tstavného zédkona €. 65/1946 Zb., a to az do prijatia tretej prazske;j
dohody. Tato tistavnopravna tprava postavenia slovenskych narodnych organov sa
uskutocnila pozitivnym spdsobom, ktory uz zrejme bral do ivahy aj zmenent tried-
no-politickll a mocensku situdciu a z nej vyplyvajucu skuto¢nost’, Ze socializmus sa
u nas uz pevne zakotvil a burZodzia stratila nielen politické, ale i hospodarske pozicie.
V tejto suvislosti treba upozornit’, Ze prijatie tohto ustavného zakona bolo do istej
miery vynitené i nespokojnost'ou slovenského naroda a jeho politicke;j reprezenticie
s postavenim slovenského naroda a jeho narodnych organov, tak ako ich zakotvovala
Ustava CSR 9. méaja 1948, ktorych pravomoc a &innost’ navyse obmedzovali centra-
lizacné opatrenia z politického a Statneho centra nasho viacnarodného socialistického
$tatu. Zial’, po kratkom oZiveni Ginnosti slovenskych narodnych organov, ktoré bolo
podmienené novelizaciou Ustavy CSR 9. méja 1948, sa postupne zacal proces centra-
lizacie, ktord v konecnom dosledku vyvolavala vntitorné konfliktné situicie a nega-
tivne posobila na celu ¢innost’ slovenskych narodnych organov.

Od prijatia Ustavy CSR 9. méja 1948 do prijatia Ustavy Ceskoslovenskej so-
cialistickej republiky v roku 1960 uplynulo dvanast’ rokov. Za ten Cas nastali vel'ké
spolocenské zmeny v oblasti hospodarskej, politickej a kultarnej. Celé obdobie vsak
poznacilo mnozstvo kontroverznych proklamacii o budovani zakladov socializmu,
ulohe diktatury proletariatu, o demokratickom centralizme a podobne. Podl'a n4zo-
ru predstavitelov KSC a vtedajsej tatovedy sa vraj Pudovodemokraticky systém uz
pretvoril na socialisticky politicky systém, a teda nazov 'ndovodemokraticky je uz
neadekvatny. Pokladalo sa to za zdkladny prelomovy moment, ktory mal odliSovat’
dve diametralne odlisné etapy vyvoja ¢eskoslovenského Statu a celej spolocnosti v jej
zakladni i nadstavbe.

Asymetricky model riesenia narodnostnej otazky v Ceskoslovensku prevzala aj
Ustava CSSR z roku 1960, ktora asymetriu este va¢$mi prehibila tym, Ze vlastne od-
burala vsetky pravomoci slovenskych narodnych organov a zrusila Zbor poverenikov.

47 HUSAK, G.: Pravda, 28. augusta 1969.
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Toto rieSenie neprinieslo pozitivne vysledky, ale naopak, negativne vplyvalo na Cin-
nost’ slovenskych narodnych organov. Slovenské narodné organy boli touto tistavnou
upravou odtrhnuté od narodnych vyborov a od riadenia jednotlivych odvetvi narodné-
ho hospodarstva. Nova Ustava CSSR touto Gistavnopravnou upravou slovenskych na-
rodnych organov deformovala princip rovnopravnosti narodov pri rieSeni narodnost-
nej otazky vo viacnarodnom ¢eskoslovenskom socialistickom $tate. Teda v podstate
upustila od Statopravneho odkazu SNP.

Takéto tistavnopravne postavenie slovenského naroda v socialistickom Ceskoslo-
vensku spolu so silnymi centralizacnymi opatreniami z centra Statu k Slovensku i na-
priek uspechom, ktoré CSSR dosahovala v tomto obdobi, posobili do istej miery ako
brzdiaci faktor a jednozna¢ne hrubo deformovali Statopravny odkaz SNP. Tak doslo
aj k deformacidm v chépani narodnostnej politiky v Ceskoslovensku. V roku 1964
cheeli preto UV KSC a UV KSS zlepsit’ postavenie slovenskych narodnych organov
aich ¢innost’ a tak odstranit’ tito brzdu rozvoja nasej socialistickej spolo¢nosti a Statu.
Komunisticka strana pristipila k tomuto kroku aj pod vplyvom a na zéklade rezolucie
UV KSC z decembra 1963 o preskumani kritiky burZoézneho nacionalizmu vznese-
nej na IX. zjazde KSS. Vychadzajuc z tychto skutoénosti schvalili UV KSC a UV
KSS 7. maja 1964 uznesenie, na ktoré¢ho zaklade sa mali urobit’ opatrenia na plnsie
uplatnenie SNR.* Tieto opatrenia v§ak nemohli sposobit’ zasadny obrat v rieSeni §ta-
topravnych vztahov Cechov a Slovéakov. Prinajlepsom sa vracali k stavu pred prijatim
Ustavy CSSR z roku 1960. ,,Rehabilitacia Povstania,* ako zdoraznil G. Husék, ,,v ro-
koch 1963 az 1964, aspon jeho hlavnych myslienok a predstavitel'ov, utvorila priestor,
aby sa povstalecka koncepcia federacie zacala znovu dostavat’ do vedomia I'udi a roku
1968 sa stala skuto¢nost’ou.

V stvislosti s hodnotenim riesenia narodnostnej otazky v CSSR viak treba zdo-
raznit’, e hoci obidve nase povojnové ustavy (Ustava CSR 9. maja 1948 a Ustava
CSSR z roku 1960) svojim $tatopravnym fixovanim postavenia slovenského naroda
a jeho politickej reprezentacie nevytvarali dostatocné ustavnopravne podmienky a ga-
rancie na realizaciu suverenity obidvoch §tatotvornych narodov — Cechov a Slovakov
— rovnakym sposobom, ako aj na skuto¢nt rovnopravnost’ slovenského ndroda s na-
rodom ¢eskym, napriek tomu v tomto obdobi revolu¢no-demokratickych a socialis-
tickych premien sa pod vedenim KSC sformuloval pozitivny a velkolepy program
ekonomického a socidlno-kultirneho rozvoja Slovenska, ako i jeho postupného vy-
rovnavania na uroven ceskych krajin, ktoré pokracovalo i v d’alSom obdobi budova-
nia socializmu a pokracovalo aj v obdobi ,,rozvinutia socialistickej* spolo¢nosti.

V obdobi budovania socializmu dosiahlo Slovensko pod vedenim KSC a KSS
a za bratskej pomoci ¢eského naroda vyznamné uspechy vo vSetkych oblastiach hos-
podarskeho, politického a kultarneho Zivota. Poukazal na ne na XIV. zjazde KSC aj J.
Lenart, vtedaj$i ¢len predsednictva UV KSC a prvy tajomnik UV KSS: , Priemyselna
vyroba Ceskoslovenska sa do roku 1970 zvysila vy$e sedemnasobne oproti roku 1937,
na Slovensku je toto zvySenie dokonca 23,5 nasobné. PoI'nohospodarska vyroba na
Slovensku vzréstla v roku 1970 oproti predvojnovej urovni o 73 percent. Roku 1937
sa Slovensko zucastiiovalo na celostatnej vyrobe priemyslu 7,8 percentami a v pol-

48 Pozri Dokumenty. Bratislava 1964, s. 29-47.
49 HUSAK, G.: Pravda, 28. augusta 1969.
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nohospodarstve 23 percentami. Rolu 1970 bol tento podiel v priemysle 23,5 percenta
a v pol'nohospodarstve 32 percent. Prudky vzrast vyroby umoznil zvySenie Zivotnej
urovne l'udu, vzdelanosti a kultury. Skuto¢ne prenikavo v prospech pracujiuceho ¢lo-
veka sa zmenil Zivot na kedysi biednom, Zivoriacom vyst'ahovaleckom Slovensku.*?

Osobitne treba poukazat’, ze tieto uspechy vyjadruju pozitivne stranky rieSenia
narodnostnej otizky v CSSR ako vyraz politiky KSC. Za tymito ekonomickymi
a socialnymi uspechmi, ktoré¢ Slovensko dosiahlo, vSak eSte stile zaostavalo Stato-
pravne rie$enie vztahov Cechov a Slovakov, ktoré bolo podmienené subjektivizmom
a chybami v narodnostnej politike,> podcenenim komplexnej aplikacie principov
narodnostnej politiky, najmé otazky prava narodov na sebaurcenie vratane jeho vy-
jadrenia Statopravnou formou v podobe narodnej Statnosti. Na tieto chyby a nedo-
statky v rieSeni narodnostnej otazky v CSSR poukazalo i Poucenie z krizového vy-
voja v strane a spolo¢nosti po XIII. zjazde KSC, ako aj XIV. zjazd KSC. Bolo preto
potrebné prekonat’ subjektivizmus a chyby, ktoré sa pri rieSeni narodnostnej otazky
vyskytovali, a prikrocit’ k jej doslednému rieSeniu na principoch prava narodov na se-
baurcenie, dobrovol'nosti, rovnopravnosti, v duchu socialistického internacionalizmu
a vyjadrit’ ho aj v institucionalnej forme narodnou $tatnost'ou, ktora je adekvatna exis-
tencii dvoch rovnopravnych bratskych $tatotvornych narodov — Cechov a Slovakov
— zijucich v spolo¢nom socialistickom $tate, a naplnit’ tak Statopravny odkaz Sloven-
ského narodného povstania, v ktorom bol politicky deklarovany vztah ich spoluzitia
v obnovenej CSR na principe rovny s rovnym a nastolovana poziadavka spolo¢ného
federativneho Statu.

Uvedomujuci si chyby a nedostatky v rieseni narodnostnej otazky v CSSR a poz-
najuc priklad a skisenosti ZSSR z rieSenia narodnostnej otdzky formou socialisticke;j
federécie, prisli KSC a KSS v roku 1968 s iniciativou prehodnotit’ dovtedajsi asymet-
ricky model rie$enia narodnostnej otazky v CSSR a doriesit’ $tatopravne vztahy Ce-
chov a Slovakov na principoch prava ndrodov na sebaurcenie formou socialistickej
federacie. Iniciativa vysla zo SNR diia 15. marca 1968, potom aj CNR suhlasila s po-
trebou federalizacie CSSR (v jani 1968). K realizacii doglo 27. oktobra 1968 prija-
tim Gstavného zdkona €. 143 o ¢esko-slovenskej federacii Narodnym zhromazdenim
CSSR, ktory bol potom slavnostne podpisany 30. oktobra 1968 na Bratislavskom hra-
de a nadobudol Gcéinnost’ 1. januara 1969.3

Nadobudnutim G¢innosti ustavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii vzniklo
nové narodnostatne zriadenie spoloéného statu Cechov a Slovakov, to jest z unitarne-
ho (jednotného) ¢eskoslovenského socialistického $tatu sa vytvoril federativny (zlo-
zeny) §tat, pricom v Ustave CSSR z roku 1960 zostala zachovana jeho socialisticka
triedna podstata, socialistické spolo¢enské zriadenie, vystavbové organiza¢no-politic-

1 LENART, J.: Rozkvet Slovenska — vysledok socializmu. X1V, zjazd KSC. Bratislava, 1971, s. 142.

2 Pozri STROUGAL, L.: Hlavni néstroj vystavby socialismu. Otdzky miru a socialismu, roé. 16,
1973,¢. 7, s. 36.

3 Podobny vyklad pricin a predpokladov prijatia Gistavného zakona o ¢eskoslovenskej federacii
vratane ideovo-politickych a ustavnych zasad ¢eskoslovenskej socialistickej federacie, sustavy
najvyssich organov ¢eskoslovenskej federacie a ststavy Statnych organov narodnych republik
— CSR a SSR — pozri v monografickej praci CHOVANEC, J.: Ceskoslovenské socialisticka
federacia. Bratislava, 1978.
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ké principy socialistického §tatu, ako aj jeho nazov — Ceskoslovenské socialisticka
republika —, a tieZ vediica uloha KSC (¢l. 4 a ¢l 6 Ustavy CSSR).

V stvislosti s hodnotenim rieSenia Statopravnych vztahov Cechov a Slovakov
G. Husék, vtedajsi generalny tajomnik UV KSC a prezident CSSR, okrem iného na-
pisal: ,,Dolezitym aspektom nasho ¢eskoslovenského vyvoja st i skiisenosti z rieSenia
néarodnostnej otazky ... v mohutnom priatel'skom a rovnopravnom zvézku sovietskych
socialistickych republik. V fiom videli ... ¢eskoslovenski komunisti priklad dosledného
rieSenia jednej z najdolezitejsich otazok vyvoja ludskej spoloénosti ... KSC si postup-
ne osvojila ... pristup k tejto 1 u nas zlozitej a citlivej problematike. Vybojovala napriek
huzevnatému odporu burzoazie zasadu samostatnosti, rovnopravnosti slovenského na-
roda, presadila liniu na ekonomické vyrovnanie Slovenska na uroven ceskych krajin.
Prekonala chyby a nedostatky, ktoré sa v pristupe k tejto otazke prejavili i v etape bu-
dovania socializmu a ktoré boli v rozpore s principmi narodnostnej politiky. Toto usilie
strany zakonite vyustilo do uplatnenia principu federativneho usporiadania CSSR, vy-
chadzajiiceho z bohatych skiisenosti mnohonarodného Sovietskeho zvazu.

Priprava a uzékonenie ¢eskoslovenskej socialistickej federacie spada do obdobia
politickej krizy rokov 1968 — 1969. V tomto obdobi vystupovala pravica s myslien-
kou tzv. demokratickej federacie, ktora spajala s projektom tzv. optimalneho modelu
politického systému CSSR a hlasala najprv demokratizaciu a potom federalizaciu.
Pravicové sily sa tento model usilovali za kazd cenu presadit’ do spolo¢ensko-poli-
tickej praxe. Na tento ciel cheeli vyuzit, respektive zneuzit aj spravodlivii myslienku
federalizacie CSSR, ktort nastolili KSC, KSS a Slovenska narodna rada.

Nazory a koncepcie, ktoré pravica v tomto obdobi presadzovala, sa vyznacova-
li tym, Ze nereSpektovala internacionalny charakter rieSenia narodnostnej otazky, jej
ekonomicky obsah, a oddel'ovala ho od narodného aspektu. Vzhl'adom na to komu-
nisticka strana na ¢ele s G. Husakom jednozna¢ne odmietla pravicové nazory a kon-
cepcie na federalizaciu CSSR, a prebojovala obsah ¢eskoslovenskej federacie vyjad-
reny v Ustavnom zakone ¢. 143/1968 Zb. o ¢esko-slovenskej federacii.

Z tohto aspektu bolo vytvorenie ¢eskoslovenskej socialistickej federacie pozitiv-
nym faktorom pri obnovovani a posililovani autority nasho $tatu a pri uskutoctiovani
politickej a hospodarskej konsolidacie CSSR, a to predovietkym preto, Ze paralyzo-
valo jeden z trvalych zdrojov napétia a stalo sa vyznamnym konsolida¢nym ¢inite-
Iom pre obidva naSe bratské narody, ako aj na zabezpecenie ich vSestranného rozvoja
a vzajomnej rovnopravnosti.

V suvislosti so vznikom ¢eskoslovenskej federacie sa riesila aj otdzka postavenia
narodnosti v CSSR, a to osobitnym tstavnym zikonom ¢&. 144/1968 Zb., ktory viet-
kym narodnostiam Zijiicim na izemi CSSR ako §tatnym ob¢anom a ako etnickopoli-
tickym celkom zabezpecuje rovnopravne postavenie, vSestranny rozvoj i plnu ucast’
na §tatnej moci, na riadeni a sprave spolocnosti a Statu.’

Ceskoslovenska socialistické federacia vznikla na narodnom principe a je pro-
striedkom, respektive formou rie$enia narodnostnej otazky v CSSR, ktoru realizovala
KSC ako stéast’ socialistickej revolucie a programu budovania socializmu v CSSR.
Tato nova $tatopravna forma CSSR mala vyznam a ulohu v rozvoji a zblizovani Ce-

4  HUSAK, G.: Vernost' odkazu Oktobra. In: Pravda, 22. oktobra 1977.
5 Pozri CHOVANEC, J.: Ceskoslovenska socialisticka federacia. Bratislava, 1978, s. 238-252.
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chov a Slovékov a narodnosti Zijucich na tizemi CSSR. Federacia riesila §tatopravne
vztahy Cechov a Slovakov vo vietkych oblastiach §tatnopolitického, spoloéenského,
hospodarskeho a socidlno-kultarneho Zivota. Vznikom ceskoslovenskej socialisticke;j
federacie sa dovisilo tsilie KSC, KSS a SNR o definitivne doriesenie tatopravnych
vzt'ahov medzi ¢eskym a slovenskym narodom na demokratickych a rovnopravnych
zakladoch.

Ustavnym zdkonom o Ceskoslovenskej federacii v zneni neskér prijatych
tstavnych zdkonov a ustavnym zakonom o postaveni narodnosti v CSSR sa
zabezpecCila politickd a pravna rovnopravnost narodov anarodnosti a postupne
sa aj v spolocensko-politickej praxi zabezpecila fakticka rovnopravnost’ narodov
a narodnosti v ¢eskoslovenskej socialistickej federacii.

Ceskoslovenska socialisticka federacia zabezpetila obidvom narodom — ¢eskému
a slovenskému — v tejto forme narodnostatneho zriadenia realizaciu prava nadrodov na
sebaurcenie az do oddelenia. Stalo sa tak nadobudnutim ucinnosti ustavného zakona
o Ceskoslovenskej federdcii, ktory stavnopravne zakotvil konStituovanie narodnej
Statnosti eskej a slovenskej, ktord v institucionalnej forme reprezentovali Ceskéa
socialisticka republika a Slovenska socialisticka republika, ktoré sa zaroven na zaklade
vzajomnej suhlasnej vole obidvoch narodnych politickych a Statnych reprezentacii
— CNR a SNR — spojili do Geskoslovenskej federacie — CSSR, atak sa stali jej
rovnopravnymi subjektmi. Treba zdoraznit’, Ze tato forma narodnostatneho zriadenia
bola adekvétna existencii dvoch rovnopravnych, statotvornych a suverénnych nadrodov
— Cechov a Slovakov, zijucich vedla seba v spolo¢nom socialistickom $tate. Tymto
je dany, respektive urceny i zmysel a ucel ¢eskoslovenskej socialistickej federacie,
lebo sa fiou zabezpecovala a naplnila poziadavka realizécie zdsady rovny s rovnym,
deklarovana eSte v Slovenskom ndrodnom povstani, ato vo vSetkych oblastiach
Statnopolitického, spolocenského, hospodarskeho a socialno-kulturneho zivota nasich
bratskych narodov.

Treba zdoraznit’ vyznamnu skutocnost’, ze ¢eskoslovenska socialistickd federacia
zabezpecovala- ekonomické a socialne vyrovnavanie Slovenska na troven ceskych
krajin, respektive subjektov federacie, t. j. Slovenskej socialistickej republiky na uro-
veit Ceskej socialistickej republiky. Tento vyrovnavaci proces sa vo federacii usku-
toc¢noval na kvalitativne vyssej Grovni a rychlejSie nez za unitarneho $tatu. V oblasti
vyrovnavania SSR na troveit CSR za viac nez dvadsatroéné fungovanie ¢eskoslo-
venskej socialistickej federacie dosiahla vyznamné uspechy, o com svedcil sustavny
v§estranny rozvoj a prosperita naSho ceskoslovenského socialistického federativneho
statu — CSSR ako celku a osobitne Slovenskej socialistickej republiky.

Definitivne doriesenie narodnostnej otazky v CSSR formou socialistickej federa-
cie bolo vyjadrenim $tatopravneho odkazu Slovenského narodného povstania, ako aj
vyznamnym mobiliza¢nym zjednocujucim ¢initel'om pri vytvarani moralno-politicke;j
jednoty naSich narodov a narodnosti.

V tejto suvislosti treba zdoraznit’, ze Ceskoslovensky socialisticky federativny Stat
uskutociioval politiku zaloZenll na principoch socialistického a proletarskeho inter-
nacionalizmu nielen medzi narodmi a narodnostami vnutri $tatu, ale aj vo vzt'ahu
k inym $tatom svetovej socialistickej ustavy, ktorej bola CSSR sucastou. Pri desat-
ro¢nom hodnoteni existencie ceskoslovenskej socialistickej federacie a fungovania
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jej mechanizmu treba osobitne pod¢iarknut’ skuto¢nost’, ze ¢eskoslovenska federacia
bola prospesna nielen pre slovensky narod, ale aj pre narod cesky, a Ze pritom mala
jednoznacne na zreteli i prosperitu a budicnost’ ¢eskoslovensku, to jest ceskoslo-
vensku socialistickt federativnu $tatnost — CSSR. Tato skuto¢nost’ potvrdili i slové
J. Kor&éka, vtedajsicho ¢lena predsednictva UV KSC a predsedu vlady CSR: ,,Skise-
nosti eskej vlady, praxe Ceskej narodnej rady, UV Narodného frontu CSR a d’alsich
narodnych organov potvrdzujii spravnost’ vyustenia politiky KSC pri rieseni narod-
nostnej otazky do uplatnenia principu socialistickej federacie. Prestavba ¢eskosloven-
ského $tatu na federativnych principoch znamena prekonanie nekomplexného pristu-
pu k tejto problematike a docenenie jej politickych a Statopravnych stranok. Uvedené
rieSenie je v najvlastnejSom zaujme Ceského naroda a vytvara priaznivé objektivne
podmienky na jeho d'alSi vSestranny rozvoj. Naplnenim tejto stranky revolu¢ného
odkazu Slovenského narodného povstania a celého narodnooslobodzovacieho boja
vytvarame predpoklady na d’alsie prehibenie bratskej spoluprace medzi nasimi na-
rodmi a ndrodnostami, na upevnenie jednotného vedomia ¢eskoslovenského 'udu na
zé4sadach socialistického internacionalizmu a vlastenectva. Bilancia, ktort vliada CSR
uskutoénila uprostred 6. patroénice v duchu zaverov 11. zasadania UV KSC, znova
dokazala, Ze posiliiovanie spolo¢ného postupu oboch narodnych republik ulahcuje
a urychl'uje uvadzanie nasich planov do zivota.“ ®

Na zaver tejto Stadie sa ziada konstatovat’, ze ispechy, ktoré slovensky narod do-
siahol za pomoci ¢eského naroda, respektive Ceskej republiky pri budovani slovenskej
spolo¢nosti a §tatu, st vyznamné a dokazuju, Ze spoloény boj Slovakov a Cechov v Slo-
venskom narodnom povstani nebol marny, ze statopravny odkaz Slovenského narodné-
hopovstaniasaplnerealizoval, coho dokazomjeito, Ze slovensky narod mal svoju vlast-
nu narodnu Statnost’ — SSR, ktora dosiahol demokratickou a tstavnou formou vznikom
Cesko-slovenskej federacie.
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Summary: State-law legacy of the Slovak National Uprising and its
implementation by the establishment of Slovak national statehood in the
Czechoslovak Federation

75 years ago on 29 August in 1944, the Slovak National Uprising broke out aga-
inst German fascist occupiers and domestic fascist traitors and collaborators, as well
as against the Nazi-fascist regime of the Slovak state - the Slovak Republic. Its pre-
paration was programmed by the Christmas Agreement of the end of December 1943,
which united the domestic communist resistance and civil resistance against fascism.
An illegal Slovak National Council was created by the Christmas Agreement, which
prepared and organized, together with its military headquarters, the Slovak National
Uprising, which had a multilateral significance (military-political, moral, internatio-
nal and state-law). In our study, the state law legacy of the Slovak National Uprising
for the establishment of the Slovak national statehood, which fifty years ago, through
a democratic and constitutional path to Czechoslovak federal statehood as a com-
pound federal state, within which two national states were formed: the Slovak Socia-
list Republic and the Czech Socialist Republic. Both national states realized the right
of nations to self-determination in the spirit of UN international documents and in the
spirit of state legacy of the Slovak National Uprising.
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Recenzie

Dr. h. c. prof. JUDr. Jaroslav Chovanec, CSc.: Postavenie a ochrana ndarodnostnych
mensin a etnickych skupin v Slovenskej republike. Martin : Matica Slovenska, 2018,

172 stran, ISBN 978-80-8128-221-8.

V roku 2018 bola publikovana ve-
decka monografia ,, Postavenie a ochra-
na ndarodnostnych mensin a etnickych
skupin v Slovenskej republike“ (Martin:
Matica Slovenska. 2018. ISBN 978-80-
8128-221-8. 172s.), od Jaroslava Cho-
vanca. Dr. h. c. prof. JUDr. Jaroslav
Chovanec, CSc., ako tUstavny pravnik,
vysokoskolsky pedagog, publicista a spi-
sovatel’ literatiry faktu, pdsobil naposle-
dy na Katedre pravnych a humanitnych
vied na Univerzite sv. Cyrila a Metoda
v Trnave, a je znamy svojou rozsiahlou
publika¢nou ¢innost’'ou.

Monografia Postavenie a ochrana
narodnostnych mensin a etnickych skupin
v Slovenskej republike ma prehladnt
Struktiru  pozostavajicu zo siedmych
kapitol, nasledne logicky Clenenych na
podkapitoly. Autorom zvolena Struktira
je vhodna anie je voc¢i nej mozné mat
ziadne vaznejSie vyhrady.

Prva kapitola s ndzvom Vznik a his-
toricky vyvoj inStitutu ludskych prav
a slobod vrdatane narodnostnych men-
Sin a etnickych skupin a ich zakotvenie
v ustavach ndrodnych Statov popisuje
a d’alej rozvija nosnu terminoldgiu, cha-
rakterizuje a analyzuje zakladné pojmy,
ktoré su nevyhnutné nielen pre teore-
ticku, ale aj prakticka aplikdciu pravnej
upravy narodnostnych mens$in a etnic-
kych skupin. Zaroven, ako uz napoveda
aj nazov samotnej kapitoly, autor detailne
a precizne popisuje vyvoj, ale aj sicasni
pravnu Upravu predmetnej problematiky
nielen na uzemi Slovenska a Cesko-Slo-
venska, ale aj v Spojenych Statoch Ame-

rickych, vo Franctzsku, Velkej Britanii
ale aj v RSFSR a Sovietskom zvize. Pri-
nosom tejto Casti prace je nepopieratelna
vyhoda komparativneho nahl'adu autora
na problematiku narodnostnych mensin
a etnickych skupin, v krajindch, ktoré
v danej dobe boli vediicimi mocnostami
uréujucimi prakticki aplikaciu pravnej
upravy ndrodnostnych menSin a etnic-
kych skupin. Autor sa pritom neobme-
dzuje len na strohu deskripciu pravnej
upravy predmetnej problematiky, ale za-
roved ju dopliia aj o svoje hodnotiace sta-
noviska, nazory a myslienkové postulaty.

Druht kapitolu autor nazval Retro-
spektivna deskripcia a rekonstrukcia po-
stavenia ndrodnosti v Ceskoslovenskej
socialistickej republike. Autor podrobne
popisuje ustavny zakon Narodného zhro-
mazdenia CSFR ¢.144/1968 Zb. o po-
staveni narodnosti. Autor sa v tejto Casti
prace vSak neobmedzil len na strohé kon-
Statovania popisujuce predmetni pravnu
upravu, ale ¢o je naviac vhodné, predmet-
nu pravnu upravu zhodnotil aj z pohl'adu
jej dopadov na subjekty prava narodnost-
nych mensin a etnickych skupin daného
obdobia. Tretia kapitola Ustavnoprav-
ne postavenie a ochrana narodnostnych
mensin a etnickych skupin v Slovenskej
republike uz analyzuje problematiku
narodnostnych mensin a etnickych skupin
v nasej krajine od jej vzniku v roku 1993.
Autor popisuje primarne pravne predpisy
upravujice postavenie narodnostnych
mensin  a etnickych skupin, priCom
osobitny doraz kladie najmid na zékon
¢.184/1999 Z. z. opouZivani jazyka
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narodnostnych mensin. Poukazuje pritom
aj na uskalia, ktoré predmetna pravna
uprava pri svojej praktickej aplikacii
v beznom zivote mala.

V §tvrtej kapitole s nazvom Ugast
na S§tatnej moci a politike Statu v ob-
lasti kultiry a Skolstva narodnostnych
mensin a etnickych skupin v Slovenskej
republike venuje autor posudzovanej
monografie svoju pozornost’ analyze
Statnych  organov  (Narodnej rady
Slovenskej republiky a V1ady Slovenske;j
republiky) z hladiska ich narodnostné-
ho zlozenia. Autor pritom neopomina
ani pomocné a koordinacné organy, teda
vladnych splnomocnencov a Rady vlady.
Osobitnll pozornost’ autor pritom venuje
aj financovaniu v oblasti kultiry narod-
nostnych mensin a etnickych skupin zo
strany Statu. Nie nezaujimavymi su pri-
tom aj konkrétne idaje o finan¢nej po-
moci pre jednotlivé narodnostné subjekty
(napriklad autor detailne popisuje vysku
prispevkov zo strany Statu pre vsetky na-
rodnostné mensiny a etnické skupiny).
Ide pritom o zaujimavé udaje, ktoré vsak
bezne pristupné nie si. Zaujimavou cCas-
tou tejto prace je aj spristupnenie udajov
tykajucich sa politickych stran narod-
nostnych mensin a etnickych skupin,
ktor¢ sice st registrované na Ministerstve
vnutra Slovenskej republiky, ale pre Sir-
Siu verejnost’ ich existencia nie je zndma.
Aj touto cestou autor poukazuje na neo-
pomenutelny — hoci ¢asto opominany —
fakt, Ze narodnostné menSiny a etnické
skupiny moézu uplatiiovat’ (a aj uplatiiuji)
svoje politické prava v spolo¢ensko-poli-
tickej a Ustavno-pravnej praxi v tej rovi-
ne, ako ich zakotvuje Ustava SR alebo
pravny poriadok SR.

V piatej kapitole Romska narod-
nostnda mensina a jej integrdcia do spo-
locnosti v Slovenskej republike sa autor
zaobera problematiku historickych as-

pektov existencie Romov na tzemi Slo-
venska, neopominajic pritom existenciu,
Zivot a pravnu upravu ich postavenia uz
od obdobia Uhorska vrcholného stredo-
veku, neskor v obdobi existencie Cesko-
slovenska a kontinudlne az do obdobia
existencie sucasnej Slovenskej republiky.
Autor monografie pritom poukazuje na
nepopieratel'ny fakt, ze po roku 1989 do-
Slo k Ciastotnému zlepSeniu postavenia
Roémov v nasej krajine, najma ¢o sa tyka
pravnej upravy ich ochrany ako subjektu
prava narodnostnych mensin a etnickych
skupin. Autor poukazuje aj na Stratégiu
integracie Romov do spoloc¢nosti do roku
2020 a poukazuje pritom aj na obmedze-
nie a limity aplikacie tychto (a obdob-
nych) dokumentov v praxi. Autor pritom
poukazuje aj na konkrétne kroky, ktoré sa
v najnovsej dobe udiali pre zlepsenie fak-
tického postavenia Romov v Slovenskej
republike. Autor prezentuje zaujimavy
fakt: zatial’ o vac¢Sina domacich aj zahra-
ni¢nych médii prezentuje najmd Rémov
zijucich na okraji spolo¢nosti, len zriedka
su prezentované uspechy, ktoré sme v na-
Sej krajine dokazali pri integracii Romov.

Siesta kapitola nazvana Vztahy
Madarska k madarskej ndrodnostnej
mensine v Slovenskej republike popisu-
je problematiku, ktorej sa sucasna od-
borna spisba venuje malo, respektive ju
obchadza. Autor popisuje v Uvode ka-
pitoly vznik nastupnickych statov Ces-
koslovenska a Mad’arska po zaniku Ra-
ktsko-Uhorska. Poukazuje pritom na to,
ze mnohi predstavitelia verejného Zivota
v minulosti, ale aj v sucasnosti ,,snivaju‘
0 ,,Velkom Madarsku“ cestou revizie
Trianonskej mierovej zmluvy. V dalSej
Casti tejto kapitoly autor popisuje aj prav-
nu Upravu institatu Statneho obcCianstva
obsiahnutého v Ustave Mad'arska z roku
2011 ur¢enom pre mad’arské narodnostné
mensiny Zijice mimo Mad’arska (teda aj
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na uzemi Slovenskej republiky) pricom
neopomina aj reakciu Narodnej rady
Slovenskej republiky, ktora vo svojom
vyhldseni zo dna 27.5.2011 tato prav-
nu exteritorialitu jednoznacne odmiet-
la. Délezitym konS$tatovanim tejto Casti
monografie je poukazanie na skutocnost,,
ze Slovenska republika rieSi postavenie
a ochranu narodnostnych mensin na svo-
jom uzemi nadstandardne, oproti inym
krajindam Europy, Mad’arsko nevynima-
juc.

Posledna kapitola monografie, v po-
radi siedma, Orgdny ochrany prdva vra-
tane prav narodnostnych mensin a etnic-
kych skupin, popisuje prislusné kontrolné
organy ochrany prava, organy pravnych
sluzieb a pravnej pomoci, mimoriadne
sudne rozhodovacie organy a vykona-
vajlice organy ochrany prava, verejného
ochrancu prav nevynimajic. Autor pri-
tom poukazuje aj na vymozitel'nost’ prav
pre vsetky subjekty pravnej upravy na-
rodnostnych mensin a etnickych skupin.

Celkovo monografiu Dr. h .c. prof.
JUDr. Jaroslava Chovanca, CSc., ,, Posta-
venie a ochrana ndrodnostnych mensin
a etnickych skupin v Slovenskej repub-
like” 1 s ostatnymi jej na tomto mieste
nemenovanymi prvkami (poznamkovy
aparat, literatira atd’...) hodnotime vy-
soko pozitivne. Autor sa vo svojom die-
le neobmedzuje len na stroht deskripciu
predmetnej problematiky, ale ju doplia
aj o svoje hodnotiace stanoviska, nazory
a mysSlienkové postulaty. KonsStatujeme,
7e publikicia je rozhodne obohatenim
literatiry venujucej sa problematike
pravnej upravy narodnostnych mensin
a etnickych skupin. Autor monografie si
vzhl'adom na svoj vek aj postavenie pri-
tom mohol dovolit’ aj otvorit’ také otazky
pravnej upravy narodnostnych mensin
a etnickych skupin, ktoré su ostatnymi
odbornikmi Umyselne prehliadané ¢i

opominané, vzhladom na ,,akademicku
apolitickost™ ¢i ,,politicku korektnost™.
Monografiu hodnotime pozitivne aj
z pohl'adu formy pisania: neobsahuje taz-
kopadne nezrozumitel'né terminy a praca
je v tejto podobe zrozumitel'na nielen pre
odbornikov venujucim sa predmetnej
problematike, ale €o je potrebné osobitne
zvyraznit, monografia je zrozumitelna
ja pre $irSiu odbornt verejnost’ a pre Stu-
dentov. Prave v tomto vidime moznost’
jej Sirokého vyuzitia aj ako ucebnej po-
mdcky pre Studentov vysokych §kol kde
sa realizuje nielen vyucba v odbore pra-
vo, medzinarodné vzt'ahy, alebo politolo-
gia, ale aj vinych odborov, kde prebicha
vyucba priamo alebo nepriamo venujuca
sa problematike pravnej Upravy narod-
nostnych mensin a etnickych skupin.

doc. JUDr. PhDr. Robert Jager, PhD.



