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Abstrakt
Prispevok sa v prvej casti venuje navrhovanej eurdopskej pravnej uprave spravy udajov. Nasledne vymedzuje
pojmy poskytovanie sluzieb zdielania uidajov a datovy altruizmus, so zameranim na ich kompardaciu. Zaverecna

Cast prispevku sa zaobera spravou udajov a jej europskou upravou v Specifickych odvetviach.
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Abstract
The paper deals with the proposed European legislation on data management in its first part. It then defines the
concepts of providing data sharing services and data altruism, with a focus on their comparison. The final part

of the paper deals with data management and its European regulation in specific sectors.
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Uvod

Pre spolocnost’ ako aj jednotlivcov je Coraz dodlezitejsi pristup k informaciam
relevantnym pre ich rozhodovanie a ¢innost. Vyvoj spolo¢nosti spojeny s digitalnymi
technolégiami napreduje rychlym tempom, ¢o si vyzaduje prisposobenie novym
poziadavkam. Dostupnost’ informacii — uz len z pohl'adu vstupnych tidajov potrebnych na
analyzu, determinuje dosiahnutie pokroku a inovacii v roznych sférach. Legislativa, ¢i uz na
vnutro$tatnej alebo eurdpskej trovni, preto reflektuje na vyuzitie potencidlu informacii
verejného sektora pre hospodarstvo a spolo€nost,, prijimanim pravnych aktov tykajicich sa
opakovaného pouzitia Gdajov a lepsi pristup k udajom pre pouZzivatel'ov aj prostrednictvom

sluzieb zdielania Gdajov alebo datového altruizmu. Udaje sG rozdelené podla ich

! Autorka je externou doktorandkou na Fakulte prava Paneuropskej vysokej Skoly.
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charakteristik, ¢o odraza aj eurdpska uprava zaoberajica sa jednotlivymi kategdriami ako su
udaje spadajuce pod dusevné vlastnictvo, déverné obchodné udaje, osobné tdaje, iné ako
osobn¢ udaje alebo doverné statistické udaje. Pouzivanie niektorych idajov zaroven zavisi aj

od konkrétnych odvetvi, ktoré ustanovuju odvetvove pravne predpisy.

Predchadzajuca a sicasna pravna tprava

Pravo na pristup k dokumentom zakotvené v ¢l. 42 Charty zakladnych prav Europskej
unie a pravo na dobra spravu veci verejnych zakotvené v ¢l. 41 Charty ako zakladné prava
tvoria doleziti sticast’ europskeho pravneho systému. V minulosti bolo najmi pravo na pristup
k informaciam ponimané ako néstroj na kontrolu ¢innosti subjektov verejného sektora, ktoré
kladlo doraz na princip transparentnosti vo verejnej sprave, obsiahnuty aj v dokumente
Odport¢anie CM/Rec (2007) 7 Vyboru ministrov ¢lenskym §tatom o dobrej verejnej sprave?.
Vyvojom potrieb spoloc¢nosti - tykajucich sa dostupnosti informécii, dochadzalo k snaham o
jej upravu, ¢oho vysledkom je vacsi a jednoduchsi obeh informacii ziskanych z verejnej
spravy. Potreba vicsej cirkulacie v eurépskom priestore, sa uz v roku 1991, v nadvéznosti aj
na zvysené poziadavky sukromného sektora ako aj potrebu vytvarania politik v ramci verejne;j
spravy, premietla napriklad do Odporucania R (91) 10 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom
o pristupe tretich stran k osobnych udajov v drzbe subjektov verejného sektora’, ktoré
upravuje zakladné principy ochrany sukromia a ochrany udajov, v pripadoch pristupu
k udajom subjektov verejného sektora tretimi stranami. Tomuto Odporiacaniu predchadzalo
Odporucanie R (81) 19 Vyboru ministrov ¢lenskym Statom o pristupe k informaciam orgédnov
verejnej spravy* ako stru¢ny dokument zaoberajuci pristupom kazdého k informacidm v drzbe
verejnych subjektov na vyziadanie pri zachovani rovnosti 0sob.

Pravna uprava opakovaného pouzivania informécii v eurdpskom priestore bola
otvorena prijatim smernice 2003/98/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 17. novembra 2003
o opakovanom pouziti informdacii verejného sektora, ktora v suvislosti s vytvorenim

vnutorného trhu a zabranenim deformacie hospodarskej sutaze mala za ciel zosuladenie

2 Recommendation CM/REC (2007)7 of the Committee of Ministers to member states on good administration

3 Recommendation No. R (91) 10 of the committee of ministers to member states on the communication to third
parties of personal data held by public bodies

4 Recommendation No. R (81) 19 of the Committee of Ministers to member states o the access to information
held by public authorities
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pravidiel a postupov ¢lenskych Statov tykajicich sa pouzivania informacii verejného sektora.
Znenie prvotnej smernice bolo smerované k podpore vyvoja informacnej a vedomostnej
spolo¢nosti (napriklad podporou rozvoja sluzieb) atym =zlepSeniu vyuzitia potencialu
spoloc¢nosti a nasledne prispeniu k hospodarskemu rastu a tvorbe pracovnych miest. Smernica
2003/98/ES  vsak nezahffiala povinnost subjektov verejného sektora’®  (vratane
verejnopravnych institucii) umoznit’ opakované pouzitie informacii, nakol'’ko toto povolenie
ponechala na Clenskych Statoch, pri reSpektovani prava na pristup k dokumentom v zmysle
¢l. 42 Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie.® Z dovodu rychleho rastu mnoZstva udajov
a generovania novych typov udajov vznikla potreba modifikovania smernice 2003/98/ES
podl'a aktudlnych potrieb, k comu doslo prijatim smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/37/EU z26. jina 2013. Tato smernica priniesla vyznamni zmenu aj v predmete
arozsahu pdsobnosti, ktord rozsirila rozsah pdsobnosti aj na kniznice, muzea a archivy
uchovavajice velké mnozstvo informacnych zdrojov, ato najmid z dévodu digitalizacie.
Smernice 2003/98/ES” a 2013/37/EU boli transponované do ustanoveni o opakovanom
pouziti informacii zédkona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm (zakon
o slobode informaéciti).

Smernice 2003/98/ES a 2013/37/EU boli nasledne nahradené smernicou Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 z20. jana 2019 o otvorenych datach a opakovanom
pouziti informdcii verejného sektora, ktorej doba na transpoziciu uplynie 17.7.2021. Smernica
2019/1024 rozsiruje opakované pouzitie informécii o informécie v drzbe verejnych podnikov
ako ajudaje vedeckého vyskumu financované¢ho z verejnych zdrojov. Pojem opakované
pouzitie smernica 2019/1024 vymedzuje v zavdznych ustanoveniach ako pouzivanie
dokumentov fyzickymi a pravnickymi osobami v drzbe subjektov verejného sektora
a verejnych podnikov na komercné alebo nekomeréné ucely, ktoré su iné ako povodny ucel
ich spracuvania, avSak pojem otvorené udaje (nachddzajici sa v nazve smernice)

nevymedzuje.®

> Smernica 2003/98/ES sa nevztahovala na dokumenty v drzbe verejnych podnikov. O dokumenty v drzbe
verejnych podnikov podla ¢l. 1 ods. 1 pism. b) sa rozsiril rozsah pésobnosti smernice Europskeho parlamentu a
Rady (EU) 2019/1024 z 20. juna 2019 o otvorenych datach a opakovanom pouziti informécii verejného sektora.

6 Recital €& 9 acl. 1 ods. 3 smernice 2003/98/ES Europskeho parlamentu a Rady zo 17. Novembra 2003
o opakovanom pouziti informacii verejného sektora.

7 IKRENY], P. a kol: Zakon o slobodnom pristupe k informaciam. Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o.,
2015. ISBN 978-80-8168-228-5. 5.421.

8 Pojem otvorené udaje smernica 2019/1024 spomina iba v rdmci recitdlu & 16 v savislosti s koncepciou
otvorenych dat ,,Koncepcia otvorenych dat sa vo v§eobecnosti chape ako idaje o otvorenom formate, ktoré moze
ktokol'vek vol'ne pouzivat, opakovane pouzivat’ a zdiel'at’ na akykol'vek tucel.
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Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o europskej sprave udajov
2020/0340 (COD) je zatial’ najnovs§im navrhom aktu, ktorého predmet upravy sa bude tykat
pouzitia udajov.

Na vnutrostatnej urovni je aktualne prerokiivanym zakonom upravujicim pouzivanie
udajov zakon o udajoch, ktory ustanovuje najmé verejny zaujem v oblasti idajov a vyznamny
verejny zaujem v oblasti idajov a az v zavere obsahuje aj ustanovenia o otvorenych datach’.
Inymi suvisiacimi predpismi st napriklad zdkon ¢.95/2019 Z. z. o informacnych
technologiach vo verejnej sprave, vyhlaska ¢. 78/2020 Z. z. o Standardoch pre informacné
technologie verejnej spravy alebo vyhlaska 179/2020 Z. z. ktorou sa ustanovuje spdsob

kategorizacie a obsah bezpecnostnych opatreni informacnych technoldgii verejnej spravy.

Navrh nariadenia o eurdpskej sprave udajov

Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady o europskej sprave udajov
2020/0340 (COD) vychadza z Europskej datovej stratégie!® ako jeden z prvych eurépskych
aktov s cielom prispiet’ k tvorbe spolo¢ného eurdpskeho datového priestoru, v ¢leneni podla
sektorov, ktorymi by mali byt napriklad zdravie, mobilita, vyroba, financné sluzby,
energetika, polnohospodarstvo, verejna sprava alebo zru¢nosti.!!

Predmetom Gpravy navrhu nariadenia'? st podmienky opakovaného pouzitia kategorii
udajov v drzbe subjektov verejného sektora, nespadajucich do pdsobnosti smernice
2019/1024, ktorymi su: doverné obchodné udaje, doverné Statistické udaje, prava dusevného
vlastnictva tretich 0sob a osobné tidaje', notifikicia a monitorovanie stiladu poskytovania
sluzieb zdielania Gdajov a registracia a monitorovanie suladu ¢innosti organizacii datového
altruizmu, ¢im ma nariadenie okrem jeho podielu v Eurdpskej datovej stratégii aj doplitujice
postavenie k smernici 2019/1024. Okrem uvedeného predmetu Upravy navrh nariadenia
upravuje aj poziadavky na prisluSné organy a kreovanie atilohy Europskeho datového

inova¢ného vyboru.

2§ 19 a nasl. navrhu zdkona o tidajoch

10.COM (2020) 66 final zo dia 19.2.2020

' Recital ¢. 2 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o eurdpskej sprave udajov 2020/0340 (COD).

12 Navrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o eurdpskej sprave udajov 2020/0340 (COD) je v d’alsom
texte oznacovany iba ako ,,navrh nariadenia“ alebo ,,nariadenie®.

13 Uvedené druhy udajov nad’alej podliehaju ustanoveniam v osobitnych aktoch upravujtcich ich pouZitie, teda
navrhom nariadenia tieto pravne akty nie su dotknuté.
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Néavrh nariadenia ustanovuje niekol’ko novych institiitov a upravuje najmé podmienky
a proces opakovaného pouzitia niektorych kategorii udajov. V rdmci uvedenych kategorii
chranenych tdajov napriklad nedoplia smernicu 2019/1024 o opakované pouzitie udajov
v drzbe verejnych podnikov'4.

Subjektom verejného sektora navrh nariadenia priamo zakazuje uzatvaranie dohod
udelujucich vyhradné prava, vratane ucinku takéhoto udelenia alebo obmedzenie dostupnosti
udajov na opakované pouzitie inymi subjektmi trhu, pri Specifikacii urcitych vynimiek.
Nemoznost” poskytovat’ vyhradné prava k dokumentom v drzbe subjektov verejného sektora
alebo verejnych podnikov upravuje aj smernica 2019/1024.

»Novost* zavadzane] pravnej Upravy mozno pozorovat napriklad aj nasledovnom.
Vymedzenie pojmu dokument v smernici 2019/1024, ktorym je kazdy obsah bez ohl'adu na
prislusné médium (na papieri alebo v elektronickej forme, alebo ako zvukovy vizualny alebo
audiovizudlny zaznam) alebo akikolvek ¢&ast takého obsahu'®, a pojmu udaje v navrhu
nariadenia, ktorym su vsetky digitdlne formy aktov, skutocnosti alebo informécii a vsetky
kompilacie takych aktov, skutocnosti a informécii, a to aj v podobe zvukovych, vizualnych
alebo audiovizualnych nahravok'®, mozu evokovat duplicitu opakovaného pouzitia
stanovenych jednotlivymi aktmi. Uvedena duplicita méze byt zaroven podporend aj znenim
ustanovenia tykajliceho sa zdkazu vyhradnych dohdd v navrhu nariadenia.'”

V suvislosti s predmetom navrhu nariadenia je vymedzeny iba pojem ,,iné ako osobné
tidaje”, ktory je prevzaty z nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 zo 14.
novembra 2018 o rAmci pre volny tok inych ako osobnych udajov v Eurdpskej tnii'®. Tento
pojem nasledne pouziva najmi v ustanoveniach tykajicich sa prenosu do tretich krajin
v ramci podmienok opakovaného pouzitia.

Névrh nariadenia v kapitole tykajicej sa opakovaného pouzitia urcitych kategorii
chranenych tudajov v drzbe subjektov verejného sektora dava subjektom verejného sektora

moznost’ ucCtovat poplatky za povolenie opakovaného pouzitia tejto kategdrie udajov.

14 Na udaje v drzbe verejnych podnikov sa navrh nariadenia nevztahuje.

15 ¢1. 2 ods. 6 smernice 2019/1024

16 ¢1. 2 ods. 1 navrhu nariadenia

17 Podla ¢l. 4 ods. 1 navrhu nariadenia ,.Zakazuju sa dohody alebo iné praktiky spojené s opakovanym
pouzivanim udajov v drzbe subjektov verejného sektora, ktoré zahfiaju udaje kategorii uvedenych v ¢lanku 3
ods. 1%

18 Ako iné nez osobné udaje podla nariadenia (EU) 2016/679. Az usmernenie k nariadeniu (EU) 2018/1807,
COM (2019) 250 final, struéne uvadza, ze iné ako osobné udaje mozno kategorizovat’ podl'a povodu tak, ze sa
povodne netykali identifikovanej alebo identifikovatelnej fyzickej osoby, ako si napriklad tudaje
o poveternostnych podmienkach z veternych turbin alebo pévodne boli osobnymi tdajmi, ale neskor sa stali
anonymnymi.
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Smernica 2019/1024 uvadza, ze opakované pouzitie dokumentov je bezplatné, avSak zaroven
upravuje moznost’ povolenia pokrytia hranicnych nakladov a vynimky z tejto bezodplatnosti.
Z uvedeného tak vyplyva, Ze ziadatel' o opakované pouzitie moéze byt v niektorych pripadoch
vyzvany na uthradu poplatku v zmysle smernice 2019/1024, resp. zdkona do ktorého bude
transponovana ako aj v zmysle navrhu nariadenia.

Névrh nariadenia zakotvuje povinnost' c¢lenskych Statov zabezpecit, aby vsetky
informacie o podmienkach opakovaného pouzitia a poplatkoch boli dostupné na jednotnom
informacnom mieste. Jednotné¢ informacné miesto ma spristupiiovat’ register dostupnych
zdrojov tdajov, vratane informdcii oich povahe, elektronicky amé prijimat ziadosti
o opakované pouzitie atieto ziadosti nasledne postupovat subjektom prislusSnym na ich

vybavenie.

Sluzby zdiel’ania udajov

Pojem zdielanie tudajov!® je vymedzeny ako poskytovanie udajov drzitelom
pouzivatel'ovi na ucely spolocného alebo individudlneho pouzitia na zaklade slobodného
rozhodnutia uvedenych stran, bez ohl'adu na to, ¢i k takémuto poskytovaniu dochédza priamo
alebo prostrednictvom sprostredkovatela. Poziadavky na pravnu formu a podmienky
poskytovania takéhoto sprostredkovania upravuje ndvrh nariadenia inStititom poskytovatel’a
sluzieb zdiel'ania udajov. Nariadenie konkretizuje tri druhy sprostredkovatel'skych sluzieb?’,
ktorymi sa: sluzby sprostredkovania udajov medzi drzitePmi tdajov?! (iba pravnické osoby)
a potencidlnymi pouzivatelmi tudajov vratane poskytovania technickych prostriedkov
zdiel'ania (databazy, platformy, osobitnd infraStruktira), d’alej si to sprostredkovatel'ské
sluzby medzi dotknutymi osobami?> a potencidlnymi pouzivatelmi udajov vratane
technickych prostriedkov a napokon su to sluzby datovych druzstiev, ktoré¢ by mali ¢lenom

druzstva (bez ohladu na formu, tzn. najmad dotknuté¢ osoby a MSP) napomahat’ pri

19¢l. 2 ods. 7 navrhu nariadenia

20 Poskytovania sluzieb zdiel'ania idajov v zmysle ¢l. 9 ndvrhu nariadenia

2l Pojem drzitel' tidajov v zmysle ¢l. 2 ods. 5 navrhu nariadenia zahffia fyzické aj pravnické osoby, ktorym
v stlade s legislativou prislicha pravo udel'ovat’ pristup k osobnym alebo inym udajom alebo ich zdiel’at’.

22 Ktoré chcu spristupnit’ svoje osobné tidaje. Pojem dotknutd osoba nie je v navrhu nariadenia vymedzeny,
avsak nepriamo vyplyva z vymedzenia pojmu ,,0sobné tdaje” v ¢l. 4 ods. 1 nariadenia Europskeho parlamentu
a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych udajov a o volnom
pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov).
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stanovovani podmienok?® spractuvania tidajov pred poskytnutim ich suhlasu, resp. zdielanim
ich udajov. Takéto clenenie sprostredkovatel'skych sluzieb rozdeluje poskytovanie
jednotlivych sluzieb podla typu osoby (FO-PO) ako aj podla prav, ktoré maju byt pri
poskytovani sluzieb chranené. Uvedené cClenenie zaroven sprostredkovatelom poskytuje
moznost’ jednoduchsieho stanovenia odplatnych zmluvnych vzt'ahov medzi nim a drzitelom
a/alebo poskytovatel'om. Odplata za poskytované sluzby tak moze byt’ stanovena napriklad vo
forme zmluvnej ceny za sprostredkovanie, poplatku alebo ¢lenského vkladu.?*

Zakladnou podmienkou poskytovania sluzieb zdiel'ania udajov je samostatné pravne
postavenie subjektu, ktory tieto sluzby poskytuje, ¢o ma zabezpecit' formalne aj faktické
oddelenie ¢innosti daného subjektu iba na spristupfiovanie pozadovanych udajov?, bez
moznosti vyuzivania idajov na iné ucely.

Pred zacatim vykondvania sprostredkovatel'skych sluzieb zdiel'ania 1dajov
poskytovatel’ obligatorne predlozi notifikaciu prislusnému orgénu a az po jej predlozeni,
prisplneni stanovenych podmienok®®, je opravneny zacat vykonavat svoju &innost.
Notifikdcia ma okrem inych informacii obsahovat’ aj oznacenie ¢lenskych Statov, v ktorych
ma poskytovatel’ v imysle poskytovat’ uvedené sluzby. Uvedena informacia sa (rozSirenim
alebo zGzenim poskytovania sluzby) méze postupom Casu menit. Navrh nariadenia vSak na
potencidlne zmeny informécii v notifikacii nereflektuje. V ustanoveni predchadzajucom
obsahové nalezitosti notifikdcie ndvrh nariadenia zakotvuje opravnenie poskytovatela
poskytovat’ sluzby zdielania udajov vo vSetkych clenskych Statoch, v sulade s volnym
pohybom sluzieb. PrislusSny orgdn mé pravomoc monitorovat sulad so stanovenymi
poziadavkami a v stvislosti s tym moze v ramci notifikacie sluzieb zdiel'ania udajov Gctovat’
poplatky.?’

Okrem monitoringu suladu Nariadenia prisluSnym orgédnom sa na poskytovatel'ov
sluzieb zdielania udajov vzt'ahuje aj dozorna Cinnost' organov v oblasti ochrany osobnych

8

Gdajov apriava hospodarskej sutaze’® pripadne kybernetickej bezpe¢nosti ai. Zo

znenia ustanovenia upravujuceho pravomoci dozornych orgéanov tak vyplyva, Ze kompetencia

23 Ako typ sprostredkovania.

24 Podla €l. 11 ods. 3 Navrhu nariadenia “poskytovatel’ zabezpeci, aby bol postup ziskavania pristupu k jeho
sluzbam spravodlivy, transparentny a nediskrimina¢ny tak pre drzitel'ov udajov, ako aj pre pouzivatel'ov udajov,
a to aj z hladiska cien®.

25 Ziskané metatidaje moze sprostredkovatel pouzit vyluéne na zlepSenie poskytovanych sluzieb
sprostredkovatel'om.

26 podla ¢l. 11 navrhu nariadenia

27¢1. 10 ods. 10 navrhu nariadenia

28 ¢1. 9 ods. 2 navrhu nariadenia
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organov dozoru zostane v Casti ich pdsobnosti zachovand, ¢o moéze mat v niektorych
pripadoch za nasledok sucasné vedenie konani viacerymi dozornymi orgdnmi, v oblasti
vymedzenej ich pdsobnost'ou, a pripadné ulozenie viacerych sankcii za spravne delikty podl'a
vymedzenych skutkovych podstat spravnych deliktov v zmysle osobitnych predpisov.

Navrh nariadenia pouziva pojem prislusny organ, ktorému prirad'uje pravomoci ako
prijimanie notifikacii, oznamovanie notifikdcii Komisii a prislusSnym vnutro$tatnym organom
¢lenskych Statov, monitorovanie dodrziavania ustanoveni navrhu nariadenia alebo ukladanie
finan¢nych sankcii a zastavenie poskytovania sluzby zdiel'ania udajov. PrisluSnym orgdnom
v ramci usporiadania vnutrostatnych organov SR by mohlo byt napriklad Ministerstvo
investicii, regionalneho rozvoja a informatizacie, jeho podriadend organizacia alebo iny
novozriadeny alebo existujuci subjekt.?” Pred zac¢atim vykonu &innosti takéhoto subjektu vsak
bude potrebné vypracovat alebo doplnit’ pravny predpis, ktory bude upravovat’ pravomoci,
procesné postupy>® budiiceho prislusného organu, $pecifikaciu skutkovych podstat spravnych
deliktov a sankcie za spravne delikty alebo ich pripadné doplnenie, ak dojde k ich zakotveniu
do nariadenia. Europsky vybor pre ochranu tidajov vo svojom stanovisku k navrhu nariadenia
okrem in¢ho uviedol, Ze neexistencia harmonizovanych sankcii moze zvysit pouzivanie
forum shopping s dérazom na vyuzivanie najviac zhovievavého ¢lenského $tatu®!. Pouzivanie
forum shopping méze byt v tomto smere otdzne — najméd vzhladom na jazykovu bariéru
a upravy ustanovujlcej, ze poskytovatel’ sluzieb zdiel'ania tdajov podlieha prdvomoci toho
¢lenského S$tatu, v ktorom mé hlavné miesto Cinnosti ako aj vzhladom na to, Ze forum
shopping by mohol byt vyuzivany aj z dévodu vysky stanovenych poplatkov na notifikaciu

sluzby zdiel’'ania udajov.

2 (1. 23 ods. 5 navrhu nariadenia k poziadavkam na prisluné organy dopina ,,Prisluiné orginy musia mat
k dispozicii primerané finanéné a l'udské zdroje na vykonavanie pridelenych wloh vratane potrebnych
technickych znalosti a zdrojov.*

30 Z recitalu ¢. 30 navrhu nariadenia napriklad vyplyva, Ze notifikdcia by nemala byt konanim ukonéujtcim sa
vydanim rozhodnutia alebo iného administrativneho aktu a recital ¢. 31 k notifikacii dopliia, ze by sa k nej mali
prilozit’ informacie podl'a nariadenia.

31 Body 218 a 219 EDPB-EDPS Joint Opinion 03/2021 on the Proposal for a regulation of the European
Parliament and the Council on European data governance (Data Governance Act).
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Datovy altruizmus a komparicia s poskytovanim sluZieb zdielania idajov

Navrh nariadenia zakotvuje institat datového altruizmu, ktorého pojem vymedzuje ako
bezodplatné poskytnutie udajov dotknutymi osobami alebo inymi drziteI'mi na zéklade ich
sthlasu alebo povolenia na tcely v§eobecného zaujmu, ktorym méze byt napriklad vedecky
vyskum alebo zlep$ovanie verejnych sluzieb®2. Spdsob spravy takto poskytnutych tidajov
navrh nariadenia vymedzuje s dorazom na zachovanie, resp. zvySenie dovery v zdkonné
spracuvanie®® osobami, ktoré idaje poskytli alebo su potencidlnymi poskytovatelmi. Uz

34 evokuje bezodplatnost anajmi dobrovolnost poskytovania

samotny pojem altruizmus
udajov.

Koncept vSeobecnych poziadaviek potrebnych na registrdciu organizécie
vykonavajucej Cinnosti datového altruizmu logicky zahfnia jeho posobenie na neziskovom
zéklade vratane jeho nezavislosti od iného subjektu pdsobiaceho na ziskovom zdklade,
plnenie cielov vSeobecného ziaujmu avykondvanie Cinnosti datového altruizmu
prostrednictvom nezavislej Struktary oddelenej od inych Cinnosti organizacie. Posledna
poziadavka tykajuca sa nezavislej Struktiry evokuje ciastocnu duplicitu poziadavky na
nezéavislost’, a vzhladom na neexistenciu blizSiecho rozvedenia tejto poziadavky v recitali
alebo ustanoveniach navrhu nariadenia, mozno iba predpokladat’ jej rovnaky dovod ako bol
zakomponovany pri ustanoveniach tykajtcich sa poskytovatel'ov sluzieb zdiel'ania udajov.

Organizacia datového altruizmu moéze — fakultativne poZziadat’ prisluSny organ o zapis
do registra uznanych organizacii datového altruizmu. V pripade predlozenia vSetkych
potrebnych informacii a splnenia v§eobecnych poziadaviek prislusny organ zapise subjekt do
registra a tento zapis oznami Komisii. Komisia vedie register organizacii datového altruizmu
uznanych v Unii. Navrh nariadenia v rAmci registricie organizacii datového altruizmu teda
hovori o dvoch registroch — jednom vnutroStatnom, v ramci ktorého prebieha registracia
subjektov a druhom na europskej trovni, ktory méa skoér suhrnny informativny charakter
o organizaciach, ktoré boli zaregistrované v Eurdpskej unii. Podl'a navrhu nariadenia je
subjekt zaregistrovany v registri opravneny v ramci svojej komunikécie pouZivat’ oznacenie
,,organizacia datového altruizmu uznand v Unii®, avSak neuréuje (absentuje odkaz na odsek),

¢i toto oznacenie moze pouzivat uz zapisom do vnutrostatneho registra alebo az zapisom do

32 Recitél ¢. 35 navrhu nariadenia uvadza aj zdravotnu starostlivost, boj proti zmene klimy, zlepSenie mobility,
oficialnu statistiku alebo poskytovanie verejnych sluzieb.

33 Spractivanim sa rozumie aj samotné uchovavanie tidajov.

34 Z filozofického hladiska znamen4 nezi$tni pomoc druhym.
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registra veden¢ho Komisiou. Nakol'ko je v rdmci ustanoveni o monitoringu stladu prisluSnym

organom zakomponovana aj sankcia odfiatia prava pouzivat uvedené oznacenie>

, malo by sa
opravnenie pouzivat’ toto oznacenie vztahovat’ uz na subjekty registrované vo vnutrostatnom
registri.>®

Jednou z informacii, ktord sa ma nachadzat’ v ziadosti o registraciu st aj ucely
vSeobecného zaujmu, ktoré ma organizéacia v umysle podporovat’ pri zbere udajov, ¢o moze
vyvolat’ inakost’ alebo neuplnost’ informacii uvedenych v ziadosti pri porovnani s redlnou
¢innost'ou najma pri subjektoch, ktoré maji zaujem o registraciu ihned’ po ich vzniku. Navrh
nariadenia zaroven ustanovuje povinnost’ organizacii zapisanych v registri predlozit’ vSetky
zmeny (informadcii v ziadosti) prislusnému organu. Navrh nariadenia vSak neupravuje zaslanie
informacie o ukonceni ¢innosti organizacie registrovanej v registri tak, ako je to pri
poskytovatel'och sluzieb zdiel'ania tidajov, ¢o mdze byt zdovodnené dobrovolnostou zapisu
ako aj zasielanim vyro¢nych sprav o ¢innosti, avSak z hl'adiska aktualnosti zapisanych udajov
vo vnutrostatnom registri ako aj registri eurépskom, by zavedenie takéhoto ozndmenia malo
byt zvazené.?’

V ustanoveniach navrhu nariadenia nie je upravené uctovanie poplatku v stvislosti so
zapisom do registra uznanych organizacii datového altruizmu ani vykonom monitoringu
suladu s poziadavkami nariadenia prisluSnym organom. PrisluSnym orgdnom s prdvomocami
registracie a monitoringu stladu v cCasti datového altruizmu by tak v nadvdznosti na
predchadzajiicu kapitolu mohol byt rovnaky subjekt, ¢im by ndpor na nova pravnu Upravu
a nasledny vykon ¢innosti mohol byt znizeny. V Casti datového altruizmu bude potrebné
upravit’ najma procesné ustanovenia tykajuce sa registracie a vykonavania monitoringu, aj pri
zohl'adneni posobnosti a prdvomoci inych organov dohladu (najmi na ochranu osobnych
udajov). Navrh nariadenia odliSne od poskytovania sluzieb zdielania Udajov upravuje
spolupracu prislusného organu s inymi organmi dohladu spésobom predbeznych otizok.?®
Prislusny organ vradmci datového altruizmu podla navrhu nariadenia neuklada financné

sankcie, avsak moze rozhodnut napriklad o vymaze subjektu z registra uznanych organizacii.

35 C1. 21 ods. 5 pism. a) navrhu nariadenia ,,Ak niektory subjekt nespiiia jednu alebo viacero poziadaviek tejto
kapitoly ani po oznameni od prislusného organu podl'a odseku 3, takyto subjekt: strica pravo oznaCovat sa
v pisomnej a tstnej komunikécii za ,,organizaciu datového altruizmu uznant v Unii*,

36 Uvedené je podporované aj znenim recitalu &. 37 navrhu nariadenia.

37 Ohlésenie zmeny informacii podla ¢l. 17 ods. 7 ndvrhu nariadenia sa vztahuje na informacie v samotnej
ziadosti.

38 Napriklad podla § 40 zakona ¢. 71/1967 Zb. o spravnom konani (spravny poriadok).
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Odvetvova eurdpska sprava udajov

Europska datova stratégia navrhuje vytvorenie spolo¢nych sektorovych eurdpskych
datovych priestorov, v ktorom by boli zdruzované a zdiel'ané tidaje tykajice sa najmi zdravia,
mobility, vyroby, finan¢nych sluzieb, energetiky, polnohospodarstva, verejnej sprava
a zrucnosti. Odvetvova legislativa v niektorych oblastiach uz existuje, pricom upravuje
Specifika zdielania udajov pre jednotlivé oblasti. Ide napriklad o smernicu Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2010/40/EU zo 7. jula 2010 oramci na zavedenie inteligentnych
dopravnych systémov v oblasti cestnej dopravy a na rozhrania s inymi druhmi dopravy, ktora
v ¢lanku 10 upravuje opakované pouzitie informacii na prevadzku aplikacii a sluzieb
integrovanych dopravnych systémov. Dal§imi aktmi je nariadenie Eurdépskeho parlamentu
a Rady (EU) 2019/1239 z 20. juna 2019, ktorym sa zriad’uje eurdopske prostredie jednotnej
namornej platformy a ktorym sa zruSuje smernica 2010/65/EU, ktoré obsahuje ustanovenia
o spolo¢nych databazach nebezpecnych materidlov, hygienického stavu lodi alebo lokalit,
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1150 z20. juna 2019 o podpore
spravodlivosti a transparentnosti pre komerénych pouzivatel'ov online sprostredkovatel'skych
sluzieb upravujuce pristup k osobnym udajom alebo inym tudajom, ktoré poskytuji
spotrebitelia alebo komer¢ni pouzivatelia na ucely vyuzivania online sprostredkovatel’skych
sluzieb, rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/344 z9. marca 2016
o zriadeni eurdpskej platformy na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému nedeklarovane;j
prace alebo smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) z 9. marca 2011 o uplatiiovani
prav pacientov pri cezhrani¢nej zdravotnej spravodlivosti tykajuca sa eurdpskych
referencénych registrov.

Z uvedenych prikladov je mozné pozorovat rozdielnost uprav spravy udajov

vyplyvajicu zo Specifik podmienok a procesov daného odvetvia.

Zaver

Navrh nariadenia o eurdpskej sprave udajov reguluje Specificki oblast’ ich

spractivania, a to najmé opakovaného pouzitia vymedzenych kategorii udajov, poskytovanie

sluzieb zdielania udajov alebo datovy altruizmus. Pre opakované pouzitie, najmi
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v nadvdznosti na vysoky objem dat ako aj vysoké naroky na odbornost’ oséb (hospodarska
sutaz, ochrana osobnych udajov, duSevné vlastnictvo, informacné technoldgie a pod.),
ustanovuje povinnost’ pre ¢lenské Staty zriadit’ jednotné informacné miesto, ktoré ma mat
okrem informacnej aj pociatocnu kontaktni funkciu pre Ziadatel'ov a na strane druhej urcit’
prislusny subjekt, ktory bude technicky a odborne podporovat’ subjekty verejnej spravy pri
spristupiovani vymedzenych kategérii Gidajov na opakované pouzitie. Siroky diapazon
vymedzenych kategorii tdajov aj v nadvdznosti na prierezovost’ v ramci odvetvi si bude
vyzadovat’ uvazenu organizaciu buducich ¢innosti dotknutych subjektov.

Inym systémom spracivania vymedzenych kategérii je zdielanie udajov
prostrednictvom  sprostredkovatelov za odplatu, ktori budi aktivne ponukat svoje
sluzby, vyhl'addvat’ a agregovat relevantné udaje a poskytovat ich pouZzivatelom naprie¢
Clenskymi $tatmi, ¢o zvySuje doraz na dodrziavanie stanovenych podmienok poskytovania
tychto sluzieb, ktory je premietnuty aj do notifikacnej povinnosti, ako aj zabezpecenie
prisluchajuceho monitorovania tejto ¢innosti prislusSnymi organmi vratane ukladania sankcit,
ktorych doterajSia absencia upravy za porusenie podmienok stanovenych v nariadeni bola
namietnuta v pripomienkovom konani. Monitorovanie poskytovanie sluzieb zdiel'ania udajov
na europskej urovni bude zaroven vyzvou na riadnu spolupracu medzi prislusSnymi orgdnmi
¢lenskych statov.

Organizacie datového altruizmu budu agregovat’ iidaje na plnenie cielov vSeobecného
zdujmu na baze ich dobrovolného bezodplatného poskytnutia. Tieto organizacie budii mat
moznost’ registracie, na zaklade ktorej budu moct’ pouzivat’ oznacenie ,,organizacia datového
altruizmu uznana v Unii“. PouZivanie tohto oznaGenia organizaciou by malo aj z dovodu
monitorovania prislusnymi organmi zvysit doveru osob, ktoré udaje poskytli alebo ich chcu

poskytnut’, v ich zdkonné spractivanie.
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