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Abstrakt

Sucasna situdacia suvisiaca s COVID - 19 ovplyvnila nielen ekonomiku nasej krajiny ale aj samotné
podnikatel’ské prostredie a s tym suvisiace aj pravne postavenie zamestnavatela aj zamestnancov, ktorym hrozi
skoncenie pracovného pomeru z dovodu negativnych ekonomickych dopadov. Na tuto situdciu zdakonodarca
zareagoval novelami k aktudlne platnému Zdkonniku prdacu ako aj novelizaciou inych pravnych predpisov

priamo nadvizujucich na tuto pracovnopravnu problematiku.
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Abstract

The actual situation related to COVID - 19 has affected not only the economy of our country but also the
business environment itself and the related legal status of employers and employees who are at risk of
termination of employment due to negative economic effects. The legislator responded to this situation with
amendments to the currently valid Labor Code as well as by amending other legal regulations directly related to

this labor law issue.
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UvoD

Pandemick4 situdcia v stvislosti s ochorenim COVID — 19 sa prejavila aj v Slovenske;j
republike na jar 2020 a ovplyvnila nielen samotné zdravie I'udi, ale hlavne cely chod

ekonomiky. Tento socidlno-demograficky faktor sa prejavil nielen ale aj v pracovnopravnej

I JUDr. Zlatica Polagek Turekovéa, PhD., Katedra obgianskeho prava a pracovného prava, Pravnicka fakulta
Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, e-mail: zlatica.polacekturekova@umb.sk

165



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II1I. — Sekcia stiikromného prava

online vedecka konferencia - 7. maj 2021

problematike. Toto ochorenie COVID — 19 zasiahlo vSetky krajiny na celom svete.
Zamestnavatelia a aj zamestnanci museli zmenit’ pracovné postupy, pracovny ¢as, v suvislosti
s preventivnymi opatreniami, ktoré schvalovala anariadila vldda kazdej krajiny na
obmedzenie d’alieho $irenia tohto ochorenia. Dalej zamestnavatelia zaviedli vo vic§ine
pripadov pracu z domu tzv. domécku pracu alebo telepracu ako aj d’alSie ekonomické
opatrenia, ktoré by stabilizovali dany podnik bez prepustania zamestnancov. V ¢ase pandémie
v suvislosti s COVID-19 bola prijata novela Zakonnika prace a to zakonom ¢. 66/2020 Z. z.,
ucinnym od 04. 04. 2020 bez spiatného pdsobenia, ktory reflektoval na vzniknuta situaciu a na
povinnost’ zamestnavatel'a zmenit’ vykon prace, a to v ¢ase mimoriadnej situacie, nidzového
stavu alebo vynimo¢ného stavu a pocas dvoch mesiacov po ich odvolani z dovodu
predchadzania vzniku a Sireniu prenosnych ochoreni alebo opatrenia pri ohrozeni verejného
zdravia nariadenych prisluSnym organom podla osobitného predpisu. Pre tieto pripady bol
zamestnavatel’ opravneny nariadit vykon prace z domdcnosti zamestnanca, ak to dohodnuty
druh prace umoznoval a zarovenl zamestnanec mal pravo na vykonavanie prace zo svojej
domacnosti, priCom na strane zamestnavatela neboli vazne prevadzkové dovody, ktoré
neumoznovali vykon prace z domacnosti. Tato novela reflektovala na stav v roku 2020
a nasledne platila a plati aj pre rok 2021, priCom v navéznosti na vzniknutu situaciu, ktord do
dnes$ného dna pretrvava bol prijaty novy zdkon ¢. 76/2021 Z. z., ktory novelizoval Zakonnik
prace aj v Casti skonenia pracovného pomeru, t.z. doplnil Zédkonnik prace o d’alsi dovod
vypovede, ktorym je vek 65 rokov aodchod do dochodku, ktory bude v Gcinnosti od
01.01.2022. V zmysle slovenskej legislativy s poukazom na pracovnopravnu problematiku
boli prijat¢ zadkony anovely k doterajs$im zakonom, ktoré upravili priamo pracovnu
problematiku ale aj socidlnu oblast mé& sa na mysli Gprava zdkonmi socidlneho poistenia.
Pricom stale plati, Ze samotné skoncCenie pracovného pomeru ku ktorému zamestnavatel’a
v sicasnosti pristupuji, musi byt aj v ¢ase vyhlasenia nudzového stavu zakonné a pravne

relevantné.
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Skoncenie pracovného pomeru s poukazom na pandemicku situdaciu 7 dovodu

ochorenia COVID-19

Sucasny legislativny ramec Upravy skoncenia pracovného pomeru tvoria najma
tieto pravne predpisy: zakon ¢. 311/2001 Z.z. Zakonnik prace v zneni neskorSich
predpisov, zdkon ¢. 18/2018 Z. z. o ochrane osobnych tidajov v zneni neskorSich predpisov spolu
s Nariadenim Europskej tinie GDPR (General Data Protection Regulation GDPR) 2016/679 z 26.
aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractivani osobnych tdajov a o vol'nom pohybe takychto
udajov (vSeobecné nariadenie o ochrane udajov), ktoré plati v pradvnom poriadku priamo a ma
prednost’ pred zakonmi Slovenskej republiky, ako aj ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z.
o bezpecnosti Statu v ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nudzového stavu
v zneni neskorsich predpisov, zékon €. 179/2011 Z.z. o hospodarskej mobilizcii a 0 zmene a
doplneni zédkona €. 387/2002 Z. z. o riadeni $tatu v krizovych situaciach mimo ¢asu vojny a
vojnového stavu v zneni neskorsich predpisov a d’alSie na to nadvézujiuce pravne normy ako
aj zékony v ramci sociadlneho poistenia. Prave tstavny zakon ¢. 227/2002 Z.z. zaviedol
nudzovy stav v Slovenskej republike ato prijatim a vyhldsenim vladneho uznesenia
¢.116/2020 od 16.03.2020 na dobu 90 dni a nasledne jeho predlzovanim d’al$imi vladnymi
uzneseniami.

V samotnom ustanoveni § 59 ods.l a ods.2 Zakonnika prace su taxativne upravené
spdsoby skoncenia pracovného pomeru, ktory mozno skoncit na zdklade pravneho ukonu, a to
dohodou, vypovedou, okamzitym skonc¢enim alebo skonc¢enim v skusobnej dobe. Pracovny
pomer sa skonc¢i aj na zaklade pravnej udalosti, ktorou moze byt uplynutie ¢asu, na ktory bol
dohodnuty alebo smrt'ou zamestnanca, alebo na zaklade uradného rozhodnutia (napriklad
pracovny pomer cudzincov alebo os6b bez Statnej prisluSnosti) alebo na zéklade zakona
(napriklad pracovny pomer ucitelov vysokych $kél podla prislusného zédkona o vysokych
$kolach).?

Vela zamestnavatelov sa po vyhldseni nudzového stavu a obmedzeniami prijatymi
v podobe zakazu pohybu a pobytu ako aj zavedenim lockdownu dostalo do ekonomicky
nerentabilnej situacie. Prave ochorenie COVID-19 spdsobenej virusom SARS — CoV-2
sposobilo fakt, Zze zamestnavatelia zacali znizovat stav zamestnancov s odévodnenim vo

vacSine pripadov z dévodu ich nadbytocnosti. Pri prvom vyhlaseni nidzového stavu ako aj

2 Barancova H. 2015. Zdkonnik prdace (komentdr).C.H.Beck 2015. 5.274
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zdkazu vyuZitia prava na Strajk spoukazom na vydané opatrenia Uradom verejného
zdravotnictva SR zamestnavatelia neboli pravne uzrozumeni s nezdkonnym prepuStanim
apreto vyuzivali formu skoncenia pracovného pomeru v podobe dohody v sulade
s ustanovenim § 60 Zakonnika prace spolu s dohodou o odstupnom (ak zamestnancovi
vznikol v danom pracovnom pomere nan pravny narok.) Prave zamestnavatelia vyuzitim
dohody o skonceni pracovného pomeru sa chceli vyhnut tzv. neplatnosti skoncenia
pracovného pomeru zo strany zamestnanca. Zavedenim nudzového stavu sa zaviedla v ramci
zdkonov o socidlnom poisteni aj tzv. pandemicka OCR resp. aplikovanie ,lex — korona®,
v pripade, Ze je zamestnanec v karanténe alebo izolécii, alebo ju absolvuje spolu s osobou,
ktorej poskytuje starostlivost’ pocas mimoriadne;j situacie, niidzového ¢i vynimocného stavu.
Takyto zamestnanec je v zmysle aktudlneho Zékonnika prace povazovany za zamestnanca,
ktory je uznany ako docasne praceneschopného. Aj zamestnanec, ktory je na OCR, bude
vzhl'adom na svoj status docasne praceneschopnej osoby pozivat’ ochranu podl'a Zakonnika
prace, ktord mu mimo mimoriadnej situdcie ¢i nidzového stavu neprindlezi. Okrajovo k tejto
problematike je potrebné uviest, Ze tato pandemickd OCR sa v zmysle platného Zakonnika
prace povazuje za prekazku v praci na strane zamestnanca, ktora obmedzuje zamestnavatel'a
dat’ zamestnancovi vypoved’, lebo je v tzv. ochrannej dobe. Ochranna doba je doba, v rdmci
ktorej plati zo strany zamestnavatel'a zdkaz vypovede. Za ochranni dobu treba povazovat
obdobie, v ktorom zamestnavatel’ nesmie uplatnit’ vypoved’ voci zamestnancovi, aj ked’ doslo
k naplneniu niektorej zo skutkovych podstit vypovednych ddévodov. Zamestnavatel je
povinny takuto prekazku akceptovat a nepritomnost zamestnanca ospravedlnit. Na druhej
strane prekazka na strane zamestnavatela je takd prekazka, ktord nedovol'uje zamestnancovi
pritomnost’ na pracovisku a to z dévodu zatvorenia prevadzok na zéklade rozhodnutia Uradu
verejné¢ho zdravotnictva SR.

Co sa tyka skondenia pracovného pomeru z dovodu pretrvavajucej pandemicke;
situacie, tak vzdy to musi byt’ v sulade so zdkonom a len zo zdkonnych dovodov. V praxi sa
jedna hlavne o skoncenie pracovného pomeru vypovedou alebo okamzitym skoncenim
pracovného pomeru. Samotné hromadné preptstanie je samostatna kapitola a to z dovodu, ze
zamestnavatel’ tu ma naviac d’alSie osobitné povinnosti vo¢i zastupcom zamestnancov, a ak u
zamestnavatel'a neposobia, tak priamo voc¢i dotknutym zamestnancom, ako aj voci tradu
prace, socidlnych veci arodiny, vktorého uzemnom obvode je sidlo zamestnavatela.

Nesplnenie tychto povinnosti moze mat’ za nasledok vznik d’alSieho naroku zamestnanca na
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nahradu mzdy najmenej v sume dvojnasobku jeho priemerného zarobku. V dnesnej dobe sa
odportca konkrétne pripady skoncenia pracovného pomeru prekonzultovat’ aj s inSpektoratom
prace a to z dovodu, Ze vel'a zamestnancov, ked’Ze nema dostatok financnych prostriedkov na
pravne zastupovanie pri moznom neplatnom skonceni pracovného pomeru sa obracaju prave
na inSpektoraty prace ako na verejny organ. Prave Narodny inSpektorat prace upozornuje
v danej suvislosti zamestnavatelov, aby pri svojom rozhodovani o znizeni poctu
zamestnancov brali na zretel’ aj pripadny dopad zakonnej upravy ustanovenia § 61 ods. 3
Zakonnika prace, podl'a ktorého ak zamestnavatel’ dal zamestnancovi vypoved podla § 63
ods. 1 pism. b) Zakonnika préce, t. j. pre nadbyto¢nost’, nesmie pocas dvoch mesiacov znovu
vytvorit’ zruSené pracovné miesto a prijat’ po skonceni pracovného pomeru na toto pracovné
miesto in¢ho zamestnanca. Uvedené moze byt’ prekdzkou ndbehu ¢innosti zamestnavatel’a, ak
preventivne nariadenia suvisiace so Sirenim ochorenia COVID-19 buda zrusené a vypadok
pracovnej sily bude potrebné vo velmi kratkom &ase nahradit. Co sa tyka skondenia
pracovného pomeru vypovedou, tak zamestnavatel moze dat zamestnancovi vypoved
z dovodu, ak sa zruSuje zamestnavatel' alebo jeho cCast, alebo ak sa zamestnanec stane
nadbyto¢ny vzhl'adom na pisomné rozhodnutie zamestnavatela alebo prislusného organu o
zmene jeho uloh, technického vybavenia alebo o zniZzeni stavu zamestnancov s cielom
zabezpecit’ efektivnost’ prace alebo o inych organizaénych zmenach. 3

Ustanovenie § 62 Zakonnika prace ustanovuje obdobie nasledujuce po doruceni
vypovede, tzv. vypovednu dobu, ktord zacina plynut’ od prvého dia kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po doruceni vypovede a skon¢i sa uplynutim posledného dna prislusného
kalendarneho mesiaca. Vypovedna doba moze trvat’ najmenej od jedného do troch mesiacov
v zavislosti od toho, ako dlho trval pracovny pomer zamestnanca. Zaroven Zakonnik prace
ustanovuje aj pravny narok na odstupné pripadne pri prvom skonceni pracovného pomeru aj
na odchodné. Co sa tyka skondenia pracovného pomeru dohodou, tak v sulade s § 60
Zakonnika prace uzatvaraju zamestnanec a zamestnavatel pisomne ato s poukazom na
dvojstranny pravny ukon, pri ktorom sa zamestnanec a zamestnavatel dohodnt na skonceni
pracovného pomeru, na podmienkach skon¢enia a na dni, kedy sa pracovny pomer skon¢i. Ak
sa pracovny pomer kon¢i dohodou z dévodov na strane zamestnavatela, dovody skoncenia

pracovného pomeru musia byt uvedené¢ v dohode. Iba tak si dokdze zamestnanec ucinne

Shttps://www.ip.gov.sk/koronavirus-skoncenie-pracovneho-pomeru/
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uplatiiovat’ svoj narok na odstupné. Zamestnanec ma pravo odmietnut’ podpisat’ dohodu
o skon¢eni pracovného pomeru, s ktorou nesuhlasi. *

Samotny dopad pandemickej situacie na skoncenie pracovného pomeru mal pre urcita
osobitnu kategdriu zamestnancov negativny dopad. A to nielen pre zamestnancov, ktori zacali
vykondvat' v sulade s § 52 Zakonnika prace tzv. domacku pracu alebo telepracu ale najmé pre
tzv. zdravotnickych zamestnancov. Za telepracu sa povazuje praca, ktord sa vykondva
s pouzitim informacnych technolédgii, pri ktorych dochadza pravidelne k elektronickému
presunu dat na dial’ku. Zamestnavatel' musel v takychto pripadoch znova vynalozit’ finan¢né
prostriedky pre svojich zamestnancov, aby mohli pracovat z domu a mali potrebné Udaje
k dispozicii. Pricom za domdacku pracu alebo telepraicu sa nepovazuje praca, ktoru
zamestnanec vykondva prileZitostne alebo za mimoriadnych okolnosti so sthlasom
zamestnavatela alebo po dohode s nim z domacnosti zamestnanca za predpokladu, ze druh
prace, ktory zamestnanec vykonava podla pracovnej zmluvy, to umoziiuje. Co sa tyka
osobitnej kategdérie zamestnancov ato so zameranim sa na zdravotnickych zamestnancov,
ktori boli ,,v prvej linii v boji s ochorenim COVID-19* tak samotny zakon ¢. 179/2011 Z.z.
o hospodarskej mobilizacii a o zmene a doplneni zakona ¢. 387/2002 Z. z. o riadeni Statu v
krizovych situdcidch mimo Casu vojny a vojnového stavu v zneni neskorSich predpisov
upravuje ich pracovni povinnost ako aj samotné skoncenie pracovného pomeru.
Hospodarskou mobilizaciou sa vytvaraji predpoklady na zabezpecenie zdrojov, ktorymi su
zivotne dolezité tovary a sluzby nevyhnutné na prezitie obyvatel'stva a potreby nevyhnutné na
zabezpecenie ¢innosti Ustrednych organov, ozbrojenych sil, ozbrojenych bezpecnostnych
zborov, zachrannych zloziek, organov krizového riadenia, informacnych a spravodajskych
sluzieb, ako aj subjektov hospodarskej mobilizacie. Na vykonédvani opatreni hospodarskej
mobilizacie sa podla tohto zdkona podielaju aj Gstredné organy, podnikatelia a iné pravnické
osoby, ktoré nie st uréené ako subjekty hospodarskej mobilizicie, a fyzické osoby. °

Samotny zakon hovori o tzv. pracovnej povinnosti, ktorou je povinnost’
zamestnanca zotrvat’ v zamestnani a vykonavat pracu aj na inom ako dohodnutom mieste
vykonu prace a dohodnutom druhu prace, ak zamestnavatelom je subjekt hospodarskej
mobilizacie a ak dotknuté pracovné miesto je pracovnym miestom v organizacnej Struktire
subjektu hospodarskej mobilizacie v obdobi krizovej situacie ako aj povinnost’ fyzickej osoby

plnit’ ulohy nevyhnutné na zvladnutie opatreni hospodarskej mobilizacie v obdobi krizovej

“https://www.ip.gov.sk/koronavirus-skoncenie-pracovneho-pomeru/
> https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2011/179/20210515
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situdcie. Pre ulozenie pracovnej povinnosti rozliSujeme teda dva okruhy 0s6b — zamestnancov
subjektov hospodarskej mobilizacie a individudlne fyzické osoby. Subjektmi hospodarskej
mobilizacie su v zmysle vyssie uvedeného zakona ustredné organy urcené vladou SR, okresné
urady, obce a mesta, NBS, Socidlna poistoviia a podobne. Fyzicka osoba, ktorej bola ulozena
pracovnd povinnost, je povinna zotrvat v pracovhom pomere alebo obdobnom
pracovnopravnom vztahu, ak jej zamestnavatel' plni opatrenia hospodarskej mobilizacie a
fyzicka osoba je vopred urcena na plnenie uloh hospodarskej mobilizacie,

Je otazne, ¢i konkrétny zamestnanec (ma sa na mysli najmé zdravotnici) vopred uréeny
na plnenie Uloh hospodarskej mobilizacie, avSak podla § 80 ods. 1 pism. i) zakona ¢.
578/2004 Z. z. je zdravotnicky pracovnik povinny pocas krizovej situacie, teda aj nudzového
stavu, vykonat’ povinnost' uloZenl prisluSnymi orgdnmi na zabezpecenie poskytovania
zdravotnej starostlivosti.® Uznesenia vlady o niidzovom stave zalozili pracovnii povinnost
zamestnancom urcenych zamestnavatel'ov, zaroven im zakazali uplatnit’ prdvo na Strajk.
Z toho vyplyva, ze zamestnanec, ktory pocas hospodarskej mobilizacie v obdobi krizovej
situdcie t.z. aj v ¢ase nudzového stavu podal vypoved, ¢ize poziadal o skoncenie pracovného
pomeru spdsobom a v sulade so Zakonnikom prace ma pracovnu povinnost’, zotrvat' aj po
uplynuti vypovednej doby u zamestnavatela. Suhrnne mozno konstatovat, ze ak pocas
nadzového stavu uplynula vypovedna doba, zamestnanec s pracovnou povinnostou je
povinny zotrvat' v pracovnom pomere do skonéenia ntidzového stavu. ’

Pracovnu povinnost’ v obdobi krizovej situdcie nemozno uloZit’

a) zamestnancovi so zmenenou pracovnou schopnostou a obcanovi s tazkym zdravotnym
postihnutim,

b) fyzickej osobe mladSej ako 18 rokov veku a starSej, ako je stanoveny dochodkovy vek,

c) tehotnej Zene, matke do konca deviateho mesiaca po porode, dojCiacej Zene a Zene do
konca treticho mesiaca po pdrode, ak sa dieta narodilo mftve, zomrelo alebo zena sa on
nestara,

d) fyzickej osobe, ktora sa trvalo stara o diet'a mladsie ako 15 rokov veku,

e) fyzickej osobe, ktora sa celodenne a riadne stard o fyzicku osobu, ktord je prevazne alebo
plne bezvladna alebo je starsia ako 70 rokov veku.® Ako aj na ostatné fyzické osoby, ktoré st

priamo v tomto vyspecifikované v predmetnom zékone.

® https://www.solen.sk/storage/file/article/PED 3 2020 final%20%E2%80%93%20Kovac.pdf
7 https://www.solen.sk/storage/file/article/PED 3 2020 final%20%E2%80%93%20Kovac.pdf
8 https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/Z7/2011/179/20210515
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Zakonom ¢&. 76/2021 Z.z., ktorym sa meni a dopliia Zakonnik prace v zneni neskorsich
predpisov a ktorym sa menia aj iné zakony bol prijaty d’alsi dovod skoncenia pracovného
pomeru vypovedou a to vek 65 rokov a odchod do déchodku. V novelizovanom Zakonniku
prace je to pod § 63 ods. 1 pism.f) s tym, Ze tento dovod vypovede je s odloZzenou tc¢innostou
ato od 0101.2022. Je otazne, ¢i tento dovod vypovede bude aj v praxi od 01.01.2022
dovodom vypovede vzhladom k tomu, ze uz teraz si odborné ohlasy na to ako na tzv.

diskrimina¢ny dovod z hl'adiska veku.

ZAVER

S ohl'adom na stcasny vyvoj v rdmci pandemickej situdcie s COVID — 19, ktoré
vyvolalo virusové ochorenie SARS — CoV-19 je v predstihu pred moznou tretou vinou
legislativne doplnit’ jednotlivé zakony suvisiace okrem iného aj so skoncenim
pracovného pomeru. Vela zamestnancov totiz odmietalo chodit do prace z dovodu
obavy pred ochorenim COVID — 19 alebo sa testovat a preukazovat sa negativhym
testom. A v tychto pripadoch musel zamestnavatel vykazovat pri konkrétnom
zamestnancovi neospravedlnitelni absenciu. Pandemickéd situdcia stvisiaca s COVID-
19 otvorila viacero oblasti prava a to nielen pracovnopravnu ale aj trestnoprdvnu,
obc¢ianskoprdvnu a podobne. Preto je na mieste zvazit' v predstihu legislativne zmeny
zékonov, ktoré by pokryli celi oblast nielen prav a povinnosti zamestnancov
a zamestnavatelov po vyhldseni mimoriadnej situacie a nudzového stavu ale vo

vSeobecnosti a samotnt ochranu zdravia a Zivota ¢loveka.
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