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Abstrakt

Prispevok sa venuje zamyslanym legislativnym zmenam Zdakona o rodine, ktoré si davaju za ciel posilnit
vnimanie dietata ako subjektu a nie objektu pravmych vztahov, zakotvit' institut rodinného planu a detského
advokata ex offo, zaviest' koncept tzv. konfliktu lojality a odcudzujiceho spravania, ¢i deetatizovat' kolizneho
opatrovnika, comu by zodpovedali aj adekvatne zmeny civilnych procesnych kodexov a trestnopravnych

predpisov.
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Abstract

Paper deals with the intended legislative changes to the Family Act, whoch aim to strengthen the perception of
the child as a subject and not an object of legal relations, to anchor institute of family plan and children’s
lawyer ex offo, to introduce the concept of so-called conflict of loyalty and condemning behavior, or to de-statise

the gardian, which would be matched by adequate changes to civil precedural codes and criminal law.
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Uvod

V ostatnom roku sa popri stidle Casto diskutovanej téme striedavej osobnej
starostlivosti dostava do popredia pozornosti odbornej verejnosti 1 médil tzv.
interdisciplindrna spolupraca zaloZena na principoch Cochemskej praxe. Je to spdsobené tym,
ze na prelome rokov 2018/2019 sa na vybranych stdoch Slovenskej republiky zacalo
s testovanim pilotného projektu, ktory si dal za ciel’ dosiahnut’ nielen rychlejSie rozhodovanie
vo veciach maloletych deti, ale zaroven aj kvalitnejSie rozhodovanie. Trvanie tohto pilotného
projektu je urcené do 31.12.2020, ale uz dnes mozno skonStatovat’, ze prispel k otvoreniu
témy nevyhnutnej zmeny v pristupe k slovenskej porucenskej agende. Tato je dlhodobo
podceiiovana a prehliadana, jej stav je nevyhovujici a ¢oraz viac kritizovany, a to aj napriek
tomu, ze je jednou z najtazSich a najdodlezitejSich, lebo rozhoduje o detoch, o budicnosti
kazdej spolo¢nosti. Dnesné spolocenska situdcia so sebou prindsa neustdly narast napadu
rodinnopravnych veci na sudoch, ktoré nedokdzu pruzne aucinne poskytnut rieSenie
rodinného konfliktu v sulade s najlepsim zaujmom maloletych deti.

Vyrazné snahy o zmenu v rodinnopravnej agende mozno aktualne badat’
v procesnopravnej rovine vratane organizacnych zmien na sudoch, ako aj v rovine
hmotnopravne;.

V poslednych diioch bola verejnosti predstavend tzv. nova stidna mapa, ku ktorej sa
Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej republiky rozhodlo pristupit’ pri reforme sudnictva
s cielom zvysit’ jeho doveryhodnost, vykon a kvalitu, a to aj na zéklade Specializacie sudcov.
Specializacia sudcov sa predpokladd pre trestndl, civilni, rodinni a obchodni agendu na
vieobecnych stiidoch a pre spravnu agendu v samostatnom spravnom stdnictve.?

Na to nadvizuji zamyslané legislativne zmeny v hmotnopravnej uprave rodinného
prava obsiahnutej v Zikone o rodine®. Rekodifika¢né prace stkromného prava, ktoré
prebiehaju uz niekol’ko rokov sa okrem iného venuju aj otdzkam inkorporovania rodinného
prava do jedného kdédexu — do nového Obcianskeho zakonnika alebo ponechania dvoch
samostatnych kodexov. Je nepochybné, Ze ide o zaujimava tému do diskusie, ale tento

prispevok si dava za ciel’ predstavit’ aktudlne zamysl'ané legislativne zmeny Zakona o rodine,

2 S navrhom novej sudnej mapy sa uz oboznamuje odborna verejnost URL:< https://www.najpravo.sk/clanky/s-
navrhom-novej-sudnej-mapy-sa-uz-oboznamuje-odborna-verejnost.html>. [online].[cit. 24.11.2020].

3 zakon ¢&. 36/2005 Z.z. Zakon o rodine* a o zmene a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich pravnych
predpisov
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ktoré by mali prispiet’ k vd¢Sej ochrane prav maloletych deti, ale aj k efektivnej realizacii

vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti k nim.

Diet’a ako subjekt prava

Deti su plnohodnotnymi c¢lenmi kazdej spolo¢nosti. O to zarazajucejSim je
frekventovany pristup k maloletym det'om ako k objektom pravnych vztahov, ¢i dokonca ako
k predmetom vlastnictva, o ktorych sa rozhoduje bez dokladného postdenia toho, ¢o je pre
nich najlepsie. Tento pristup je ¢astokrat zretelny zo spravania sa preferen¢ného rodica, ktory
si svoje subjektivne predstavy zamiena s dobrom svojho dietata, ale nie je ojedinely ani
mechanicky pristup sudu k porucenskej veci bez dokladného posudenia Specifik prejedavanej
veci vsulade s najlepS§im zdujmom diet’ata ako prioritnym hPadiskom pri svojom
rozhodovani.

Zvyraznenie uvedeného ponimania postavenia diet’at’a v pravnych vzt’ahoch ma
byt’ vyslovene premietnuté aj do zakladnej zasady Zakona o rodine obsiahnutej v ¢l. I,
v zmysle ktorej je dieta je svojbytnou a rovnopravnou siucast’ou rodiny s pravami
a povinnost'ami, zodpovedajicimi jeho schopnostiam a moZnostiam. Tato zasada
vhodne doplni znenie ¢l. 4 Zakona o rodine, ktory sa tym stane uplnym a aj legalnym
textom zareaguje na dlhodoby celosvetovy trend v ochrane prav deti.

Dieta je nutné vnimat ako rovnocenného jedinca, ktorému patria nielen vSeobecné
ludské prava a slobody, ale zaroven s prihliadnutim na jeho Specifickost’ v biologickych,
fyziologickych, psychickych, ¢i emocionalnych odlisSnostiach v porovnani s dospelym jedinca
aj prava zvlastne, a to prava deti.

Prvykrat v medzinarodnych dokumentoch zadefinoval pojem dieta Dohovor o pravach
dietata prijaty Organizaciou spojenych narodov dna 20.11.1989 v New Yorku, ktory v ¢l. 1
zakotvil, Ze dietatom sa rozumie kazdd l'udské bytost’ do 18 rokov veku, pokial’ nedosiahla
plnoletost’ skor*. Nasa vnidtrostitna hmotnoprdvna ani procesnopravna Uprava legilnu
definiciu pojmu maloleté dieta nevymedzuje, napriek tomu zZe obsahuje terminy dieta a
maloleté dieta. V Obcianskom zakonniku je uvedeny len okamih, kedy sa c¢lovek stava

sposobilym na pravne ukony. V zmysle ust. §8 ods. 1 Obcianskeho zdkonnika spdsobilost’

4 Dohovor o pravach dietat’a [online].[cit. 24.11.2020].
URL:<https://www.unicef.sk/files/dohovor o pravach dietata.pdf>.

127



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia siikromného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

fyzickej osoby vlastnymi pravnymi tkonmi nadobudat’ prava a brat’ na seba povinnosti vznika
v plnom rozsahu plnoletostou. Na to nadvdzuje ods. 2, ktory zakotvuje, ze plnoletost’ sa
nadobuda dovi$enim osemnésteho roku. T4to vekova hranica je rovnaka u obidvoch pohlavi.’
Pred dosiahnutim tohto veku sa plnoletost nadobtida uzavretim manzelstva a takto
nadobudnutd plnoletost’ sa nestraca ani zdnikom manzelstva ani vyhldsenim manzelstva za
neplatné. Za zéklade vysSie uvedeného mozno skonStatovat, ze maloletym dietatom sa

rozumie fyzicka osoba od narodenia po dosiahnutie plnoletosti.

Deetatizacia kolizneho opatrovnika

V zmysle ust. §9 Obcianskeho zakonnika® maji maloleti spdsobilost’ len na také
pravne ukony, ktoré su svojou povahou primerané rozumovej a volovej vyspelosti
zodpovedajucej ich veku. S prihliadnutim na uvedené musia byt maloleté deti zastupené,
pri¢om toto zastipenie vznika na zaklade zdkona.” Podl'a §27 ods. 1 Ob¢ianskeho zakonnika
v spojeni s §31 Zakona o rodine rodicia zastupuji maloleté dieta v tych pravnych tkonoch,
na ktoré nie je sposobilé. To neplati, ak ide o pravne ukony, pri ktorych moéze vzniknut
kolizia zaujmov. V tomto pripade sud ustanovi maloletému dietat'u kolizneho opatrovnika.
Kolizneho opatrovnika ustanovi sud aj v pripade, Ze zdkonny zastupca nemoze maloleté diet’a
zastupovat’ lebo mu v tom brania vdzne dovody alebo ak maloleté dieta nemd zdkonného
zastupcu. Z uvedeného je zrejmé, ze kolizny opatrovnik méze byt tak hmotnopravnym, ako aj
procesnopravnym opatrovnikom.®

Zakon o rodine pre tieto pripady zaviedol pojem kolizny opatrovnik. Ide o procesného
opatrovnika ,,ad hoc* pre urCité konkrétne konanie alebo pre urcity pravny ukon, ktorého
funkcia zanik4 pravoplatnym ukoncenim konania alebo vykonanim pravneho ukonu. Tento
institat predstavuje verejnopravny prvok v sukromnopravnej Uprave rodinného prava. Ide o
prejav zvySenej ochrany, ktort pozivaji maloleté deti, pricom sta¢i aj potencidlna moznost’

vzniku kolizie zaujmov. Sud moZe ustanovit’ kolizneho opatrovnika v Styroch pripadoch: ak

5 VOICIK, P. a kol. Obcianske prdavo hmotné. 1. vydanie. Plzeii: Ale§ Cengk, 2012. 113 s. ISBN 978-80-7380-
402-2

6 zakon ¢&. 40/1964 Zb. Obg&iansky zakonnik v zneni neskorsich pravnych predpisov

7§22 a nasl. Ob&ianskeho zakonnika

8 JURCOVA, M. A kol. Zastiipenie v sukromnom prdve. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2012. 121 s. ISBN 978-
80-7400-420-9
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hrozi rozpor zdujmov medzi rodicom ako zdkonnym zastupcom a maloletym dietatom ako
zastipenym, ak hrozi rozpor zaujmov medzi viacerymi det'mi rodica, ktory je ich zakonnym
zastupcom, ak maloleté dieta nema zakonného zastupcu, ak maloleté dieta mé zakonného
zéastupcu, ale zakonnému zastupcovi brania vazne dovody, aby za maloleté dieta konal.’

Po podani navrhu na zacatie konania sud preskima podmienky konania a nasledne
vydé uznesenie, v ktorom ustanovi maloletému dietatu na zastupovanie v konani kolizneho
opatrovnika, ato prislusny urad prace, socidlnych veci arodiny. Kolizny opatrovnik ma
v konani pred sidom postavenie ucastnika konania, ¢o ho opraviiuje zicastnit’ sa pojednavani,
vyjadrovat’ sa ku vSetkym skuto¢nostiam, ktoré vysli v konani najavo, navrhovat’ dokazy, ako
aj navrhovat’ sudu, ako ma vo veci rozhodnut’ s prihliadnutim na zaujem dietata a nazor
dietat’a k prejedndvanej veci. Spravidla sud v tomto uzneseni ulozi koliznemu opatrovnikovi,
aby v stanovenej lehote presetril pomery na strane maloletého dietata, uskuto¢nil pohovor
s maloletym dietatom apodal otom sidu pisomnu spravu, ktord bude obsahovat aj
odportcanie kolizneho opatrovnika vo vztahu k meritu prejednavanej veci. Zaroven zvykne
sud koliznemu opatrovnikovi ulozit’ zistit' rozumovu vyspelost’ dietat’a na tcely postupu sudu
podla ust. §116 Civilného mimosporového poriadku'®, ktoré sudu ukladd povinnost
informovat’ maloleté dieta o prebiehajuicom konani a objasnit mu doésledky sudneho
rozhodnutia vo veci. Proti tomuto uzneseniu nie je pripustné odvolanie!!.

Sud v drvivej vécSine pripadov ustanovi za kolizneho opatrovnika prave organ
socialnopravnej ochrany deti asocidlnej kurately, aj ked” z dikcie §117 Civilného
mimosporového poriadku'? vyplyva, Ze ak treba, aby za maloletého konal opatrovnik, sud na
navrh ustanovi za opatrovnika najméa blizku osobu maloletého, u ktorej je predpoklad, ze bude
konat’ v zdujme maloleté¢ho, ak s ustanovenim suhlasi. Inak ustanovi za opatrovnika organ
socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately. Je to z dovodu, Ze ustanovenie blizkej
osoby alebo inej osoby v obdobnom vztahu (napr. triedny ucitel’) za kolizneho opatrovnika
maloletého by v praxi prindSalo komplikacie suvisiace napr. pri realizdcii Setrenia v
domacnosti rodica, pri zistovani ndzoru dietat’a a podobne.

Z&kon o socialnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele'® v §73 ods. 2 pism. b) bod

2 v spojeni s §90 ods. 4 pism. a) stanovuje, ze funkciu kolizneho opatrovnika vykonava trad

9 PAVELKOVA, B. Zikon o rodine. Komentdr. 1. vydanie. Praha: C. H. Beck, 2011. 177 s. ISBN 978-80-7400-
359-2

10 zdkon ¢&. 161/2015 Z.z. Civilny mimosporovy poriadok v zneni neskorsich pravnych predpisov

' porovnaj §357 Civilného sporového poriadku v spojeni s §59 Civilného mimosporového poriadku

13 zékon €. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele v zneni neskorsich predpisov
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prace, socialnych veci a rodiny podl'a osobitného predpisu. Podl'a tohto zdkona sa miestna
prislusnost’ tiradu préce, sociadlnych veci a rodiny spravuje sidlom uradu prace, socialnych
veci a rodiny, v ktorého obvode ma diet’a obvykly pobyt.

Sirsie predstavenie institatu kolizneho opatrovnika mé viest k pochopeniu jeho
nezastupitelného miesta v ochrane maloletych deti, ktoré funkcie sa mu dari napiiiat’ aj tym,
ze su zverené do ruk organov Statnej spravy. Do budicna sa rata s prenesenim kompetencii
kolizneho opatrovnika na mimovladne organizacie, akreditované subjekty ako subjekty
vykonavajuce opatrenia socidlnopravnej ochrany deti a socidlnej kurately. Obdobny postup
bol v minulosti zakotveny aj pri sprostredkovani nahradnej starostlivosti, pri ktorom niektoré
z opatreni socialnopravnej ochrany deti a socialne kurately zacali realizovat’ akreditované
subjekty. StiCasnt zatazenost’ a personalnu poddimenzovanost’ uradov prace socialnych veci
a rodiny by vsSak bolo vhodnejsie riesit’ posilnenim materialneho zabezpecenia i personalnych
kapacit tychto inStitacii vratane ich pravidelného vzdeldvania nez zverenim ich funkcii
subjektom mimo sUstavy organov Statnej spravy. Vytvara to priestor pre roztrieStenost
postupov, ako aj spominané komplikacie pri opravnenosti vykondvania miestnych Setreni
a zistovania nazoru deti. To vSak nevylucuje moznost’ zverenia Casti uloh uradov prace,
socialnych veci arodiny akreditovanym subjektom, ¢o sa osvedCilo napriklad vo sfére
poradensko-psychologického poradenstva pri realizacii vychovnych opatreni. Uplny presun
pravomoci organov Statnej spravy na neStatne subjekty alebo ich sucasné posobenie zrejme

nepovedie k vytvoreniu priestoru pre efektivnejSiu ochranu prav deti.

Detsky advokat ex offo

Pri vykone funkcie kolizneho opatrovnika je prvoradym hl'adiskom najlep$i zdujem
dietata'®. Je to prva osoba, s ktorou je dieta v osobnom kontakte, ktora dieta zastupuje, héji
jeho zadujmy a chrani ho. V prévnej teorii neexistuje definicia principu najlepSiecho zaujmu
dietat’a, preto je potrebné vychadzat z okolnosti konkrétneho pripadu.!> Kolizny opatrovnik
spozna domace prostredie dietat’a vlastnym Setrenim na mieste samom, spoznd rodiCov
dietat’a pri ich osobnom pohovore, ¢o mu dava moznost’ zohl'adiiovat’ jednotlivé konkrétne

okolnosti kazdého pripadu v zmysle zasady, Ze najlepsi zdujem jedného dietata sa nerovna

14 porovnaj §3 ods. 3 zakona ¢. 305/2005 Z.z. o socidlnopravnej ochrane deti a socialnej kuratele
15 porovnaj napr. Nalez Ustavného stidu SR sp. zn. 1. US 298/2018 z 2. 7. 2019
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najlepSiemu zdujmu in¢ho dietata, ana zdklade toho tlmocit svoje stanovisko
k prejednavanej veci sidu. Koliznym opatrovnikom je mnohokrat vycitany mechanicky
pristup k jednotlivym pripadom, nedostato¢nti angazovanost’, ¢o je dané jednak samotnym
rozpolozenim rodi¢ov nachadzajtcich sa spravidla v akatnej faze rozchodu alebo inej t'azke;j
zivotnej situdcii, ako aj nacrtnutou vSeobecnou poddimenzovanostou uradov prace,
socialnych veci a rodiny.

Zrejme v snahe o posilnenie ochrany deti sa do buducna zvazuje v Zakone o rodine
zavedenie inStititu pravneho zastupcu dietata, ktorého by dietat'n ustanovil sud popri
opatrovnikovi. Na tuto hmotnopravnu tpravu by mala nadvédzovat’ procesna Uprava, v zmysle
ktorej ak je ucastnikom konania ¢i stranou sporu maloleté dieta stid vzdy ustanovi advokata,
ktory bude maloleté diet’a zastupovat’ popri opatrovnikovi.

Urcita paralelu mozno vidiet' v novele Trestného poriadku, uc¢innej od 01.01.2019,
ktora zaviedla inStitat opatrovnika poskodeného z radov advokétov za ucelom vykonu prav
poskodeného, ktory ich nemoze alebo nevie realizovat sdm, ato v snahe zabezpecit
poskodenym vysSiu ochranu ich prav. Prax ukdazala, Zze vo vécsine pripadov ustanovenie
opatrovnika neprinieslo realnu ochranu a zabezpecenie prav poskodeného, lebo ide len
o formalne zastupovanie, pritom tato funkcia nie je vykonavana bezplatne, teda tymto titulom
vznikaju trovy uhradzané advokatom zo strany Staut.

Nie je jasné, z akého dovodu ma byt dieta zastipené koliznym opatrovnikom
a ustanovenym advokatom sucasne, aky to bude mat’ prakticky vyznam a podobne. Uvedena
duplicita sa javi byt nadbyto¢na a v skutoc¢nosti zrejme neprispeje ku zvysenej ochrane prav
maloletych deti ako tomu bolo doposial’, pri si¢asnom vynakladani finan¢nych prostriedkov

zo Statneho rozpoctu na uhradu trov pravneho zastupovania.

Rodinny plan

V Ceskej republike sa pri interdisciplinarnej spolupraci zaloZzenej na principoch
Cochemskej praxe pracuje s rodicovskymi planmi, ktoré si rodicia zostavuji, dokonca na nich
participuju aj samotné deti a su prilohou rozhodnutia sudu alebo suc¢ast'ou sudneho spisu. Na
Slovensku sa zatial’ k vyuZivaniu rodi¢ovskych planov nepristapilo, ¢o mozno hodnotit’ ako

negativum z pohl'adu zabezpecenia akcepticie rozhodnutia rodi¢mi ajeho dlhodobej

131



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia siikromného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

udrzatel'nosti. Rodicovsky plan tvori niekol’kostranovy dotaznik, v ktorom sa riesia jednotlivé
zivotné situdcie v oblasti starostlivosti o malolet¢ dieta ako napriklad byvanie, Skolska
dochadzka, vyber Skoly, zaujmové aktivity, zdravotnd starostlivost, finanéné zalezitosti a
d’alSie otazky, a to od zékladnej komunikacie rodicov cez Specifické okolnosti v obdobi
vyvoja dietata'®. Kazdy z rodi¢ov vyplni samostatne svoj rodi¢ovsky plan a ¢astokrat pri jeho
porovnani s rodicovskym planom druhého rodic¢a pre sidom alebo u kolizneho opatrovnika
zisti, ze jeho nazory na budtce usporiadanie vzt'ahov nie su az tak odliSné ako sa spociatku
zdalo, ze sa v mnohom zhoduju, ale pre vzajomny konflikt neboli schopni konstruktivnej
komunikacie ohl'adom ich spolo¢ného dietata. V spornych otdzkach sa nésledne rodicia
snazia najst’ za pomoci odbornika konsenzus. Zarovei tento plan riesi situdcie, ktoré nastanu
az po rozhodnuti sudu, teda nie st dané v ¢ase rozhodovania. Nalezitosti rodinného planu nie
su zakotvené v zékone. Rodinny plan si rodi¢ia spisuju popri rodicovskych dohodach, ktoré
uzatvaraju v prevaznej vicSine v modeli interdisciplindrnej spolupraca zalozenej na
principoch Cochemskej praxe, ktora je v Ceskej republike na vybranych stidoch zavedena od
roku 2016.

V slovenskom pravnom poriadku sa pri zamyslanych legislativnych zmenach siaha po
tzv. rodinnom plane, ale v zna¢ne odlisnom pristupe ako je vyssie naértnuty postup v Ceskej
republike. Zrejme pdjde len o jazykovu pribuznost’ oboch nazvov tychto institatov, lebo ich
pravna uprava ifunkcia budu iné. Zakonodarca planuje nahradit’ rodiCovské dohody
a samotné vyroky o uprave vykonu rodicovskych prav a povinnosti k maloletym detom prave
instititom rodinného planu. V ust. §24 Zakona o rodine sa planuje zakotvit, ze v rozhodnuti,
ktorym sa rozvadza manzelstvo rodicov maloletého dietata sud upravi vykon prav
a povinnosti medzi rodi¢om a dietatom na zéklade rodinného planu. Ak takého planu niet,
sud po marnej vyzve na predlozenie rodinného pladnu ustanovi spdsob ako sa rodinny plan
zostavi, najmd prizve opatrovnika, pravneho zastupcu maloletého a d’alSich odbornikov
aupravi vykon prav a povinnosti na zéklade tohto zédkona spdsobom, aby dietatu zostali
zachované €o najrovnomernejsie rodinné vézby, ak nie sit dovody osobitné¢ho zretela., ktoré
by vyzadovali inl upravu. Na to by mala nadvdzovat’ Specifikéacia nélezitosti rodinného planu,
v zmysle ktorej rodinny plan musi obsahovat’:

a) vymedzenie relevantnych prvkov najlepSieho zadujmu dietat’a, ich konkrétneho

obsahu a priradenie vahy kazdému z nich vo vztahu k ostatnym,

16 pozri https://www.justice.cz/documents/39769/1552991/Tiskopis+-+Rodi¢ovsky+plan.pdf/15739d2e-6556-
40cd-9a38-cce372635396
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b) spdsob osobnej starostlivosti, ktory bude zohl'adiiovat’ vol'u a potreby maloletého
dietata,

c) spoOsob zabezpeCenia sucinnosti, aby sa naplnila povinnost’ dietata so svojimi
rodi¢mi v zaujme starostlivosti o neho a jeho vychovu podla §43 tohto zakona,
pri¢om treba dbat’ o to, aby kontakt medzi dietatom a rodi¢om bol najmenej 40%
mesacného ¢asového fondu, ak sa nedohodne inak

d) sposob hmotného zabezpecenia dietat’a a starostlivosti o jeho majetok, osobitne
vysku a sposob platenia vyzivného

e) urcenie trvalého bydliska

f) spdsob mimosudneho rieSenia sporov medzi rodi¢mi stvisiacich s rodinnym

planom

Podl'a zamyslanych legislativnych zmien st¢astou nadvrhu na rozvod manzelstva musi
byt rodinny pldn o usporiadani rodinnych vzt'ahov medzi rodi¢mi a dietatom po rozvode
manzelstva. Rodinny plan o usporiadani vztahov medzi rodi¢mi a diet'at’om sa stane sucast’ou
rozhodnutia o rozvode. Ak sa zmenia pomery, suid moze aj bez navrhu zmenit’ rodinny plan
o usporiadani vzt'ahov medzi rodi¢mi a dietatom v zmysle tohto zakona. Dohoda o vykone
rodicovskych prav a povinnosti sa nahradza rodinnym planom o usporiadani vztahov medzi
rodi¢mi a dietatom.

Z naznacené¢ho sa javi byt zamyslany institut rodinného planu urcitym hybridom
rodicovskej dohody a rodi¢ovského planu. Pojem plan evokuje viziu do buducna, plan na
najblizsie roky, ¢o fakticky mala napifiat’ aj rodi¢ovska dohoda a samotna zmena nazvu tohto
institatu nepovedie k odstraneniu aktudlnych problémov pri schvalovani rodicovskych dohdd
ako je napriklad ich vykonatelnost. Znenie rodinného planu musi byt konkrétne, urcité,
zrozumitel'né a vyspecifikované tak, aby v pripade jeho neplnenia mohol byt predmetom
exekuéného konania alebo konania o vykon rozhodnutia.

Tento stav bolo mozné vyriesit' precizovanim pravnej upravy rodi¢ovskych dohod,
ako aj rozSirenim vyrokov samotnych autoritativnych rozhodnuti sidov o uprave vykonu
rodicovskych prav a povinnosti k maloletym detom, t.j. pripustit aj iné vyroky, ktoré sa
s ohladom na spoloCensky vyvoj stdvaji beznymi a potrebnymi pre bezproblémoveé
fungovanie vykonu rodi¢ovskych prav a povinnosti k maloletému dietata (nielen formu

starostlivosti o diet’a, vySku vyzivného a frekvenciu styku, ale aj d’alSie dojednania tykajuce
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sa informacnej povinnosti, poberania pridavku na dieta, uplatiiovania si dannového bonusu,
miesta trvalého pobytu dietata, thrady mimoriadnych vydavkov na dieta, styku dietata so
sirSou rodinou, ¢i konkrétnych vychovnych postupov). Vhodné by to bolo doplnit’ po vzore
Ceskej republiky rodi¢ovskymi planmi, ktoré by sa nestali su¢astou vyroku rozsudku sudu,
boli by skonstatované v odovodneni samotné¢ho sudneho rozhodnutia a boli by sucastou
sudneho spisu, ¢o ma nepochybne vyznam v pripadnom budicom d’alSom konani o zmenu

tohto rozhodnutia pri kvalifikovanej zmene pomerov na strane ucastnikov konania.

Konflikt lojality a vymazavanie rodicov

V ostatnej dobe sa z médii Coraz CastejSie zoznamujeme s terminom tzv. vymazavania
rodicov, na ¢o upozornuju rodicia, ktorym je branené v styku s ich detmi. Preferen¢ny rodic,
teda rodi¢, ktorému je dieta zverené do osobnej starostlivosti, Castokrat imyselne mari styk
dietata s druhym rodiCom svojim priamym konanim, ale aj nepriamo tym, Ze ponecha
realizaciu styku na vol'u deti, ktoré logicky v snahe mu vyhoviet’ ako preferenénému rodicovi,
zaCinaju styk s druhym rodi¢om podmienovat réoznymi Ustupkami z jeho strany alebo
bezdovodne odmietat. Tymto cielavedomym posobenim programujuceho rodica dochadza
k vzniku syndrému zavrhnutého rodica. Spravanie sa deti a ich mienkotvorny proces je
determinovany prostredim v ktorom ziji a pricinou ich zacinajiceho negativneho vztahu
k druhému rodicovi je vysledkom vplyvu preferen¢ného rodica, s ktorym ziju, pokial’ nejde
o situéciu, ze tento stav zavinil samotny rodi¢ opravneny k styku s dietatom. Deti sa ¢astokrat
dostavaju do konfliktu lojality, ktory predstavuje vnutorny konflikt, ktoré preziva dieta, ak sa
ma priklonit’ na stranu jedné¢ho z rodi¢ov. Dieta tuzi byt s obomi rodi€émi a pri sporoch
rodicov sa snazi vyhoviet’ obom.

Tato alarmujucu situaciu sa nedari riesit v konania o vykon rozhodnuti v zmysle
Civilného mimosporového poriadku a vykonavacej vyhlasky!’, ktoré sa malo efektivne.
V nadvidznosti na to ostava nefunkény aj postup v zmysle ust. §349 Trestné¢ho zakonu pri
vyvodzovani trestnoprdvnej zodpovednosti za pachanie trestného ¢inu marenia vykonu
uradného rozhodnutia. V praxi to znamena, ze rodi¢, ktory mari styk druhého rodica nie je pre

nedostatocnl pravnu Upravu a efektivitu konania za svoje konanie sankcionovany, zaroven

17 yyhlaska MS SR ¢. 207/2016 Z.z., ktorou sa ustanovuji podrobnosti vykonu rozhodnutia vo veciach

maloletych
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opravneny rodi¢ sa nevie domoct’ styku s dietatom, lebo sudy nariad’'uji vykon rozhodnutia
a nasledné odnatie diet'at’a len v ojedinelych pripadoch.

Sanovat’ riziko vymazavania rodicov ma zakotvenie konceptu ,konflikt lojality
a odcudzujuce spravanie* cez Zakon o rodine aj do inych zdkonov, vratane posilnenia
vymozitel'nosti prava zavedenim trestnopravnej a priestupkovej zodpovednosti, o0 mozno
hodnotit’ jednoznaéne pozitivne.

Doplnenie ust. §208 ods. 1 Trestného zakona'®, kde do skutkovej podstaty trestného
¢inu tyrania blizkej a zverenej osoby podla §208 ods. 1 ma byt doplnené, ze kto blizkej osobe
alebo osobe, ktora je v jeho starostlivosti alebo vychove, sposobi fyzické utrpenie alebo
psychické utrpenie vyvolavanim konfliktu lojality u maloletého dietat’a po dlh§iu dobu alebo
vystavenim odcudzujucemu spravaniu voc¢i druhému rodicovi potresta sa odnatim slobody na
tri aZ osem rokov.

Aj do Zikon o priestupkoch! ma vust. §28 do priestupkov na tseku prace a
socialnych veci zakotvit nova skutkova podstatu priestupku s moznostou ulozit’ pokutu do
331€, a to v zneni, ze priestupku sa dopusti ten, kto:

a) nedodrziava sidom schvaleny rodinny plan

b) mari iné rozhodnutie v suvislosti so starostlivostou o maloletych, najmd sudom

ustanovenu povinnost’ alebo vychovné opatrenie a ochranné opatrenie

c) bezddvodne mari kontakt maloletého dietata srodiCom alebo neposkytuje

informdcie o maloletom dietati druhému rodicovi v zmysle osobitného zdkona

d) zanedbdva maloletého najmi tym, Ze dlhsiu dobu si neplni rodi¢ovské povinnosti,

nie je s dietatom bez vazneho dovodu v kontakte alebo ignoruje jeho zakladné

potreby

Zaver

Maloleté deti s zraniteI'né, preto potrebuju ochranu nielen od svojej rodiny, ale aj zo
strany Statu. Tuto ulohu by mali plnit’ aj sudy svojou konzistentnou rozhodovacou ¢innost'ou
v sulade s najlep§im zaujmom dietata, ktora spiha zakladné poziadavky kladené na

odovodnenie sudneho rozhodnutia, reSpektujiic pravo na stidnu ochranu.

18 zakon €. 300/2005 Z.z. Trestny zdkon v zneni neskorsich pravnych predpisov
19 zékon €. 371/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich pravnych predpisov
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Zo zamyslanych legislativnych zmien moZzno za prinosné vnimat’ vyslovné zakotvenie
zékladnej zasady Zakona o rodine zdoraziujicej postavenie maloletého dietat’a ako subjektu
pravnych vztahov. Za menej vhodné mozno povazovat’ navrhovany vykon funkcie kolizneho
opatrovnika neStaitnymi subjektami aza nadbytocné zastupovanie maloletého dietata
ustanovenym pravnym zastupcom popri koliznom opatrovnikovi.

Velkou témou bude zakotvenie institatu rodinnych pladnov, ktorych presnu pravnu
Gpravu je potrebné eSte precizovat tak, aby spliiiala atribut vykonatelnosti. Pripadne je
potrebné zvazit' ponechanie rodicovskych dohod a zavedenie rodicovskych lanov po vzore
Ceskej republiky.

Rozsirenie trestnopravnej a zodpovednosti za priestupok bude prinosné vo vzt'ahu
k zabezpeCeniu realizacie prava dietata a tomu koreSpondujicemu prava rodica na
pravidelny, rovnocenny a rovnopravny styk, lebo trend branenia v styku, programovania
dietata jednym rodi¢om proti tomu druhému rodiCovi je v sicasnosti stupajuci. Na to
nadvédzuje nefunkény systém vykonu rozhodnuti vo veciach starostlivosti suidu o maloleté
deti, ktor¢ho zefektivnenie by malo byt do buducna pre zdkonodarcu prioritou. V tomto
smere mozno pozitivne hodnotit’ zakotvenie nacrtnutych postihov pre rodicov, otazne len
ostava, Ci sa bude siahat’ po tychto nastrojoch na potrestanie rodica a ¢i prax sudov bude
prikladom a svojim spdsobom aj hrozbou pre vsetkych programujucich rodi¢ov v tom smere,
7ze si budu vedomi, Ze im hrozi nielen trestnopravny postih, ale zverenie dietata do
starostlivosti toho druhého rodica. Tito moznost’ maji sudy aj v sucasnosti zakotvenu v ust.
25 ods. 4 Zakona o rodine, ale pristupuje sa k nej vynimocne a sudy ho takmer neaplikuja.
V spojeni s neimernou diZkou konania je nastoleny stav, Ze ¢oraz viac deti sa odcudzi od
druhého rodica do tej miery, Ze sa ich vztah uz nikdy nepodari zreparovat’ a désledky toho st
pre zdravy vyvoj dietat’a d’alekosiahle.

Celkovo sa ukazuje ako nevyhnutnym prechod od tradi¢nej opatrovnickej justicie,
ktora sa sustred’'uje na vybavenie veci, teda na rozhodnutie vo veci po vykonani potrebného
dokazovania, ¢o v skuto¢nosti nemusi predstavovat’ vyrieSenie rodinného problému a zmenu
v situdcii dietat’a, k modernej opatrovnickej justicii, ktord je zamerand na rieSenie rodinnej
situdcie tym, Ze zisti problém, zmierni konflikt v rodine a dovedie rodi¢ov k schopnosti

dohodnut’ sa o ich diet’ati v stilade s jeho najlep§im zaujmom.
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