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OSOBITOSTI VYKONU TRESTU ODNATIA SLOBODY
MLADISTVYCH ODSUDENYCH
PECULIARITIES OF IMPRISONMENT OF JUVENILE CONVICTS

Eva Balazova!

DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.7-19

Abstrakt

Predkladany prispevok podava komplexny pohlad na problematiku vykonu trestu odnatia slobody v spojeni
s mladistvymi. V uvode sa strucne zaobera Specifikami ukladania trestu odnatia slobody mladistvym. Nosna cast
prispevku sa zameriava na realizaciu vykonu trestu odnatia mladistvych odsudenych, pricom sa venuje aj
odlisnostiam, ktoré sa uplatnuju vo vztahu k mladistvym v porovnani s dospelymi odsudenymi a neopomina ani

problematiku disciplinarnych trestov, ktoré mozno mladistvym ulozit pocas vykonu trestu odnatia slobody.

Klucové slova

mladistvy, trest odnatia slobody, vykon trestu odnatia slobody, Gcel vykonu trestu, disciplinarny trest

Abstract

The article provides a comprehensive view of the issue of imprisonment in connection with juveniles. In the
introduction, it briefly deals with the specifics of imprisonment for juveniles. The main part of the article focuses
on the execution of imprisonment of juveniles, while it also deals with the differences that apply in relation to
Jjuveniles compared to adult convicts and does not omit the issue of disciplinary punishments that can be imposed

on juveniles during imprisonment.

Key words

juvenile, sentence of imprisonment, execution of a sentence of imprisonment, purpose of execution of

a sentence, disciplinary punishment

' JUDr. Eva Balazova v roku 2011 uspesne ukongila vysokoskolské Stadium na Pravnickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v Banskej Bystrici a v roku 2014 jej bol na rovnakej fakulte udeleny akademicky titul doktor prav
(JUDr.) po vykonani rigor6éznej skisky v odbore ustavné pravo. Od roku 2017 pdsobi ako advokatka zapisana
v zozname advokatov Slovenskej advokatskej komory.
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Uvod

Trestnej ¢innosti sa dopustajii a nepodmienecny trest odnatia slobody vykondvaja
nielen dospelé osoby, ale aj mladistvi. Mladistvymi pachana trestna ¢innost’ ma svoje Specifické
znaky a mnohymi odbornikmi sa povazuje za nebezpecny jav v spolocnosti, nakolko
protispolo¢enské navyky ziskané v mladom veku mézu u podaktorych mladistvych pretrvat’ aj
v dospelosti, ak sa vhodnou reedukaciou neodstrania. Vzhladom na vek tejto osobitnej
kategorie odstidenych je nutné primerane prisposobit’ vykon trestu odnatia slobody tak, aby sa
aj pri mladistvych odsudenych plnil jeho ucel a boli popri tom zabezpecené bezpecné, zdraviu
a zivotu nezavadné a dostojné podmienky vykonu trestu odnatia slobody, v ktorych sa
reSpektujii Ustavne garantované a predpismi z oblasti vykonu trestu odnatia slobody
modifikované zakladné I'udské prava a zaroven aby sa vykon trestu odiatia slobody nestal pre
mladistvého akousi ,,Skolou kriminality*, teda prostriedkom na osvojenie si dalSieho
kriminalneho spravania.

Mladistvi pachatelia sa najcastejSie dopust'aju majetkovej trestnej ¢innosti, nasilnej
trestnej ¢innosti v podobe lupeze, vydierania, ublizenia na zdravi, drogovej trestnej ¢innosti,
trestného C¢inu sexudlneho zneuzivania, sexualneho nasilia ¢i znasilnenia, trestnych Cinov
extrémizmu, trestného Cinu tyrania zvierat, trestného ¢inu Sirenia poplasnej spravy alebo
trestného ¢inu poskodzovania vSeobecne prospesného zariadenia. Dovodmi pre pachanie
trestnej ¢innosti mladistvymi si najmd dysfunkéna rodina, rozvratené rodinné prostredie,
nedostatok financnych prostriedkov v rodine, zaneprdzdnenost' rodiCov vo financne
zabezpecenych rodinach, rozvodovost’ rodi¢ov, média v podobe televizie, rozhlasu, internetu,
tlace, zI¢ vysledky v Skole alebo Sikana v skole.

V roku 2019 bolo odsudenych 8924 0s6b z toho 45 mladistvych osob. Ku diu
25.03.2020 v Ustave na vykon trestu odiiatia slobody v Su¢anoch vykonavalo trest odatia

slobody 43 mladistvych odsudenych.

Pojem mladistvy, zaklady trestnej zodpovednosti mladistvych a podmienky ukladania

trestu odnatia slobody mladistvym

Za mladistvého sa povazuje osoba, ktord v Case spachania trestného Cinu dovfSila
Strnasty rok a neprekrocila osemnasty rok svojho veku. Subjektom trestnej zodpovednosti je

teda iba osoba, ktord dovfSila Strnésty rok svojho veku. Vynimku z uvedeného predstavuje
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ustanovenie § 22 ods. 2 Trestného zdkona, podla ktoré¢ho je za spachanie trestného Cinu
sexualneho zneuzivania podla § 201 Trestného zakona trestne zodpovednd osoba, ktord
dovfsila patnasty rok svojho veku. V tomto smere je podstatné uviest’, ze trestnd zodpovednost’
mladistvého nastdva az denl nasledujuci po dni ked” dovfsil $trndsty rok svojho veku, resp. po
dni ked’ dovfsil patnasty rok svojho veku v pripade trestného ¢inu sexudlneho zneuZzivania.

Pre trestni zodpovednost” mladistvého sa vSak okrem dosiahnutia Strnasteho, resp.
patnasteho roku svojho veku vyzaduje aj pricetnost’ mladistvého. Trestny zakon z hl'adiska
vymedzenia trestnej zodpovednosti mladistvého pachatel’a priptista, aby mladistvy pachatel
nebol trestne zodpovedny v pripade, ak je mladsi ako pétnast’ rokov a v Case spachania ¢inu
nedosiahol taku uroven rozumovej a mravnej vyspelosti, aby mohol rozpoznat' jeho
protipravnost’ alebo ovladat’ svoje konanie. Takéto ustanovenie zakona mozno interpretovat’
ako reakciu zédkonodarcu na skutocnost’, ze mladistvi st na r6znej mentalnej a osobnostne;j
tirovni a z toho dovodu nemozu rovnako posudit’ protipravnost’ svojho konania.> Obligatorne
zistovanie rozumovej a mravnej vyspelosti mladistvého, ktory neprekrocil patnasty rok svojho
veku, je zakotvené v § 337 Trestného poriadku. Ide o koncepciu tzv. podmienenej pricetnosti.
Predmetom tohto zistovania je stupen rozumového a mravného vyvoja mladistvého, jeho
povaha, pomery a prostredie, v ktorom zil a bol vychovavany, jeho spravanie pred a po spachani
trestného €inu, vratane inych okolnosti, ktoré st délezité pre vol'bu prostriedkov vhodnych na
jeho napravu, resp. na posudenie moznosti nariadenia ochrannej vychovy mladistvému.

Primarnym cielom trestu uloZzeného mladistvému ma byt predovSetkym jeho
prevychova v riadneho c¢lena spolo¢nosti, obnovenie narusenych socidlnych vztahov
mladistvého, zac¢lenenie mladistvého do rodinného a socialneho prostredia, z ktorého pochadza
a zamedzenie d’alSej recidivy. Pri trestani mladistvého vystupuje teda do popredia popri
preventivnej funkcii trestu a zdujme na ochrane spolo¢nosti najmé vychovna funkcia trestu. Na
druhej strane pri ukladani trestu mladistvého je potrebné mat’ na zreteli, ze jednym z hlavnych
cielov trestného prava je ochrana spoloc¢nosti, a preto priliSna tolerancia ku zavaznému
kriminalnemu spravaniu mladistvych nie je na mieste.

Mladistvému mozno za spachanie trestného ¢inu ulozit' len trest povinnej prace,
penazny trest, trest prepadnutia veci, trest zdkazu Cinnosti, trest zakazu ucasti na verejnych

podujatiach, trest vyhostenia, trest domaceho vézenia a trest odnatia slobody. Azda

2 CONKA, P. - CONKOVA, A.: Kriminalita mladistvych a moZnosti jej prevencie. In: PEDAGOGIKA.SK, ro¢.
6,2015, ¢. 6. 5. 162.
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najdolezitejSou podmienkou uloZenia trestu odnatia slobody mladistvému je dodrzanie zasady
,ultima ratio”, to znamenad, ze mladistvému mozno trest odnatia slobody ulozit’ iba vtedy, ak su
splnené¢ zdkonom stanovené podmienky, tj. ak po zhodnoteni subjektivnych, ako aj
objektivnych okolnosti vratane neucinnosti predchadzajucich opatreni - prirodzene aj so
zretelom na skor uloZzené a vykonané tresty bez odnatia slobody, uloZenie in¢ho druhu trestu
nema nadej na dosiahnutie Gi¢elu trestu.’

Trest odnatia slobody by sa mal mladistvému ulozit’ len v pripade nevyhnutnosti.
Trestné sadzby odnatia slobody sa u mladistvych znizuji na polovicu. Kym horna hranica
znizenej trestnej sadzby nesmie prevySovat’ sedem rokov, maximalna dolnd hranica trestnej
sadzby je stanovena na dva roky. Ako sme uz vyssie uviedli podla § 117 ods. 2 Trestného
zékona, trest odiatia slobody je mozné mladistvému ulozit' iba pri splneni zakonom
ustanovenych podmienok, najmd v pripadoch, kedy po zhodnoteni subjektivnych
a objektivnych okolnosti, vratane neucinnosti predchadzajucich opatreni, uloZenie iného trestu
nema nadej na dosiahnutie ucelu zakona. V pripade, Ze sud pri rozhodovani o treste mladistvého
zisti existenciu podmienok na mimoriadne znizenie trestu odnatia slobody podla § 39 ods. 1
alebo 2 Trestného zadkona pod dolnu hranicu trestnej sadzby, ma vacsiu moznost’ zohl'adnit’
konkrétnu situdciu mladistvého, tj. sid nie je viazany obmedzeniami upravenymi
v § 39 ods. 3 Trestného zakona. Takéto zniZenie trestu odnatia slobody nemozno aplikovat’ na
situdcie, ked’ sa ukladd trest za trestny ¢in, za ktory je mozné podla Trestného zdkona ulozit’
trest odnatia slobody na dozivotie. V pripade, ak mladistvy spachal obzvlast zdvazny zlocin,
ktorého miera zévaznosti je pre spolocnost’ vzh'adom na zavrhnutiahodny spdsob vykonania
¢inu alebo vzhl'adom na zavrhnutiahodni pohnutku alebo vzhladom na tazky a tazko
napravite'ny ndsledok mimoriadne vysokd, moze sud ulozit’ trest odnatia slobody nad sedem
rokov az do pétnast’ rokov, ak ma za to, Ze vymera trestu uvedena v § 117 ods. 1 Trestného
zdkona na dosiahnutie delu nepostaduje. Specifikom pri ukladani trestu odiatia slobody
mladistvému je aj skutocnost, ze mladistvému nemozno ulozit’ trest odiatia slobody na
dozivotie, a to aj keby sa dopustil spachania obzvlast’ zavazného zloc¢inu, ktory by bol spachany
obzvlast’ zavrhnutiahodnym spdsobom, zavrhnutiahodnou pohnutkou alebo jeho nasledkom by

bol tazky a t'azko napraviteI'ny nasledok.

3 CENTES, I. a kol.: Trestny zakon - Velky komentar. 5. aktualizované vydanie. Zilina : EUROKODEX, s. 1. 0.
2020. s. 222.
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Realizacia vykonu trestu odiatia slobody mladistvych odsidenych

Vykon trestu odnatia slobody mladistvych je upraveny v Stvrtom diely vSeobecnej Casti
Trestného zakona (§ 117), v Trestnom poriadku, zdkone ¢. 475/2005 Z.z. o vykone trestu
odnatia slobody a o zmene a doplneny niektorych zakonov (d’alej len ako ,,zakon o vykone
trestu), Vyhlaske Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z.z., ktorou sa
vydava Poriadok vykonu trestu odiiatia slobody a Ustavnom poriadku pre odstidenych v Ustave
na vykon trestu odiatia slobody pre mladistvych Sucany, ktory nadobudol ucinnost’ dna
01.09.2020 (d’alej len ako ,,Ustavny poriadok”). Pravna Giprava vykonu trestu odiatia slobody
mladistvych obsiahnuta v zdkone o vykone trestu nie je upravou komplexnou, ale je to len
uprava odchylok od Standardnych podmienok a pravidiel vykonu trestu odnatia slobody. Ak
niektoré otazky nie su v deviatej hlave tohto zakona Specifikované, aj na vykon trestu odiatia
slobody mladistvych sa budu vzt'ahovat’ vSeobecné ustanovenia o podmienkach a pravidlach
vykonu trestu odnatia slobody pre dospelych odstidenych. Ustanovenia deviatej hlavy zakona
o vykone trestu su teda v pomere Speciality a subsidiarity k ostatnym ustanoveniam zakona o
vykone trestu.

Podl'a Trestného zékona sa trest odiatia slobody 0sdb, ktoré neprekrocili osemnasty rok
svojho veku vykonava v tstavoch na vykon trestu odnatia slobody pre mladistvych. Na zaklade
rozhodnutia stidu vS§ak moZze v Ustave na vykon trestu odnatia slobody pre mladistvych vykonat’
trest aj osoba, ktord prekrocila osemndsty rok svojho veku, priCom sud pri rozhodovani
prihliadne predovietkym na diZku trestu, stupefi a povahu naru$enia mladistvého. Rovnakym
spdsobom bude sud rozhodovat’ aj v pripade, ak odsudeny dovisi osemndsty rok svojho veku
po pravoplatnosti odcudzujiceho rozsudku, ale eSte pred ndstupom na vykon trestu odnatia
slobody. Ak sud rozhodne, Ze sa trest nevykond v ustave na vykon trestu pre mladistvych,
zaroven rozhodne aj o tom, do ustavu s akym stupiiom strazenia bude odsudeny zaradeny, t.j.
¢i do tistavu na vykon trestu s minimalnym, strednym alebo maximalnym stupfiom strazenia. V
pripadoch, ked’ sa trest mladistvého odsudené¢ho vykondva aj po doviSeni osemndsteho roku
jeho veku, riaditel’ Gstavu na vykon trestu pre mladistvych je opravneny podat’ prislusnému
sudu navrh na zaradenie uz dospelého odstidené¢ho do ustavu s prisluSnym stupfiom strazenia.
Posledna vynimka pri zarad’ovani mladistvého do vykonu trestu odnatia slobody je upravena v
§ 70 ods. 2 zékona o vykone trestu, podl'a ktorého mdze generalny riaditel’ Gistavu na vykon

trestu odnatia slobody pre mladistvych vo vynimo¢nych pripadoch hodnych osobitného zretel'a
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rozhodnut’ o tom, Ze mladistvy vykona trest v inom ustave, ako v ustave pre mladistvych, pokial’
je to vzhl’'adom na program zaobchadzania a jeho plnenie ucelnejsie.

Na tuzemi Slovenskej republiky vykonavaju mladistvi odsudeni trest odiatia slobody
len v Ustave na vykon trestu odiatia slobody v Su¢anoch. Vnutorna diferencidcia v tomto
ustave je prisposobend potrebdm mladistvym odstdenym, pri¢om sa prihliada predovsetkym
na osobnostné vlastnosti mladistvych, na troven ich psychickych schopnosti a prognézu ich
resocializacie. Na zaklade tychto kritérii s mladistvi odstideni zarad’ovany do jednotlivych
diferenciacnych skupin s odliSnymi formami a metédami zaobchadzania. RozliSujeme Styri
diferenciatné skupiny, ktorych deliacimi kritériami su mentdlna uroven mladistvého
odstdeného, jeho osobnostnd charakteristika, jeho spravanie a pristup k plneniu povinnosti
a programu zaobchadzania, bezpe¢nostné riziko a vychovno-vzdelavacie, Specidlne vychovno-
vzdelavacie, reedukacné a resocializacné potreby mladistvych odsudenych. Mladistvym
odsudenym sa v ramci vykonu trestu odnatia slobody stanovuje obsah programu, ktorym sa
bude s mladistvym odsudenym zaobchadzat'. Pri tvorbe tohto programu sa dba na zabezpecenie
jeho pracovnej kvalifikacie, pripravu na samostatny sposob Zivota a najmd na zabranenie
nepriaznivého vplyvu prostredia, v ktorom sa vykonava trest odiatia slobody.

Po umiestneni mladistvého v ustave na vykon trestu odnatia slobody pre mladistvych
rozhodne riaditel’ tohto Gstavu o ustanoveni opatrovnika mladistvému na zastupovanie a pomoc pri
konani vo veciach suvisiacich s vykonom trestu odnatia slobody. Opatrovnikom moéze byt len
fyzicka osoba, u ktorej nie je pochybnost’ o jej nezaujatosti pre jej pomer k mladistvému, k
obhajcovi alebo zdkonnému zastupcovi mladistvého. Dal§imi predpokladmi pre ustanovenia osoby
za opatrovnika mladistvému je vysokoskolské vzdelanie druhého stupnia v Studijnom odbore
socidlna praca, psycholdgia alebo pravo, pripadne uznany doklad o takomto vysokoSkolskom
vzdelani vydany zahrani¢nou vysokou Skolou. Okrem splnenia poziadaviek na absolvovanie
vysokoskolského studia v uvedenych odboroch neméze opatrovnik vykonavat’ rezimovu ¢innost’
podla zékona o vykone trestu alebo neméze mat’ disciplinarnu pravomoc podl'a zakona o vykone
trestu. Rozhodnutie o ustanoveni opatrovnika mladistvému odsidenému sa dorucuje jeho
zakonnému zastupcovi, ktory voci tomuto rozhodnutiu méze podat’ staznost’ v lehote 15-tich dni
odo dita doruc¢enia tohto rozhodnutia. Medzi zakladné ulohy opatrovnika mladistvého odstideného
patri vykonavanie funkcie v zaujme mladistvého odsudené¢ho. Okamihom dosiahnutia plnoletosti

mladistvého odstdeného, skon¢enim vykonu trestu odnatia slobody alebo vydanim rozhodnutia
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riaditel’a Gistavu o zbaveni funkcie opatrovnika z dovodu, Ze prestal spifiat vyssie uvedené
podmienky, zanika funkcia opatrovnika.

V pripade mladistvych odsudenych sa osobitne od dospelych odsudenych upravuju
niektoré opravnenia v rdmci vykonu trestu odiiatia slobody a d’alSie aspekty vykonu tohto druhu
trestu. Vzhl'adom na uvedené budeme najprv Specifikovat’ prava mladistvych odsudenych,
ktoré su odlisné od prav dospelych odstidenych. Nésledne vymedzime préava odstdenych vo
vykone trestu odiatia slobody, ktoré sa priznavaji odsidenym bez ohl'adu na ich vek, avSak s
prihliadnutim na sposob ich vykonu ustanoveny v Ustavnom poriadku.

Umiestnenie odsudeného mladistvého do cely alebo izby urcuje riaditel ustavu
a v pripade jeho nepritomnosti z iného zavazného dovodu sluzbukonajici veduci straznej
zmeny. Kym ubytovacia plocha dospelych odsudenych je 3,5 m? mladistvi vykonavajii svoj
trest na ubytovacej ploche najmenej 4 m?. Uvedena vymera ubytovacej plochy mladistvého
odsudeného sa mdze znizit' najviac na obdobie Siestich mesiacov a len na zaklade rozhodnutia
riaditel'a Gstavu. V kazdej cele alebo izbe musi byt pre mladistvého odsudeného zabezpecené
16Zko s matracom, vankuSom, prikryvkou, 16zkovou bieliziiou, stolik, stolicka, rozhlas,
elektrické osvetlenie. O moznosti upravy spolo¢nych priestorov oddielov, izieb alebo ich
vnutorného zariadenia mladistvymi odsidenymi rozhoduje veduci oddelenia vykonu trestu na
zaklade priestorovych moznosti a poziadaviek na udrzanie poriadku a Cistoty a Setrného
zaobchadzania so zverenymi vecami.

Mladistvi odsudeni maju na rozdiel od dospelych odsudenych prdvo na prijimanie
balikov raz za mesiac, obsahom ktorych su veci osobnej potreby obsahujuce fotografie, vlastné
knihy, Casopisy, Studijné materialy, potreby na koreSpondenciu a iné veci osobnej potreby
povolené riaditelom tustavu do hmotnosti dvoch kilogramov. Nérok na prijatie balika s
uvedenym obsahom maju dospeli odsudeni len raz za tri mesiace. Baliky mozno mladistvym
odsudenym posielat’ len prostrednictvom postového podniku. V pripade, ak by balik obsahoval
nepovolené veci osobnej potreby alebo in€ veci osobnej potreby neschvalené riaditelom ustavu,
mladistvy odstideny ich odovzda pri navsteve, odosle ich na zdklade povolenia riaditel'a ustavu
na vlastné naklady balikom prostrednictvom postového podniku na adresu uréent mladistvym
odsudenym, alebo tstav na vykon trestu odiatia slobody zabezpeci ich skladovanie, pripadne
ich znehodnoti, ak ich nemozno povazovat’ za bezpecné.

Potreba vychovy a prevychovy mladistvého sa vedie aj cestou vzdelavania. U mnohych

mladistvych odsudenych v c¢ase vykonu nepodmienecného trestu odnatia slobody nie je
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dovisend Skolskd dochadzka, ktora je v podmienkach a v rozsahu ustanovenom zdkonom
generalne povinna. To znamena, Ze je povinna aj pre mladistvych odsudenych, ktori st zaradeni
do vykonu trestu odiatia slobody v nepodmienecnej podobe. Od povinnosti vykonat’ povinnu
$kolski dochadzku nie je mozné nikoho oslobodit.* Za twi¢elom pripravy mladistvého
odsudeného na vykon buduceho povolania a rovnako aj pri jeho zaradeni do prace spolupracuje
Gistav na vykon trestu odfiatia slobody s rodi¢mi mladistvého odstudeného. Ustav po dohode s
prislusnym orgdnom §tatnej spravy v skolstve, obcou alebo samospravnym krajom zabezpecuje
povinnu Skolsku dochddzku formou denného §tidia alebo doplnenie zakladného vzdelania
formou denného §tidia v Gstave na vykon trestu aj mladistvym, na ktorych sa povinna Skolska
dochadzka nevztahuje, ak o to poziadaji. Vzdelavanie sa spravidla organizuje v detaSovane;j
triede zkladnej $koly, strednej §koly v ustave alebo sa zabezpe¢i individudlne vzdelavanie.’
Mladistvy odsudeny moze CastejSie ako dospely odsudeny telefonovat’ blizkym osobam
alebo inym povolenym osobam v ¢ase osobného volna v rozsahu ur¢enom podla vnutornej
diferenciacie prostrednictvom telefénneho zariadenia umiestneného v Ustave najviac piatim
blizkym osobdm. Konkrétne diferenciacna skupina so ,,zmiernenym rezimom‘ modze
telefonovat’ bez urceného casového limitu spdsobom, ktory neobmedzi ostatnych odstidenych
vo vykone tohto prava, diferencia¢na skupina so ,,zakladnym rezimom* jedenkrat denne najviac
30 minut a diferencia¢nd skupina so ,,sprisnenym rezimom* a cela s bezpecnostnym rezimom
jedenkrat v kalendarnom tyzdni najviac 30 minut. Ak osoba, ktort mladistvy odsudeny uvedie
v ziadosti o telefonovanie, preukdzatelne vyjadri nesthlas, aby jej mladistvy odstdeny
telefonoval, riaditelom ustavu urceny prislusnik zboru upravou v systéme telefonneho
zariadenia umiestneného v ustave zabezpeci, aby predmetny telefonicky hovor nemohol byt
realizovany. S obhajcom modZe mladistvy odstideny telefonovat’ raz za kalendarny tyzden,
avSak na zéklade jeho pisomnej ziadosti mu moze riaditel’ ustavu v odévodnenych pripadoch
povolit’ telefonovat’ obhajcovi aj Gastejsie. Ustav je opravneny monitorovat’ a zaznamenavat’
obsah telefonického hovoru mladistvého odsudeného na ucel plnenia tloh na useku boja proti
terorizmu a organizovanému zlo¢inu, zabranit’ mareniu ucelu vykonu trestu odiatia slobody,
odhalovania a objasnovania trestnych €inov a zabezpecenia ochrany verejného poriadku a

bezpecnosti v objektoch, ktorych ochranu zabezpecuje zbor; okrem telefonovania odstideného

4 TITLOVA, M.: Zakon o vykone trestu odiatia slobody. Komentér. Bratislava : Wolters Kluwer s. 1. 0. 2017. s.
267.

S TITLOVA, M.: Zakon o vykone trestu odiatia slobody. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0. 2017. s.
271-272.
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s jeho obhajcom. Ustav uchovava zdznamy podl'a prvej vety pocas dvanastich mesiacov a
zaroven je opravneny zaznamenavat’ elektronicky aj udaje o priebehu hovoru, ktory obsahuje
tdaje o volanych telefonnych &islach, ¢ase a dizke hovoru a pretelefonovanej pefiaznej sume.

Za ucelom realizacie prava mladistvého odsudeného na vychadzky sa vytvaraju
osobitné otvorené priestory, ktoré su primeranym sposobom chranené pred unikom mladistvych
odstdenych a pred ich nevhodnym kontaktom. V takomto vymedzenom priestore ma odsudeny
narok na vychadzku kazdy deni v trvani najmenej jednej hodiny. O obmedzeni alebo zrusSeni
vychéadzky rozhoduje riaditel’ ustavu. Prislusnik zboru zabezpecujici dozor alebo dohl'ad nad
vykonavanim vychadzky méze rozhodnut o jej preruseni alebo o jej predcasnom ukonceni ak
odstideny napriek predchadzajucemu upozorneniu porusuje Ustavny poriadok, ohrozuje
bezpecnost’ v ustave, pripadne ak je ohrozena bezpecnost alebo zdravie osdb v priestore
vymedzenom na vychadzky. Na rozdiel od dospelych odsudenych moze riaditel’ ustavu povolit
mladistvému odstidenému vychadzku mimo Ustavu na ¢as najviac desat’ hodin za jeden den aj
bez ucasti prislusnika zboru za ucelom ucasti mladistvého na vzdelavani, kultirno-osvetove;j
¢innosti a Sportovych cinnostiach. Uvedeny institit ma zabezpecit, aby sa odsudeny
zucastiioval na vzdelavacich, kultirno-osvetovych, Sportovych aktivitdich a c¢innostiach
smerujucich k jeho vychove a formovaniu jeho osobnosti. Aj povolenim vychadzky mimo
ustavu na vykon trestu odnatia slobody sa posobi na mladistvého odsudené¢ho vychovne a
podporuje sa v iom zodpovednost’ za jeho sprévanie a zapojenie sa do aktivit v programe
zaobchadzania, ktorych je mladistvy odsudeny v zmysle § 72 ods. 4 zakona o vykone trestu
povinny sa zucastnit’.

Tak ako dospelym odsudenym, aj mladistvym odstidenym sa poskytuje trikrat denne
strava v podobe ranajok, obeda a vecere. Z hl'adiska kvality a kvantity musia jednotlivé davky
zodpovedat’ odporacanym vyzivovym davkam. Mladistvy odstideny mé prévo na to, aby sa pri
poskytovani stravy prihliadalo na jeho zdravotny stav. Pri stravovani sa prihliada aj na kultirne
a nabozenské tradicie mladistvych odsudenych, to znamend, ze mladistvy odstideny moze na
predpisanom tlacive poziadat’ riaditel'a ustavu o poskytovanie stravy s prihliadnutim na jeho
kultarne a ndbozenské tradicie s vylucenim méisa alebo stravy s vyli¢enim bravéového mésa.
Po priznani ziadaného druhu stravy sa pefiazny limit stravnej davky nemeni.

K zakladnym pravam mladistvych odsudenych vo vykone trestu odiiatia slobody patri
pravo na poskytnutie odevu, obuvi a ostatnych vystrojnych stcasti, o ktoré sa musi mladistvy

odstideny riadne starat. PouZivanie vlastnej spodnej bielizne, ponoziek, Sportovej obuvi
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a Sportového odevu je mozné na zéklade povolenia, o ktorom rozhoduje pedagdg alebo liecebny
pedagog. Ustavny poriadok stanovuje presné vzory, podla ktorych sa ma mladistvy odstudeny
starat’ o svoj zovnajSok. Mladistvi, ako aj dospeli odsudeni maju pravo na zékladné potreby
osobnej hygieny, ktoré im poskytne istav na vykon trestu odiiatia slobody. Rozsah zakladnych
potrieb osobnej hygieny a d’alSich potrieb osobnej hygieny taxativnym spdsobom vymedzuje §
15 Ustavného poriadku. Ziadost o poskytnutie d’alich potrieb osobnej hygieny predklada
mladistvy odsudeny na predpisanom tlacive pedagdgovi alebo lieCebnému pedagdgovi.
Riaditel’ ustavu urcuje veci osobnej potreby, ktoré méze mat’ mladistvy odsudeny pri
sebe mimo cely alebo izby. Podla § 16 Ustavného poriadku st takymito vecami napriklad
knihy, ¢asopisy, Studijné materialy, potreby na koreSpondenciu, veci povolené na zaujmovu
a Sportovu ¢innost’, pisomnosti bezprostredne stivisiace s konanim vo veci, v ktorej sa vykonava
trest odnatia slobody, pisomnosti tykajuce sa jeho inych pravnych veci a pod. V cele alebo v
izbe mo6ze mat’ mladistvy odstdeny aj elektrické spotrebi¢e ako elektricky holiaci strojcek,
ponorny vari¢, rychlovarni kanvicu, televizny prijimac, radioprijimac, o pouzivani ktorych
rozhoduje formou povolenia riaditel’ Gstavu na zéklade predchadzajicej pisomnej ziadosti
mladistvého odstdeného. Kazdy elektricky spotrebi¢ sa méze pouzivat len v stlade s Casovym
rozvrhom diia a sposobom, ktory nebude rusit’ ostatnych odstidenych. Co sa tyka nakladov za
pouzivanie elektrickych spotrebicov, tieto hradi mladistvy odsideny vo forme poplatku za
elektrick energiu na kalendarny mesiac vopred vo vyske uréenej Ustavnym poriadkom.
Dal§im zékladnym socidlnym pravom mladistvého odsidené¢ho je pravo na
osemhodinovy nepretrzity spanok na 16zku, ktoré je umiestnené v cele alebo izbe mladistvého
odsuden¢ho, pocas ktorého sa v tstave na vykon trestu odnatia slobody zhasina v cele alebo
v izbe svetlo. Tento rezim ma zabezpecit’ neruSeny vykon prava na nepretrzity osemhodinovy
spanok. V ¢asovom rozvrhu dila v Ustave na vykon trestu odiatia slobody musi byt presne
vymedzeny ¢asovy usek, ktory sa oznacuje ako ¢as no¢ného pokoja. Ako vyplyva z Ustavného
poriadku no¢nym pokojom je ¢asovy usek od 22,00 hod do 06,00 hod. Pocas neho sa mladistvy
odsudeny zdrziava na svojom 16zku a nesmie vykonavat’ Ziadne ¢innosti, ktoré by mohli rusit’
ostatnych odsudenych. Okrem nepretrzitého osemhodinového spanku na 16zku, ktorym je cela
alebo izba pre mladistvého odstdeného v ustave povinne vybavend, sa mladistvému
odsudenému umoznuje, aby odpocival na 16zku aj mimo no¢ného pokoja. Pocas osobného
volna t.j. v ¢ase od 16,00 hod do 17,00 hod a poc€as dni pracovného vol'na od 17,00 hod do

18,00 hod v ¢asovom rozvrhu dita méze mladistvy odstdeny v trvani jednej hodiny vykonavat’
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¢innosti, ktoré nie st v rozpore so zdkonom o vykone trestu (pisanie listov, ¢itanie literatlry,
individudlna zaujmova ¢innost’).

Mladistvy odsudeny mé pravo prijimat’ navstevu blizkych osob spravidla v sobotu
v Case spravidla od 08,30 hod do 16,30 hod, ktoré sa vykonavaju na zaklade predchadzajuce;j
pisomnej ziadosti mladistvého odsudeného so zoznamom pozvanych os6b podla
harmonogramu navstev spracovaného na obdobie kalendarneho roka. Podla ustanovenia § 24
ods. 1 zakona o vykone trestu méa mladistvy odstideny pravo prijimat’ navstevu blizkych osob
v maximalnom pocte 5 0s0b najmenej raz za kalendarny mesiac v trvani dvoch hodin, pocas
ktorych nemdéze mladistvy odstideny prijimat’ od navstevnikov akékol'vek peniazné prostriedky,
korespondenciu a akékol'vek iné veci. O podanych Ziadostiach o vykonanie navstev rozhoduje
pedagdg alebo lieCebny pedagdg. Navstevy sa uskutocnuju v navstevnych miestnostiach
spravidla formou priameho kontaktu.

K dalSiemu pravu mladistvého odsudeného patri pravo na koreSpondenciu, t.j. na
prijimanie a odosielanie pisomnych sprav v listinnej podobe. Pocet odoslanych a ani prijatych
sprav nie je limitovany. Odosielanie koreSpondencie sa realizuje na naklady mladistvého
odsudeného. V pripade, Ze mladistvy odstideny nema penazné prostriedky na jej odoslanie, na
zaklade jeho ziadosti predlozenej pedagdgovi tstav na vykon trestu odiatia slobody zabezpeci
jej odoslanie. KoreSpondencia ur€enda na odoslanie sa odovzdava osobne pedagdgovi
nezalepend, ak nejde o koreSpondenciu podla § 25 ods. 3 zdkona o vykone trestu.

Mladistvy odstdeny mdze vo vykone trestu prijimat’ formou poukazu posStového
platobného styku alebo bezhotovostnym prevodom penazné prostriedky. Za takto prijaté
penazné prostriedky moze mladistvy odsideny realizovat’ nakup potravin, veci osobnej potreby
a inych veci v predajni zriadenej v ustave najmenej raz za kalendarny tyzden v pracovny deil
uréeny Ustavnym poriadkom v primeranom mnoZstve a s prihliadnutim na moznost’ ich
bezpecného ulozenia v skrinke a v stilade s podmienkami zabezpecenia zdravotnej neSkodnosti
potravin. Vyska nakupu nesmie presiahnut’ v kalendarnom mesiaci trojnasobok sumy zivotného
minima v zmysle zdkona ¢. 601/2003 o zivotnom minime a o zmene a doplneni niektorych
zdkonov v zneni neskorsich predpisov.

Pravo na zdravotnu starostlivost’ ma mladistvy odsudeny rovnako ako v civilnom Zivote.
Ustav poskytne pefiazny prispevok mladistvému odstidenému, ktory nema petiazné prostriedky
na nakup liekov, lie¢ebnej alebo zdravotnickej pomdcky predpisanych lekarom a tieto nemozno

poskytnut’ bezplatne na zaklade zdravotného poistenia a na thradu nevyhnutnych nékladov za
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sluzby suvisiace s poskytovanim zdravotne;j starostlivosti podl'a osobitného predpisu (petiazny
prispevok na tieto veci odsideny ustavu vrati, ak bude mat’ do konca vykonu trestu peiiazné
prostriedky).

Osobitne je u mladistvych odsudenych upravena kultarno-osvetova ¢innost’, ktora je
zamerana na zvysovanie ich kultirnej a vzdelanostnej urovne, pradvneho vedomia, osvojovanie
si mravnych noriem a pozitivne formovanie obc¢ianskych postojov a moralky. Zaujmovu
¢innost’ vykonavaju mladistvi odsudeni podla ich individualnych predpokladov,
resocializacnych potrieb a zaujmov, a preto sa im umoziuje vybrat' si zdujmovy kruzok,
v ktorom chct pracovat. Formou individudlneho poradenstva, skupinovych vychovnych
postupov a prostrednictvom informativnych vychadzok spolu s pedagégom sa mladistvi
odsudeni pripravuju odlisne od dospelych odstdenych na ich prepustenie z vykonu trestu.

Rozsah disciplinarnych trestov, ktoré mozno ulozit’ mladistvym odsudenym vo vykone
trestu odnatia slobody je modifikovany z hladiska dostupnych disciplindrnych trestov, dizky
trvania tychto trestov a z dovodu zmiernenia negativnych vplyvov vykonu trestu odnatia
slobody na mladistvého. Okruh disciplinarnych trestov pre mladistvych odsudenych je oproti
dospelym odsudenym zuzeny, kedze mladistvému odsudenému nie je mozné ulozit
disciplinarny trest umiestnenia do samovizby. Dalsie druhy disciplinarnych trestov su
modifikované z hl'adiska ich trvania a to tak, ze mladistvému je mozné ulozit’ disciplinarny trest
celodenného umiestnenia do uzavret¢ho oddielu najviac na desat’ dni a umiestnenie do

uzavretého oddielu v mimopracovnom ¢ase najviac na $trnast’ dni.®

Ak je vSak mladistvy
odsudeny zaradeny do denného Studia, disciplinarny trest celodenného umiestnenia na
uzavretom oddiele mu nemozno ulozit. Na druhej strane, mladistvy odsudeny sa aj pocas
vykonu disciplindrneho trestu celodenného umiestnenia do uzavretého oddielu moéze
zucCastnovat’ na preventivnych, osvetovych a jednorazovych alebo kratkodobych vzdeldvacich
¢innostiach. Dospeli odsudeni vykonavajici predmetny disciplinarny sa vsak takychto ¢innosti
nemozu zucastnit. Poslednou modifikaciou pri ukladani disciplinarneho trestu mladistvému
odsudenému je skutocnost, Ze disciplindrny trest celodenného umiestnenia do uzavretého

priestoru moze mladistvy odsiideny vykonat az najskor po desiatich diioch od vykonania tohto

trestu. To vSak neplati, ak sa dopustil disciplindrneho previnenia pocas vykonu tohto

® TITLOVA, M.: Zakon o vykone trestu odiatia slobody. Komentar. Bratislava : Wolters Kluwer s. r. 0. 2017. s.
273.

18



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

disciplinarneho trestu a bol mu uloZeny takyto disciplinarny trest. Preto v takom pripade mozno

mladistvého podrobit’ disciplindrnemu trestu bez prerusenia najviac na Strnast’ dni.

Zaver

UloZenim trestu odnatia slobody sa vyraznym spésobom zasahuje nielen do zakladnych
ludskych prav a slobod mladistvého, ale dochadza aj k rozpadu rodinnych
a partnerskych vzt'ahov, oslabeniu ostatnych vyznamnych socialnych vézieb, znizeniu zivotnej
urovne, redukcii aktivit a s tym spatej frustracii €i stresu. Preto hranice a pravidla vykonu trestu
odnatia slobody mladistvych odstidenych musia byt' zdkonom presne stanovené. Je treba vziat’
na zretel’, ze ak stid ulozi mladistvému pachatelovi trest odnatia slobody ako krajny prostriedok
ochrany spolo¢nosti, nezabezpeci tym este splnenie ticelu tohto trestu. Z uvedeného dovodu sa
musi v ustave na vykon trestu odnatia slobody pre mladistvych realizovat’ individualizovany
vykon trestu, ktorym sa jednak zabezpe¢i ochrannd funkcia trestného prava vo vzt'ahu k
spoloc¢nosti a jej ¢lenom, ale ktory zaroven bude vychovne pdsobit’ na mladistvého odsudeného,
ktory bude po vykone trestu odnatia slobody schopny zaradit’ sa do bezného zivota ako riadny

obc¢an.
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NUDZOVY STAV — ZAKLADNA KOMPARATISTIKA
STATE OF EMERGENCY - BASIC COMPARATIVE STUDY

Boris Balog’ — Daniel Kroslak®
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Abstrakt

Predlozeny prispevok skuma nudzovy stav, jeho charakter, vyznam a vyuzitie v demokratickom a pravnom Stdte.
Zameriava sa na zakladné parametre nudzového stavu, a to najmd formdlne a vecné podmienky jeho vyhlasenia,
trvanie nudzového stavu ajeho limity. Prispevok hodnoti nudzovy stav a jeho zakladné parametre aj

z komparativneho hladiska.

KTlucové slova

nudzovy stav, zakladné prava a slobody, princip proporcionality

Abstract

The presented paper examines the state of emergency, its nature, significance and use in a democratic and legal
state. It focuses on the basic parameters of the state of emergency, in particular the formal and factual conditions
of its declaration, the duration of the state of emergency and its limits. The paper evaluates the state of emergency

and its basic parameters from a comparative point of view.

Keywords

State of emergency, fundamental rights and freedoms, principle of proportionality

Uvod

Nudzovy stav predstavuje odchylku od riadneho fungovania spolo¢nosti. Predstavuje

nie€o, ¢o nastupuje v situdcii, ak nie je mozné dalSie vyuzivanie Standardnych ndstrojov

7 doc. JUDr. Boris Balog, PhD., vediici Ustavu tedrie a dejin §tatu a prava a spoloenskovednych disciplin, Fakulta
prava, PEVS.

8 JUDr. Mgr. Daniel Kro§lak, PhD., LL.M , odborny asistent, Ustav teérie a dejin §tatu a prava a spolo¢ensko-
vednych disciplin, Fakulta prava, PEVS.
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riadenia spolo¢nosti, ale vplyvom réznych faktorov si riadenie spoloc¢nosti vyzaduje pouzitie
takéhoto mimoriadneho néstroja.

Aj ked je nudzovy stav prejavom neStandardnej situdcie asam predstavuje
neStandardny néstroj jej riadenia, v demokratickom a pravnom S$tate by mal byt tento
neStandardny nastroj predmetom Standardnej pravnej/Gstavnej Upravy s predvidatelnymi
ukonmi a prvkami.

Prave na ne sa zameriame v predloZenom prispevku a pokusime sa na zaklade sucasnej
miery poznania dat’ odpovede na otazky, ¢i nidzovy stav, alebo podobny stav, vyhlaseny v roku
2020 tak v Slovenskej republike, ale aj mnohych inych statoch Eurdpy a sveta, bol vyhlaseny
na zaklade pravnej/ustavnej Gpravy, ktora mal §tat prijata pred rokom 2020, alebo ¢i prijimal
osobitnu upravu nudzového stavu pre potreby zvladnutia pandémie Covid 19, alebo, ¢i svoju
povodnu upravu v doésledku tejto pandémie menil a upravoval. Bude nas teda zaujimat, ¢i sa
pravna/tstavna Uprava nudzového stavu ukazala ako dostatocne vhodnd na pouzitie, ato
z dvoch pohl'adov, tak rieSenia nudzovej, kritickej situdcie, ako aj z hl'adiska ochrany principov
demokratického a pravneho Statu.

Medzi skiumané prvky, ¢i komponenty nudzového stavu, ktorym bude venovana
pozornost’ zarad’ujeme najmé, ale nielen, jeho vyhlasovanie a mieru zapojenia jednotlivych
ustavnych orgdnov ho vyhlasovania nudzového stavu, materidlne a formalne podmienky jeho
vyhlasenia a spdsob ich overenia a kontroly, dobu trvania vyhldseného nudzového stavu,
nastroje jeho kontroly a ustavnej zodpovednosti za vyhldseny nidzovy stav a tiez jeho obsah
astym spojené nastroje ochrany principov demokratického a pravneho Statu a osobitne
ochrany zékladnych prav a slobod pocas vyhlaseného niidzového stavu.

Tieto poznatky budeme konfrontovat’ tak s ustavnou upravou nidzového stavu podla
¢l. 5 tstavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimo¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,ustavbny
zakon®), ako aj s praktickym opakovanym vyuzitim nidzového stavu v Slovenskej republike
v roku 2020.

Nudzovy stav predstavuje zasah do Standardného stavu aj vo vzt'ahu k politickym
pravam a ma dopad aj na ustavny systém Statu, pretoZze prinaSa obmedzenie, ¢i dokonca
vylucenie vykonu niektorych politickych prav a tiez vylucenie Standardnych demokratickych

rozhodovacich mechanizmov.
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Riziko nudzového stavu ardznych opatreni s nim spojenych pre pravny Stat si
uvedomuje aj Eurdpska komisia, ktord v prvej vyrocnej sprave o situacii v oblasti pravneho
Statu v celej Eurdpskej unii poukazala o. i. aj na nudzové opatrenia prijaté v suvislosti
s koronavirusom. Eurdpska komisia v tejto stuvislosti upozoriiuje najméa na narusenie alebo
pozastavenie systému bfzd a protivah, ktoré¢ inak v demokratickom tstavnom systéme pdsobia.
Podl'a Eurdpskej komisie ale prispieva k zachovaniu rovnovahy ustavného systému najmi
zapojenie sudov alebo ombudsmanov, ktori preskiimavali prijaté nudzové opatrenia.

Na citlivost’ nudzového stavu smerom k hodnotam demokratického a pravneho Statu
poukazal aj Ustavny sud SR, podla ktorého ,,Ustavnost, Zivot a zdravie, demokracia, sloboda
a pravny Stat su pojmy mimoriadnej hodnoty, ktoré sa osobitnym sposobom prejavuju
v predmetnom konani o ustavnosti nudzového stavu vyhlaseného v suvislosti so Sirenim

nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19.°

Nudzovy stav v niektorych Statoch Eurdépy

Ustava Mad’arska umoziiuje parlamentu, Narodnému zhromazdeniu, vyhlasit’ nudzovy
stav v pripade ozbrojenej (nasilnej) rebélie, prirodnej alebo priemyselnej katastrofy. Zakladna
Gistavna dizka nadzového stavu je 30 dni, ktora ale moze byt predizena. Ustava umoziuje pocas
nidzového stavu obmedzit' niektoré zdkladné prava aslobody s vynimkou zakladnych
Pudskych prav aslobdd, najmi nie pravo na Zzivot, zdkaz mucenia, osobnu slobodu alebo
nabozenskl slobodu. Ked’ze o vyhlaseni nidzového stavu rozhoduje parlament a aj o jeho
predizeni, podas nidzového stavu nemoze byt parlament rozpusteny.

Pol'sko sa vydalo cestou prijatia osobitného zdkona na rieSenie situdcie spdsobenej
pandémiou Covid 19. Tento zédkon umoznuje prijimat administrativne, rozpoctové
a epidemiologické opatrenia v ase pandémie Covid 19, ale aj pri inych pandemickych
situdciach. Tento zdkon umoziuje vyhldsenie niidzového stavu az na 180 dni. Tato osobitna
uprava prijatd pre pandémiu Covid 19 je dvojnasobne dlhSia ako Uprava vyhlasovania
nudzového stavu podl'a pol'skej tistavy (90 dni).

Prijimanie mimoriadnych nidzovych opatreni v Rakusku je vyhradené parlamentu. Ak

je potrebné prijatie opatrenia, rozhoduje o nich zdkonom Nérodna rada. Vynimocne, ak je

9 Nalez Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 22/2020.
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potrebné prijat’ opatrenia bezodkladne a Narodna rada nezasadd alebo sa nemoéze zist' na
schodzu, moze opatrenia formou docasnych pravnych predpisov prijat’ spolkovy prezident na
navrh spolkovej vlady. Nerozhoduje o nich teda priama spolkova vlada a aj v tomto pripade
maju charakter pravneho predpisu. Po obsahovej stranke je prijimanie nudzovych opatreni
limitované tym, Ze nemo6ze znamenat' zmenu federalnych tstavnych zdkonov, trvalé financné
zat'azenie spolkovej vlady, spolkovych Statov alebo obci a finanéné zavézky obcanov.

Takéto predpisy maju ale iba docCasny charakter, pretoze spolkovy prezident musi
v pripade vyuzitia pravomoci vydat’ takyto nidzovy pravny predpis zvolat’ Narodnu radu do
O6smych dni a musi jej byt tento pravny predpis predlozeny. Narodna rada do Styroch tyzdnov
rozhodne o tom, ze schvali tieto opatrenia vo forme spolkového tUstavného zékona alebo
poziada spolkovu vladu, aby ich okamzite zrusila.

Ustavna tiprava nadzového stavu je sucastou Zakladného zakona SRN od roku 1968 na
zaklade jeho 17. novelizacie. Podl'a ¢l. 10 Zakladného zakona, pocas nidzového stavu moézu
byt obmedzené niektoré zakladné prava a slobody, napr. ochrana sikromia vo vztahu ku
koreSpondencii, telekomunikacnej prevadzke, poStového tajomstva a za urcitych okolnosti aj
sloboda pohybu, a to za icelom ochrany slobodného a demokratického tistavného poriadku.

Polylegilny ustavny poriadok Ceskej republiky umozituje upravu pravidiel
vyhlasovania nadzového stavu v osobitnom tstavnom zékone o bezpeénosti Ceskej republiky
(Gstavny zakon &. 110/1998 Sb. o bezpeénosti Ceské republiky). Hodnotit’ upravu nadzového
stavu v tomto ustavnom zakone mozno z dvoch pohl'adov, a to obsahového a procesného.

Z obsahového hl'adiska ustavny zakon obsahuje pozitivny vypocet pripadov, ktoré ak
nastani, moéze byt vyhlaseny nudzovy stav aktoré v zasade zodpovedaju tradicnému
vymedzeniu kritickych situdcii, ktoré ohrozuju zivot, zdravie, majetok alebo vnutorny poriadok
a bezpe¢nost’ §tatu. Ustavny zakon obsahuje aj negativne vymedzenie predmetu niudzového
stavu v tom, ze vyslovne neumoziuje jeho vyhlasenie z dovodu Strajku kvoli ochrane prav
a opravnenych hospodarskych a socidlnych zaujmov. Toto obmedzenie ma pre porovnanie
s pravou niidzového stavu vyhlasovaného v Slovenskej republike vyznam v tom, Ze poukazuje
na to, ako demokraticky pravny S$tit vnima ntdzovy stav citlivo a chrani presadzovanie
opravnenych hospodarskych a socidlnych prav aj v situacii, ak by inak mohol pristapit
k rieSenie takejto situacie nudzovym stavom.

Z procesného hl'adiska zveruje Ustavny zdkon pravomoc vyhlasit nadzovy stav vlade.

Osobitostou ceskej Upravy je to, ze ak by hrozilo nebezpecenstvo z omeskania, moze
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vynimocne nidzovy stav vyhlasit’ aj predseda vlady. Jeho rozhodnutie o vyhlaseni nidzového
stavu musi ale vlada do 24 hodin od vyhlésenia nudzového stavu schvalit’ alebo zrusit.
Pravomoc vlady vyhlasit’ nidzovy stav je limitovana lehotou najviac 30 dni.

Ustavny zékon podita s vyraznym zapojenim Poslaneckej snemovne do vyhlasovania
a zruSovania nudzového stavu. Vlada je po vyhlaseni nidzového stavu povinny bezodkladne
informovat’ Poslanecku snemoviiu. S informa¢nou povinnost'ou vlady je ale spojené vyznamné
opravnenie Poslaneckej snemovne, ato vyhlasenie nudzového stavu zruSit. Poslanecka
snemovia ma rovnako pravomoc dat’ suhlas na to, Ze sa vlddou vyhladseny nadzovy stav
predlzuje.

Z hladiska obsahovych nalezitosti rozhodnutia vlady o vyhlaseni nidzového stavu sa
vyzaduje uvedenie dovodu vyhlasenia nidzového stavu, doby jeho vyhlasenia a pre aka cCast
tizemia sa vyhlasuje. Ustavny zakon vyslovne vyzaduje, e sicasne s vyhlasenim nadzového
stavu musi vlada vymedzit,, ktoré prava sa obmedzujt a ktoré povinnosti a v akom rozsahu sa

ukladaji.

Praktické skusenosti, vyhlasovanie a obsah nudzového stavu v Slovenskej republike

v roku 2020

V roku 2020 vlada prvykrat pristipila k vyhlaseniu niidzového stavu dna 15. marca
2020, a to uznesenim ¢. 114. Nudzovy stav bol vyhlaseny na zaklade ustnej informacie ministra
zdravotnictva (funkciu ktorého vtedy vykonaval predseda vlady).

Vlada uznesenim ¢. 114/2020 vyhlasila diiom 16. marca 2020 nidzovy stav podla ¢l. 5
ustavného zédkona na uloZenie pracovnej povinnosti na zabezpefenie vykonu zdravotnej
starostlivosti a zakazanie uplatiovania prava na Strajk niektorym pracovnikom. Pre toto
vyhlasenie nidzového stavu bolo charakteristické, ze
1. Neobsahovalo Ziaden tidaj o dizke jeho trvania. Neuvedenie dizky trvania vyhlaseného
nudzového stavu znamena, Ze vlada ho vyhlasila v ¢asovom rozsahu aky jej umoziiuje Gstavny
zakon.

2. Nudzovy stav sice nebol limitovany dobou trvania, ale vlada obmedzila dvojnésobne, a to
v prvom tade tym, Ze ho vyhlasila podl'a sektorového pravidla, a to len na sektor zdravotnej

starostlivosti. Vyhldseny nUdzovy stav sa tykal poskytovatelov TtUstavnej zdravotnej
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starostlivosti uvedenych v prilohe uznesenia ¢. 114/2020. Vlada ulozila od 16. marca 2020
pracovni povinnost na zabezpeCenie vykonu zdravotnej starostlivosti zamestnancom
poskytovatel'ov ustavne] zdravotnej starostlivosti nachadzajicich sa na uzemi okresov
v izemnych obvodoch, v ktorych bol vyhlaseny nudzovy stav.

3. Nudzovy stav bol vyhlaseny pre postihnuté tizemie, ktoré sa vztahovalo na vymedzené ¢asti
uzemia Slovenskej republiky, ato podl'a okresov (odo diia 16. marca 2020 bol vyhlaseny
nudzovy stav pre 12 okresov).

4. Z hl'adiska zasiahnutych zakladnych prav a slobdd, vlada vyhlasenim nudzového stavu od
16. marca 2020 zakazala uplatiiovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola ulozend pracovna
povinnost’.

Uz o niekol’ko dni vlada vyhlaseny nudzovy stav rozsirila. Uznesenim €. 115 zo dna 18.
marca 2020 rozsirila vyhlaseny nudzovy stav z izemného hl'adiska. DovtedajSie vymedzenie
uzemného rozsahu vyhldseného nudzového stavu z 12 okresov sa s uc¢innostou od 19. marca
2020 rozsirilo na celé uzemie Slovenskej republiky. Navrh na rozsirenie ntidzového stavu
predlozil minister zdravotnictva SR. Pre toto rozsirenie nidzového stavu bolo charakteristické,
ze
1. Vlada neustanovila trvanie rozsireného niidzového stavu, teda pokracovalo plynutie lehoty
danej ustavnym zdkonom. Uznesenie vlady €. 115 ale obsahovalo vSeobecnu tlohu ulozenu
vSetkym ¢lenom vlady, aby prijimali blizSie neSpecifikované opatrenia, ktoré by umoznili
odvolat nudzovy stav v ¢o mozno najkratSom case.

2. Vlada ulozila pracovnu povinnost’ zamestnancom subjektov uvedenych v prilohe uznesenia.
Stale bol zachovany sektorovy charakter nidzového stavu len na oblast’ zdravotnictva, ale
okruh dotknutych subjektov sa uz nevztahoval len na vybranych poskytovatel'ov zdravotnej
starostlivosti, ale na Siroky okruh subjektov z oblasti zdravotnictva, ato tak vSetkych
poskytovatel'ov ustavnej zdravotnej starostlivosti, ale aj organy S$tatnej spravy na useku
verejného zdravotnictva a iné subjekty v zdravotnictve.

3. Nudzovy stav sa vzt'ahoval od 19. marca 2020 na celé tzemie Slovenskej republiky.

4. Z hladiska zasiahnutych zékladnych prav a slobod, vlada rozsirenim nadzového stavu od 19.
marca 2020 zakazala uplatiiovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola uloZena pracovna
povinnost’.

K dalsiemu rozsireniu niadzového stavu doslo 27. marca 2020, a to uznesenim vlady ¢.

169. Toto rozsirenie nidzového stavu malo sektorovy charakter a tykalo sa oblasti socidlnych
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sluzieb. Uginky tohto rozgirenia nidzového stavu nastali od 28. marca 2020. Navrh na
roz$irenie nidzového stavu predlozil minister prace, socidlnych veci a rodiny SR. Pre toto
druhé rozsirenie nadzového stavu bolo charakteristické, ze

1. Vlada neustanovila trvanie rozsireného nudzového stavu, teda pokracovalo plynutie lehoty
danej Gstavnym zdkonom od 16. marca 2020. Uznesenie vlady ¢. 169 rovnako obsahovalo
vSeobecnu ulohu uloZenti vSetkym clenom vlady, aby prijimali blizSie neSpecifikované
opatrenia, ktoré¢ by umoznili odvolat’ nudzovy stav v o mozno najkratSom case.

2. Vlada ulozila pracovni povinnost’ na zabezpecCenie vykonu zdravotne] starostlivosti
v rozsahu oSetrovatel'skej starostlivosti v pobytovych zariadeniach socialnych sluzieb, ktorymi
su zariadenia pre seniorov, zariadenia opatrovatel'skej sluzby, domovy socidlnych sluzieb,
Specializované zariadenia a v zariadeniach socialnopravnej ochrany deti a socialnej kurately,
ktorymi st centra pre deti a rodiny.

3. Z zemného hladiska sa vzt'ahovalo na celé uzemie Slovenskej republiky.

4. Z hladiska zasiahnutych zékladnych prav a slobdd, vlada rozsirenim ntidzového stavu od
28. marca 2020 zakazala uplatnovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola ulozena pracovna
povinnost’.

K radikalnemu rozsireniu nudzového stavu, ktoré uz nemalo sektorovy charakter doslo
uznesenim vlady ¢. 207 zo dna 6. aprila 2020. Vlada prijala uznesenie o rozsireni nadzového
stavu na navrh predsedu vlddy a ministra vnutra. Uginky tohto rozsirenia nidzového stavu
nastali od 8. aprila 2020 a priniesli dovtedy v historii samostatnej Slovenskej republiky
najintenzivnejsi zasah do zakladnych prav a slobdd. Pre toto tretie rozsirenie nidzového stavu
bolo charakteristické, ze
1. Vlada neustanovila trvanie rozsireného nidzového stavu, teda pokracovalo plynutie lehoty
danej Gstavnym zakonom od 16. marca 2020. Uznesenie vlady obsahovalo trvanie obmedzenia
niektorych zékladnych prav a slobdd, ale nie casové obmedzenie trvania nadzového stavu ako
takého.

2. Tretie rozsirenie nidzového stavu sa netykalo Ziadneho konkrétneho sektoru.

3. Z uzemného hladiska sa vzt'ahovalo na celé uzemie Slovenskej republiky.

4. Z hladiska zasiahnutych zékladnych prav a slobod iSlo o bezprecedentny krok, ktory nemal
od 17. novembra 1989 na uzemi Slovenska obdobu. Vldda obmedzila slobodu pohybu a pobytu
zakazom vychadzania od 8. aprila 2020 0.00 hod do 13. aprila 2020 23.59. Toto obmedzenie sa

nevztahovalo na niektoré pripady, ktoré boli v uzneseni vlady vyslovne uvedené. Dalej vlada
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zakazala (bez blizSieho cCasového vymedzenia, teda pocas trvania nudzového stavu)
uplatiovanie prava pokojne za zhromazdovat s vynimkou o0sdb Zzijicich v spolocnej
domadacnosti. Kym dovtedajSie zasahy do zékladnych préav aslobdod sa tykali relativne
obmedzenej skupiny, resp. skupin 0sob pracujucich v oblasti zdravotnictva a poskytovania
socialnych sluzieb, od 8. aprila 2020 doslo k zasahu do zékladnych prav a slobdd vSetkych.
Mnohi by si ani nevedeli predstavit,, Ze by mohla nastat’ situdcia, kedy bude obmedzena sloboda
pohybu a pobytu a ze bude zakdzané uplatiovanie prava pokojne sa zhromazd’ovat. Stalo sa.
Stcasne zastal zachovany zakaz uplathovanie prava na Strajk osobam, ktorym bola ulozena
pracovna povinnost’.

Nudzovy stav trval v Slovenskej republike do 13. juna 2020. Vlada uznesenim ¢. 147
zo dna 10. juna 2020 schvalila ukon¢enie nidzového stavu uplynutim 13. juna 2020. Vlada
zrusila
a) ulozent pracovnll povinnost,

b) zékaz uplatiiovania prava na Strajk,
¢) zakaz uplatiovania prava pokojne sa zhromazd'ovat’.

Po kratkej prestavke doslo koncom septembra 2020 opéat’ k vyhlaseniu nadzového stavu.
Vlada uznesenim ¢. 587 zo dia 30. septembra 2020 vyhlasila odo dna 1. oktobra 2020 nadzovy
stav. Tento bol vyhlaseny na névrh predsedu vlady. Pre vyhlasenie nidzového stavu bolo
charakteristické, ze
1. Vlada vyhlésila nadzovy stav s presnym ¢asovym urcenim, resp. obmedzenim, a to na 45 dni
od vyhlasenia. Vlada teda vyhlasila nadzovy stav v rozsahu polovice dizky trvania, ktory jej
umoznuje ustavny zakon.

2. Vlada upustila od vyhlasovania nidzového stavu podla sektorov, resp. konkrétnych oblasti
spolocenského zivota.

3. Vlada vyhlasila nidzovy stav pre celé izemie Slovenskej republiky.

4. V suvislosti s vyhlasenim nidzového stavu uznesenim ¢. 587 nedoslo k zasahu do Ziadneho
zékladného prava alebo slobody.

Této idylka netrvala dlho. VIdda uznesenim ¢. 645 zo dia 12. oktdbra 2020 na navrh
predsedu vlady rozhodla o zakaze uplatnovat’ pravo pokojne sa zhromazd’'ovat’ v pocte 0sob
nad Sest’, okrem 0s0b zijicich v jednej domacnosti. Tento zédkaz zacal platit’ od 13. oktobra

2020. Vlada v stvislosti s ulozenym zdkazom opit’ ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnu
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a neurcita Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zakaz v ¢o
najkratSom case.

K d’alsiemu obmedzeniu zakladnych prav a slobdd doslo uznesenim vlady ¢. 678 zo dia

22. oktobra 2020. Vlada nim na névrh predsedu vlady
a) obmedzila v uzemnych obvodoch okresov Namestovo, Tvrdosin, Dolny Kubin a Bardejov
slobodu pohybu a pobytu zdkazom vychadzania od 24. oktébra 2020 do 1. novembra 2020
v ¢ase od 05,00 hod. do 01,00 hod. Vlada suc¢asne stanovila vynimky z tohto zakazu,
b) obmedzila na celom tzemi Slovenskej republiky okrem okresom v pismene a) slobodu
pohybu a pobytu zdkazom vychadzania od 24. oktobra 2020 do 1. novembra 2020 v ¢ase od
05,00 hod. do 01,00 hod. Vlada sucasne stanovila SirSie vynimky z tohto zakazu ako v pripade
okresov v pismene a).

Vlada v suvislosti s ulozenym zakazom opét’ ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnu
a neurcita Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zékaz v ¢o
najkratSom case.

K pokracovaniu obmedzenia zédkladnych prav a slobod doslo uznesenim vlady ¢. 693 zo
dna 28. oktobra 2020. Vlada nim na navrh predsedu vlady obmedzila slobodu pohybu a pobytu
zakazom vychadzania od 2. novembra 2020 do 8. novembra 2020 v ¢ase od 05,00 hod. do 01,00
hod. Vlada sucasne stanovila vynimky z tohto zakazu.

Vlada v suvislosti s ulozenym zdkazom opét’ ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnti
a neurcitu Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zékaz v ¢o
najkratSom case.

K obmedzeniu zdkladnych prav a slobod doslo uznesenim vlady ¢. 704 zo dna 4.
novembra 2020. Vlada na navrh predsedu vlady obmedzila slobodu pohybu a pobytu zékazom
vychadzania od 9. novembra 2020 do 14. novembra 2020 v ¢ase od 05.00 hod. do 01.00 hod.
v uzemnych obvodoch okresov Senica, Skalica, Dolny Kubin, Martin, Namestovo, Turcianske
Teplice, Humenné, Medzilaborce, Michalovce, Snina, Sobrance, Vranov nad Toplou,
Bardejov, Kezmarok, Levoca, Poprad, PreSov, Sabinov, Stard LCubovila, Stropkov, Svidnik,
Gelnica, SpiSskd Nova Ves, Liptovsky Mikulas, Ruzomberok, Tvrdosin, Dunajsk4 Streda,
Partizanske, Prievidza, Topol'¢any, Banovce nad Bebravou, Ilava, Myjava, Nové Mesto nad
Véhom, Povazska Bystrica, Piichov, Trencin, Banska Bystrica, Brezno, Detva, Zvolen, Bytca,

Cadca, Kysucké Nové Mesto, Zilina. VIada sti¢asne stanovila vynimky z tohto zdkazu.
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Vlada v suvislosti s ulozenym zdkazom opéit’ ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnti
a neurcita Ulohu priebezne prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ ulozeny zékaz v ¢o
najkratSom case.

Uznesenim vlady ¢. 718 zo dna 11. novembra 2020 vladda na zaklade ustneho navrhu
predsedu vlady'® rozhodla o prediZeni nudzového stavu vyhlaseného uznesenim vlady &. 587,
a to o d’alsich 45 dni na celkova dizku 90 dni. V1ada stéasne rozhodla o tom, Ze s u¢innostou
od 15. novembra 2020 zakazuje uplatinovanie prava pokojne sa zhromazd'ovat’ v pocte nad Sest’
0s0b, okrem os6b zijucich v jednej domacnosti.

Nakoniec tradi¢na floskula - vlada ulozila vSetkym ¢lenom vlady vSeobecnu a neurciti
ulohu prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ nadzovy stav v ¢o najkratSom case a tiez
prijimat’ opatrenia, ktoré umoznia odvolat’ zakaz uplatiiovat’ pravo pokojne sa zhromazd'ovat’

v ¢o najkratSom case.

Ustavné vychodiska nidzového stavu v Slovenskej republike

Polylegélna tustava predpokladd na ziklade dvoch blanketovych noriem vydanie
ustavného zakona, ktory ustanovi podmienky a rozsah obmedzenia zdkladnych prav a slobod
a rozsah povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu a nidzového stavu (€l
51 ods. 2) austavného zakona, ktory ustanovi podmienky vypovedania vojny, vyhldsenia
vojnového stavu, vyhlasenia vynimoc¢ného stavu, vyhlasenia nidzového stavu a spdsob vykonu
verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimocného stavu (¢l. 102 ods. 3).

Ustavni blanketu v ¢l. 102 ods. 3 je potrebné chapat’ v spojeni s ustavnou blanketou
v €L. 51 ods. 2. Vzhl'adom na vynimocnost’ situécii, ako st vojna, vojnovy stav, vynimoc¢ny stav
alebo nudzovy stav by podrobna uprava ich vyhlasovania, spdsobu vykonu verejnej moci poc¢as
nich a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobdd a rozsah povinnosti pocas nich priamo
v ustave nebola vhodnad, ale na druhej strane tistava plne reSpektuje poziadavku legality vykonu
verejnej moci pocas tychto situacii. Blanketové ustanovenie v €l. 102 ods. 3 a v €l. 51 ods. 2

ustavy preto predpoklada prijatie osobitného ustavného zakona, aby prislusné organy nezneuzili

10V ¢ase, ked’ podl'a webového sidla vlady SR uZz bolo rokovanie vlady SR ukonéené toto uznesenie nebolo
zverejnené a k jeho zverejneniu doslo az po ukonceni rokovania vlady SR. Da sa preto predpokladat’, Ze konkrétne
pisomné znenie uznesenia vlady SR bolo vyhotovené az po skonceni rokovania vlady SR uradnikmi vlady a nebolo
v presnom zneni predmetom schvalovania vlady SR. Vo vztahu k tak zavaznej veci to pokladame za neadekvatne.
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svoje mimoriadne pravomoci v takychto situdciach. Vzhladom na zdvaznost zasahov do
ustavného rezimu fungujuceho v obvyklych podmienkach je nevyhnutné, aby takato iprava
bola vykonana na irovni istavného zakona.!!

Narodna rada ustanovila podmienky a rozsah obmedzenia zékladnych prav a slobdd
arozsah povinnosti v ¢ase vojny, vojnového stavu, vynimo¢ného stavu a ntidzového stavu
a podmienky vypovedania vojny, vyhlasenia vojnového stavu, vyhldsenia vynimo¢ného stavu,
vyhlasenia nudzového stavu a spdsob vykonu verejnej moci v ¢ase vojny, vojnového stavu,
vynimocného stavu ustavnym zakonom, ktory nadobudol tc¢innost’ dita 1. maja 2002.

Ustavna tiprava nidzového stavu vytvéara predpoklad pre jasny a predvidatelny postup
Statu pri obmedzeni zakladnych prav a slobdd a rozsahu povinnosti v nidzovom stave a pri
podmienkach vyhlasenia nudzového stavu.

Ustavny zdkon ma vo vztahu k nadzovému stavu upravovat’ —

a) podmienky a rozsah obmedzenia zakladnych prav a slobod,
b) rozsah povinnosti a
¢) podmienky vyhlasenia nudzového stavu.
Ustavné blanketové normy v &l. 51 ods. 2 a v &l. 102 ods. 3 nesplnomociiuju narodnt

radu na ustanovenie inych prvkov, resp. komponentov nidzového stavu.

Ustavné parametre niidzového stavu v Slovenskej republike

Z casového hladiska mozno konstatovat’, Ze Gstavny zakon, vratane upravy nidzového
stavu, bol prijaty pred vypuknutim pandémie Covid 19 a v roku 2020 nebol v stvislosti s touto
pandémiou novelizovany. Slovenskd republika postupuje podla 18 rokov starého ustavného
zakona s minimalnou praktickou skusenost’ou spred roku 2020.

Z obsahového hladiska mozno konstatovat, ze istavny zdkon upravuje nidzovy stav
veél. Savel 11.

V ¢l. 5 ustavny zakon ustanovuje —

- moznost’ vyhldsenia nudzového stavu vladou,
- podmienky vyhlasenia nudzového stavu,

- uzemie vyhlasenia nudzového stavu,

' BALOG, B.: Materiélne jadro Ustavy. Bratislava: Eurokodex, 2014, s. 158-159.
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- najdlhSie trvanie niadzového stavu,
- podmienky a rozsah obmedzenia zédkladnych prav a slobdd a ukladania povinnosti,
- niektoré pravomoci prezidenta.

VL 11 ods. 1 ustavny zakon ustanovuje, Ze vyhlaseni nadzového stavu a o jeho
skonceni a o obmedzeni zdkladnych prav aslobod aulozeni povinnosti sa bezodkladne
vyhlasuju v tla¢i a vo vysielani rozhlasu a televizie aich vydanie sa oznamuje v Zbierke
zékonov Slovenskej republiky.

Nudzovy stav v Slovenskej republike vyhlasuje vlada. Ide o jej vylu¢nt pdsobnost’, na
vykon ktorej nepotrebuje predchddzajici navrh ziadneho iného orgdnu aani nasledné
schvalenie ziadneho iného organu.

Vyhlasenie nudzového stavu je mozné, iba ak ,,doslo alebo bezprostredne hrozi, Ze
dojde k ohrozeniu Zivota a zdravia osob, a to aj v pricinnej suvislosti so vznikom pandémie,
Zivotného prostredia alebo k ohrozeniu znacnych majetkovych hodnoét v dosledku zivelnej
pohromy, katastrofy, priemyselnej, dopravnej alebo inej prevadzkovej havarie*.'?

Ustavny zakon vyjadruje princip proporcionality vo vztahu k vyhlaseniu nudzového
stavu v tom, Zze umoznuje jeho vyhlasenie iba v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas.
Napokon, ustavny zakon stanovuje, ze aj po naplneni vSetkych podmienok na vyhlasenie
nudzového stavu, tento je mozné vyhlasit’ najdlhsie na 90 dni.

Rok 2020 a praktické skusenosti s vyhlasovanim a uplatiiovanim ntdzového stavu
ukazali, ze Gprava v €l. 5 ustavného zdkona je strucnéd a vyrazne nejasnd. Na zaklade vysSie
uvedenej komparacie ana zéklade praktickych sktsenosti podopretych aj rozhodnutim
Ustavného sudu SR je mozné identifikovat’ nasledovné problémové okruhy ustavnej upravy
nadzového stavu -

1. Neexistuje ziadne pisané pravidlo, kto moze predlozit’ navrh na vyhldsenie nidzového stavu.
Neexistuje ani ziadne pisané pravidlo o tom, ako ma takyto navrh obsahovo vyzerat’, aka by
mal mat’ formu a kym by mal byt pred predlozenim na rokovanie vlady postideny. DoterajSia
prax je skor ndhodnd v otazke predkladatel’a a obsahu navrhu.

2. Ovel’a vaznejSou otazkou je, ¢i by mal navrh na vyhldsenie nudzového stavu, nech ho uz
predklada ktokol'vek, obsahovat’ jasné, presvedcivé a podlozené odovodnenie. Ak Ustavny
zékon v sulade s tstavnou blanketou obsahuje podmienky vyhlasenia nudzového stavu, ich

naplnenie by malo byt’ v navrhu jasne odovodnené. Rovnako to plati aj vo vzt'ahu k poziadavke

12 ¢1. 5 ods. 1 ustavného zékona.
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na odovodnenie vyhlasenia nidzového stavu v nevyhnutnom rozsahu a na nevyhnutny cas.
Splnenie tychto podmienok sa prezumuje tym, ze vlada takyto navrh schvali.

Ustavny sud v tejto stvislosti konstatoval, Ze ,,Z pohladu procedurdlneho iistavny sid
na jednej strane uvadza, Ze z ustavného zdakona o bezpecnosti Statu nevyplyva explicitny prikaz,
aby bol v uzneseni vyslovne ustanoveny dovod vyhlasenia nudzového stavu. Na druhej strane
vSak ustavny sud konstatuje, Ze pri takomto akte vlady je v zaujme pravnej istoty Ziaduce, aby z
textu uznesenia viady vyplyval aspon strucny dovod vyhlasenia nudzového stavu. Dovod a ucel
nudzového stavu ma byt prirodzene zistitelny aj zo skutkového, spolocenskeho a pravneho
kontextu veci tak, aby bola vyliicend svojvéla a aby bol dévod objektivne poznatelny.*«.">

S naplnenim a odovodnenim podmienok vyhlasenia nudzového stavu je spojend aj ich
vonkajgia kontrola, ktorti na navrh vykonava Ustavny stid SR. Ten podla &l. 129 ods. 6 ustavy
rozhoduje otom, ¢i rozhodnutie o vyhldseni nadzového stavu ana toto rozhodnutie
nadvizujuce d’alSie rozhodnutia boli vydané v sulade s tistavou alebo s ustavnym zakonom.
V tejto suvislosti ale davame do pozornosti § 193 zakona ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom stide
Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory ustanovuje lehotu piatich
dni na podanie navrhu na zacatie konania o stlade rozhodnutie o vyhlaseni nudzového stavu
s ustavou alebo ustavnym zdkonom. Samotna ustava v ¢l. 129 ods. 6 takuto lehotu nestanovuje.
Ak podl’a ¢l. 5 ods. 2 istavného zdkona modze nidzovy stav trvat’ az 90 dni (tomu sa eSte budeme
venovat niz$ie), znamena to, ze aj podmienky pre jeho vyhldsenie musia trvat’ kazdy jeden deii
jeho trvania, najdlhsie 90 dni. Preskiimanie toho, ¢i st tieto podmienky splnené je ale mozné
iba vo vzt'ahu k prvym piatim diiom od vyhlasenia nidzového stavu. Inak povedané, od Siesteho
dia od vyhlasenia nidzového stavu neexistuje externa kontrola stiladu rozhodnutia o vyhlaseni
nidzového stavu s Gistavou alebo s ustavnym zédkonom, a to preto, lebo taktto kontrolu vylucil
zdkonodarca stanovenim lehoty, ktord nema oporu v ustave. Tym doslo k odnatiu moznosti
Ustavného stidu SR skiimat’ na zaklade navrhu stlad vyhlaseného nadzového stavu s Gstavou
alebo s ustavnym zakonom pocas celej dizky jeho trvania.

Na zdklade skusenosti s vyhlasovanim a trvanim nidzového stavu v roku 2020 sa
domnievame, Ze mozno vyslovit opravnentl pochybnost’ o tom, ¢i je § 139 zakona €. 314/2018
Z.z. o Ustavnom sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zakonov v stilade

s €l. 129 ods. 6 Gstavy.

13 Nalez Ustavného sidu SR sp. zn. PL. US 22/2020.
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K subjektu a naplneniu dévodov na vyhlasenie niidzového stavu Ustavny sid tiez
vyslovil, ze ,,Nudzovy stav tak moze byt vyhlaseny len na zdaklade zakonom ustanovenych
dovodov a posudenie, Ci tieto dévody nastali a ¢i vyZzaduju vyhlasenie nudzového stavu,
wiaduje tiez expertné, koncepcné a v konecnom désledku politické uvdzenie. Ustavny sid preto
deklaruje, Ze vidda (ako vrcholny exekutivny organ s rozsiahlymi, vecne suvisiacimi
kompetenciami) je v lepSej pozicii posudit takéto okolnosti a za toto posudenie a dosledky
svojho (pozitivneho, ale aj negativneho) rozhodnutia o tom, ¢i vyhlasi nudzovy stav, je
demokraticky zodpovedna.«.'*

Zvlastna avaha Ustavného sidu SR o akejsi demokratickej zodpovednosti vlady nas
privadza k d’alSej vaznej otazke.

3. Z vyhlasovania a udrziavania nudzového stavu su vylucené Ustavné organy s priamou
demokratickou legitimitou. Z vyssie uvedenej komparacie je potrebné¢ vazne uvazovat
o zapojeni parlamentu do vyhlasovania alebo aspon udrziavania nidzového stavu.

Naplnenie, oddvodnenie a preskimavanie podmienok vyhldsenia a udrziavania
nudzového stavu je totiz len vychodiskom do mozného zasahu do zakladnych prav a slobod
v rozsahu ¢l. 5 ods. 3 ustavného zakona. Aj ked’ toto ustanovenie o organe rozhodujlicom
o obmedzeni zakladnych prav aslobdd aoulozeni povinnosti vyslovne nehovori,
systematickym vykladom ¢l. 5 ustavného zdkona mozno vyvodit, Ze je to vlada.

Legitimita vlady je dvojakd, odvodzuje sa bud’ od dovery vyslovenej Narodnou radou
SR alebo od rozhodnutia prezidenta v situécii podla ¢l. 115 ods. 3 Gstavy. Priamu demokratick
legitimitu vlada nema v ziadnej situécii a pre vykon svojich tstavnych kompetencii v rozsahu
¢l. 119 tGstavy ju ani nepotrebuje.

V Gstavnom systéme Slovenskej republiky nie je ¢lenstvo vo vlade viazané na
poslanecky mandat. Clenom vlady moze byt aj osoba, ktora sa nezii¢astituje na politickej sutazi
v zaujme ziskania alebo obnovenia poslaneckého mandatu. U tych ¢lenov vlady, ktori sa
zucastnuju politickej sut'aze v zaujme ziskania alebo obnovenia poslaneckého mandatu mozno
hovorit’ o urcitej obmedzenej demokratickej zodpovednosti, ktort by voci nim bolo mozné
v najblizsich volbach vyvodit. U ,nepolitickych® &lenov vlidy'> mozno ale hovorit iba

o ustavnej zodpovednosti vo¢i Narodnej rade SR bez dosahu k ob¢anom.

14 Nalez Ustavného sudu SR sp. zn. PL. US 22/2020.
15 Ad absurdum pri nepolitickej tzv. Giradnickej vlade vo vztahu k celej vlade.
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Na zéklade skusenosti s nidzovym stavom z roku 2020, ale najmd vzhl'adom na jeho
mozné dopady na zékladné prava a slobody v rozsahu podla ¢l. 5 ods. 3 ustavného zédkona by
sme pokladali sa vhodné, aby do procesu vyhlasovania, resp. udrziavania (predlzovania)
nudzového stavu bola zapojend Narodna rada SR ako orgdn s priamou demokratickou
legitimitou a tym aj skuto¢nou demokratickou zodpovednostou. Ako mozné rieSenie sa javi
model vyhlasovania a predlzovania niidzového stavu v Ceskej republike. Vyhlasenie
nudzového stavu by bolo zalezitostou vlady, ktora ako vrcholny organ vykonnej moci ma
priame aprvotné poznatky o situdcii, ktord vyhldsenie nudzového stavu opodstatiuje.
Vyhlasovanie nudzového stavu parlamentom by iste nebolo vhodné a mohlo by to zmysel tohto
institutu od pociatku zmarit'.

Nudzovy stav vyhlaseny vladou by bol ¢asovo limitovany a jeho prediZenie by bolo

mozné iba na zéklade schvalenia Narodnou radou SR. Rovnako by bolo potrebné rozsirit
prieskum vyhlaseného nadzového stavu Ustavnym suadom SR na cely ¢as jeho trvania.
4. Sktisenost’ z roku 2020 ukézala, Ze formulacia v &l 5 ods. 2 Gstavného zakona o dizke trvania
nudzového stavu najdlhsie na 90 dni nie je jednozna¢na a umoziuje nielen rézny vyklad, ale
nan nadvazujlice roézne pouzitie. Vzhl'adom na mozné dopady nudzového stavbu na zakladné
prava a slobody je nejednoznacnost’ Gstavného textu nebezpecna.

Cl. 5 ods. 2 stavného zakona v Casti slov o najdlh§om vyhlaseni nidzového stavu na
90 dni ponuka dve hrani¢né interpretacie — tou prvou je, ze niadzovy stav z jedného dovodu
moze byt’ vyhlaseny iba na jednu celkovu dizku 90 dni. Tieto nemusia ist’ po sebe a ich plynutie
mobze byt preruSované ukoncovanim a opdtovnym vyhlasovanim nidzového stavu, ale jeho
celkova dizka v jednej veci neméze prekro¢it’ spolu 90 dni. Takyto vyklad by limitoval vladu
vo vyuZzivani nidzového stavu a tym by chrénil riadne fungovanie Slovenskej republiky, ale
sucasne by tiez vecne limitoval prekonanie, resp. odstranenie dovodu vyhlasenia nadzového
stavu na 90 dni, ¢o by sa objektivne nemuselo dosiahnut’. Takyto vyklad a takéto pouzitie
ustavného zakona by preto sice prindsalo vyhodu v striktnom pouzivani instititu nudzového
stavu, ale na druhej strane by mohlo sposobit’ jeho fakticku neucinnost’.

Na druhej strane, druhym hrani¢nym vykladom je podl'a nas ten, Ze najdlhSie trvanie 90
dni sa vztahuje na jedno vyhlasenie nudzového stavu, priCom vladda disponuje opravnenim
formalne nidzovy stav vyhlasovat opakovane, a to aj bezprostredne (od nasledujuceho diia) po
uplynuti najdlhSej lehoty vyhladsen¢ho nidzového stavu. Takyto vyklad odmietame. Nech je

zmyslom lehoty v ¢l. 5 ods. 2 cokol'vek, iste je mozné jej zmysel vidiet (aj) v tom, ze
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ustavodarca chcel trvanie nudzového stavu ¢asovo limitovat’. Jeho opakované vyhlasovanie na
90 dni by materialne poprelo zmysel tejto lehoty.

Stcasne nastala absurdna situdcia, ze vlada a zdkonodarca spolo¢nym usilim zmarili
snahu Gstavodarcu o nastavenie limitov nudzového stavu. Ustavodarca v ustavnom zikone
stanovil najdlhsie trvanie niidzového stavu na 90 dni a v Uistave stanovil pravomoc Ustavného
sudu SR rozhodovat’ o tom, ¢i rozhodnutie o vyhlaseni nidzového stavu a na toto rozhodnutie
nadvézujuce d’alSie rozhodnutia boli vydané v stulade s istavou alebo s ustavnym zakonom.
Zéakonodarca ale toto pravo Ustavného sudu SR obmedzil na prvych pét’ dni nidzového stavu
a zvysnym 85 dni jeho trvania z prieskumnej pravomoci Ustavného sadu SR vyligil. Ak by
vlada po uplynuti 90 dni opit’ rozhodla o vyhlaseni nlidzového stavu na d’alSich 90 dni, situacia
by sa zopakovala. V situacii dvoch po sebe nasledujucich vyhlaseni nadzového stavu v dizke
2x90 dni by tento stav trval skoro pol roka, priCom jeho preskimanie by bolo mozné iba 2x5
dni pocas tychto 180 dni.

Riesenie, ktoré by umoznilo vyhlasit’ a udrziavat’ nudzovy stav po Cas potrebny na
dosiahnutie jeho tcelu, vratane zasahu do zékladnych prav a slobod, a malo by nevyhnutnu
demokraticku legitimitu, by bolo zakomponovanie Narodnej rady SR do nidzového stavu na
navrh vlady. V zaujme naplnenia ucelu nidzového stavu by ho vyhlasovala vlada. Idealne na
zéaklade pisomného a odovodneného navrhu predlozeného predsedom vlady. Tato by mohla
vyhlasit’ nidzovy stav na dobu najdlhsie 30 — 45 dni v jednom kalenddrnom roku. PrediZenie
nadzového stavu by bolo vo vyluénej pravomoci Narodnej rady SR na navrh vlady, ktord by
prediZenie niidzového stavu musela odvodnit’. PrediZenie niidzového stavu by bolo na d’alsich
30, najviac 45 dni. Su¢asne by doslo k zmene zakona &. zakona ¢. 314/2018 Z. z. o Ustavnom
sude Slovenskej republiky a o zmene a doplneni niektorych zikonov, ktory by umoZznila
preskimavanie nidzového stavu v kazdom jeho okamziku. Dalo by sa dokonca uvazovat’ nad
tym, ze d’alsie prediZenie nadzového stavu by podlichalo obligatornemu prieskumu Ustavnym

sudom SR.
Zaver

Relativne zabudnutd ustavna tUprava nuadzového stavu pripravend a prijatd bez
predchadzajticej praktickej skusenosti bola v roku 2020 opakovane aktivovand a pouzita.

Ukézalo sa, Ze ustavna Gprava nidzového stavu je v mnohych smeroch nejednoznacna, ¢o vo
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vzt'ahu k tak zavaznému institutu ako nudzovy stav je, v demokratickom a pravnom State
predstavuje problém.

Nudzovy stav ma v pravnom poriadku rozsiahle G¢inky. Na zdklade Gstavného zakona
umoziuje vlade, aby priamo jej rozhodnutim obmedzila vymenované zakladné prava alebo
ulozila povinnosti. Viacero zékonov obsahuje ustanovenia, ktoré sa aplikujii len na zaklade
vyhlaseného nudzového stavu, napriklad zdkon o verejnom obstaravani alebo zékon
o elektronickych komunikaciach. Osobitne moZzno spomenut’ také zakony, ktoré v ramci
nudzového stavu umoznuji vydavat vladne nariadenia stvisiace s niadzovym stavom a na
zaklade ktorych mozu byt ukladané povinnosti.

V predlozenom prispevku sme poukézali na nami identifikované problémové oblasti
spojené s nidzovym stavom, poukazali sme tiez na jeho Upravu v niektorych Statoch Europy.
Predpokladame, ze tstavna uprava nudzového stavu prejde zmenami, ktoré¢ zabezpecia, Ze
ustavna uprava jeho vyhlasovania, trvania aucinkov bude jednoznacnd a posilni pravny

a demokraticky stat.
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PRAVA A POVINNOSTI DANOVYCH SUBJEKTOV V OBDOBI
PANDEMIE COVID-19 VO VZTAHU K DANI Z PRIJMU
THE RIGHTS AND OBLIGATIONS OF THE TAX ENTITIES DURING

THE PANDEMIC COVIDE-19 IN RELATION TO THE INCOME TAX

Peter Benkovsky!
DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.37-49

()

Abstrakt
Rok 2020 je a aj navzdy bude spojeny so Sirenim nebezpecnej nakazlivej ludskej choroby COVID-19. Vzniknutd
situdcia je pre vsetkych nova a jedinecna. Nasledujuci prispevok sa venuje pravam a povinnostiam danovych

subjektov vo vztahu k dani z prijmu, ktoré bolo potrebné z dovodu vzniknutej pandemickej situdcie upravit.

Klucové slova

Danovy subjekt. Prava a povinnosti. Lehota na podanie danového priznania. Dan z prijmu. Danové priznanie.

Abstract
The year 2020 is and always will be associated with the spread of the dangerous contagious human disease
COVID-19. The situation is new and unique for everyone. The following article deals with the rights and

obligations of the tax entities in relation to the income tax, which has to be adjusted due to the pandemic situation.

Keywords

Tax entity. Rights and obligations. Filing deadline for tax returns. Income tax. Tax declaration.

Uvod

Na zéklade uznesenia vlady SR €. 111 z 11. marca 2020 plati od 12. marca 2020
(k dnesnému diiu, t.j. 30.11.2020) na celom tizemi SR mimoriadna situdcia z dévodu Sirenia

ochorenia COVID-19. Uvedeny dokument ukladd clenom vlady, predsedom ostatnych

! JUDr. Peter Benkovsky, externy doktorand, Pravnicka fakulta Univerzity Mateja Bella v Banskej Bystrici,
Katedra obchodného a finanéného prava, zameranie na financné pravo.
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ustrednych organov S§tatnej spravy prijimat opatrenia civilnej ochrany obyvatel'stva
a vykonavat' opatrenia na rieSenie krizovej situdcie vo svojej pOsobnosti, zamerané na
zamedzenie ohrozenia zivota, zdravia, majetku, na zmiernenie nasledkov mimoriadnej udalosti
ana minimalizovanie $kod.> Z dovodu vyhlasenia mimoriadnej situacie vyplynula potreba
upravit’ viacero oblasti verejného zivota, ktoré sa dostali do situécie, v ktorej este neboli.
Jednou z tychto oblasti je aj oblast’ tykajlica sa prav a povinnosti daiiovych subjektov vo
vzt'ahu k Finan¢nej sprave Slovenskej republiky (dalej len ,,Finan¢na sprava®). Zakonodarca
urychlene zacal pracovat’ na uprave tychto vztahov, majic na zreteli zdvaznost’ vzniknute;j situécie.
Vysledkom tejto prace bolo schvélenie zdkona €. 67/2020 Z.z. o niektorych mimoriadnych
opatreniach vo finan¢nej oblasti v suvislosti so $irenim nebezpecnej nakazlivej I'udskej choroby

COVID-19 (dalej len “lex korona”), ktory nadobudol platnost’ a Gi¢innost’ 4. aprila2020°.

Daiiové priznanie k dani z prijmu

K vyhlaseniu mimoriadnej situacie doslo v obdobi, kedy danové subjekty (ako kazdy
rok) v najvacsom pocte odovzdavali danové priznania, ¢i uz priamo osobne na daniovom trade
alebo elektronicky, spésobom ur¢enym v ust. § 13 ods. 5 zdkona 563/2009 o sprave dani (d’alej
len Daniovy poriadok).

V zmysle ust. § 49 ods. 2 zakona ¢. 595/2003 Z. z. o dani z prijmu (d’alej len “ZDP”) je
danovy subjekt povinny podat’ dafiové priznanie na dani z prijmu do troch mesiacov od
skoncenia zdanovacieho obdobia, ak predmetny ZDP neustanovuje inak.

Zdanovacim obdobim u danovnika fyzickej osoby je kalendarny rok a u danovnika,
ktory je pravnickou osobou, kalendarny rok, hospodarsky rok alebo iny v ZDP vymedzeny
casovy Usek kratsi ako 12 bezprostredne po sebe nasledujucich kalendarnych mesiacov.*

Za zdanovacie obdobie 2019 boli danové subjekty v zmysle ZDP povinné podat’ danové
priznanie na dail z prijmu v riadnom termine najneskor do 31.3.2020, prip. mali pravo poziadat’
o odklad tejto povinnosti o tri mesiace, resp. v pripade prijmov plyntcich zo zahranicia az

o Sest’ mesiacov.

2 Dostupné na internetovej adrese: https://rokovania.gov.sk/RVL/Resolution/18249/1.

3 Od svojho prijatia bol predmetny zdkon nésledne viackrat novelizovany, a to novelou ¢&. 75/2020, &. 96/2020, ¢&.
120/2020, ¢. 156/2020, ¢. 198/2020 a ¢. 264/2020.

4 Napr. pri vstupe dafiovnika do konkurzu, likvidacie, pri zruseni dafiovnika bez likvidacie.
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Napriek tomu, Ze k vyhlaseniu mimoriadnej situdcie na tzemi SR doSlo uz 12.
marca2020, lex korona nadobudol u¢innost’ az 4. aprila 2020 (po uplynuti lehoty na podanie
riadneho danového priznania). Preto Finan¢na sprava povazovala po vyhldseni mimoriadne;j
situécie za potrebné aspon docasne upravit’ povinnost’ podat’ dafiové priznanie v ¢ase pandémie,
ato najmé z doévodu ochrany zdravia ako danovych subjektov, tak aj svojich zamestnancov
a v neposlednom rade aj s ohl'adom na zmiernenie ekonomickych dopadov vladou nariadenych
opatreni.

Financna sprava na svojom webovom sidle (www.financnasprava.sk) v oznamoch
uverejnila informécie k vzniknutej pandemickej situacii spolu s inStrukciami pre daiové
subjekty na splnenie si povinnosti podat’ daiiové priznanie. Tieto informécie sa vSak v prvych
dinoch neustale menili a s ohladom na formu ich podania bola namieste otazka ich pravnej
Z4vaznosti.

Od prvotnej informacie, Zze povinnost podat danové priznanie na dan
z prijmu v riadnom termine (do konca marca 2020) sa nebude vztahovat’ iba na danové
subjekty, ktoré nie su v zmysle ust. § 14 ods. 1 Danového poriadku povinné s finan¢nou
spravou komunikovat® elektronicky®, cez automatické prediZenie lehoty na podanie dafiového
priznania na dani z prijmu do 30. jina 2020 pre vSetky subjekty, sa Finan¢na sprava v ramci
uverejnovanych oznameni na svojej webovej stranke (a v ramci prehldseni vykonanych
prislusnikmi Finanénej spravy v roznych médiach) dopracovala az po stav zhodny so znenim
stanovenym v lex korona.

Tla¢ovou spravou z 18. marca2020 Financna sprava vysla v Ustrety dailovym subjektom
aavizovala, Ze povinnost podat danové priznanie na dan zprijmu za zdaiovacie
obdobie roku 2019 sa automaticky predlzuje do 30. juna 2020, a to bez potreby podat’
akékol'vek ozndmenie o predlZeni lehoty na podanie dafiového priznania. Uvedené malo za ciel’
vyrazne znizit’ finanéné zatazenie danovych subjektov v Case najprisnejSich ekonomickych
restrikcii nariadenych vladou a vyjst’ im v Ustrety pri plneni ich danovych povinnosti.

Velkd cast’ danovych subjektov redlne mala problém zostavit' dafiové priznanie,
nakol’ko svoje doklady a podklady k nemu nevedeli fyzicky dorucit’ svojim uctovnikom a hoci
sa v zmysle ust. § 3 ods. 1 zakona €. 431/2002 Z.z. o uctovnictve uctovnictvo musi viest’

v realnom Case, nie je Ziadnym tajomstvom, ze v praxi sa tak spravidla nedeje. Dailové subjekty

5 Dostupné na internete:  https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-

novinky/ odklad-dp-covid19-ts/bc.
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Casto tuto povinnost’ odkladaji az na koniec uctovného obdobia a z toho dovodu uctovnici
nemaju k dispozicii potrebné uctovné doklady pocas celého zdanovacieho obdobia, ale iba pred
jeho ukoncenim.

Legislativnej upravy sa odklad lehoty na podanie daniového priznania na dan z prijmu
za zdanovacie obdobie 2019 dockal az G€¢innost'ou zakona lex korona. Opatrenia v oblasti dane
z prijmov boli zahrnuté do siedmej hlavy, a to konkrétne ust. § 21 a nasl. lex korona. V ust. §
21 ods. 1 lex korona zédkonodarca stanovil ze dafiové priznanie k dani z prijmov za zdanovacie
obdobie, ktorého posledny deii lehoty na podanie dafiového priznania k dani z prijmov podla
osobitného predpisu uplynie pocas obdobia pandémie, sa podédva v lehote do konca
kalendarneho mesiaca nasledujuceho po skonceni obdobia pandémie, pokial’ odseky 2 az 5
neustanovuju inak. Posun lehoty na podanie danového priznania sa vztahoval na situdcie
zdanovacieho obdobia, ktorym bol kalendarny rok a hospodarsky rok, ktorého posledny den
lehoty na podanie daniového priznania spadal do obdobia pandémie. V lehote na podanie
danového priznania k dani z prijmov bola dan aj splatnd, a teda platitel’ dane, dafiovnik, dedi¢
alebo osoba podl'a osobitného predpisu bola povinna dan z prijmov aj zaplatit’.

Pre porovnanie uvadzame, 7e v Ceskej republike pristupili k iprave podmienok podania
danového priznania na dan z prijmov fyzickych a pravnickych osdb pocas pandémie odliSnym
sposobom. Daflovym subjektom nebola prediZena lehota na podanie datiového priznania, ale
Finan¢na sprava CR pristipila ku generdlnemu odpusteniu pokuty za oneskorené
podanie dafiového priznania a za oneskorené zaplatenie danovej povinnosti za zdanovacie
obdobie 2019 v pripade, ze si tieto povinnosti danové subjekty splnili najneskér do 18.
augusta2020.”

Rozdielny pristup bol tiez v Madarsku, kde Zziaden generdlny odklad danovych
povinnosti k dani z prijmu z dovodu pandémie nebol uskutocneny. Treba vSak podotknut, Ze
Madarsko je jednou z najpokrokovejsSich krajin Eurdpskej tnie ¢o sa protibyrokratickych
opatreni tyka, najmi v oblasti upravy dani z prijmu. Narodny dafiovy a colny urad® (d’alej len
NAV) posiela svojim datiovym subjektom predpripravené danové priznanie, ktoré danovy
subjekt ma moznost’ odsuhlasit, resp. opravit. Takto odsthlasené, resp. opravené danové
priznanie bolo potrebné podat’ najneskor do 20. maja 2020 a do tejto lehoty bolo nutné aj dan
zaplatit. NAV vSak zaviedla rad opatreni na pomoc pandémiou zasiahnutym danovym

subjektom ako napr. ochranu pred bankrotom, prerusenie prebiehajicich exekucii,

¢ Nemzeti Ado- és Vamhivatal je obdobou Finan¢nej spravy.
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odklady platenia dani, moZnost’ platit’ dane v splatkach a pod.. Uvedené benefity vSak danové
subjekty neziskali automaticky, ale az na zdklade zaslanej Zziadosti, ktorej vSak NAV
automaticky vyhovel, ak Ziadatel' uviedol, Ze sa dostal do zlej financnej situacie kvoli
restriktivnym opatreniam vlady na zamedzenie Sirenia COVID-19.

Pravna uprava obsiahnutd v lex korona stanovovala vylu¢ne Specidlne lehoty na
vykonanie predmetnych tkonov, pri¢om vsetky d’alSie povinnosti vyplyvajice z tychto tikonov,
ako napr. vymedzenie osob, ktorych sa to tyka, zostavali platné v zneni, v akom su
upravené v jednotlivych ustanoveniach ZDP. Opatrenia sa vzt'ahovali na vSetkych danovnikov
bez vynimiek.’

Dan z prijmu fyzickych a pravnickych osob je dolezitou prijmovou Castou Statneho
rozpoétu, ktory sa napliia podas celého roka, av§ak povinnost’ vysporiadat’ si svoje zavizky vodi
Statu formou podania danového priznania do konca marca vyuzivaji v prvom rade danové
subjekty, ktorym pocas predchadzajuceho obdobia vznikol danovy preplatok.
Nezanedbatel'na Cast’ prispievatelov do Statneho rozpoctu, teda tie danové subjekty, ktorym
vznikd podanim danového priznania danova povinnost, sanepondhlatito povinnost
splnit’. Priblizne Stvrtina z nich si tuto povinnost’ odklada podl'a moznosti o tri, prip. az o Sest’
mesiacov vyuzivajuc pravo podat’ oznamenie v zmysle ust. § 49 ods. 3 ZDP.

Zudajov ziskanych od Finanéného riaditel'stva SR vyplyva, ze kazdoro¢ne si povinnost’
podat’ danové priznanie na daii z prijmu do konca marca splni priblizne 75% danovych
subjektov, v predizenej trojmesaénej lehote, t.j. do konca juna dalsich cca 20% datiovych
subjektov, a v lehote predlzenej o 6 mesiacov poslednych 5 % danovych subjektov.

Z dovodu zamedzenia hroziacim hospodarskym $kodam na strane $tatu bolo nevyhnutné
ukon¢it’ pandémiu na izemi SR aspoil formalne, ked’Ze bez toho, aby si daitové subjekty splnili
svoje daflové povinnosti na dani z prijmu a redlne aj zaplatili svoju dafiovu povinnost’ sa len
tazko progndzovala prijmova Cast’ Statneho rozpoctu pre rok 2021.

Hoci mimoriadna situacia kvoli pandémii nad’alej trva a vlada SR pristipila zaciatkom
oktobra k vyhldseniu nadzového stavu, d’alsi odklad danovych povinnosti uz nebol mozny,
a preto v danovej sfére doSlo k ukonceniu obdobia pandémie cez zékonnt fikciu. Udialo sa tak
prijatim novely lex korona €. 264/2020 Z.z., u¢innej 0d29. septembra 2020.

Cielom schvélenej novely bolo formélne skoncenie obdobia pandémie pre ucely

"https://www.danovecentrum.sk/aktuality/koronavirus-opatrenia-v-oblasti-dane-z-prijmov-toptema-dc-4-
2020.htm.
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aplikacie konkrétnych finanénych opatreni, aby bolo nésledne mozné od danovych subjektov
vyzadovat’ riadne plnenie ich dafiovych povinnosti. V zmysle ust. § 2 ods. 3 predmetnej novely
zékona sa za obdobie pandémie povazuje obdobie od 12. marca 2020 do 30. septembra 2020
a na aktualizaciu zoznamov danovych dlznikov a s tym suvisiacich opatreni, teda na tcely ust.
§ 7, 24i (zverejilovanie informdcii o daflovych subjektoch, ktoré si neplnia svoje danové
povinnosti v zoznamoch Financ¢nej spravy) a § 31 (overovanie stavu zavidzkov danovych
subjektov voci Finan¢nej sprave na zaklade stavu zverejneného pred pandémiou) sa za obdobie
pandémie povazuje obdobie od 12. marca 2020 do 31. decembra 2020.8

Kone¢ny termin na podanie danového priznania na dani z prijmu za rok 2019 a pre
vSetky ostatné povinnosti, ktoré¢ mali danové subjekty splnit’ do konca mesiaca po skonceni
pandémie tak v zmysle fikcie pripadol na 31. oktober 2020, ale ked’ze koniec oktobra pripadol
na sobotu, tak sa plnenie danovych povinnosti presunulo v zmysle ust. § 27 ods. 4 Danového
poriadku na prvy pracovny novembrovy den, ktorym bol 02. november 2020.

PrediZenie lehoty na podanie dafiového priznania v lehote uréenej podla § 32 ods.
1 ZDP uz neprichadzalo do uvahy, nakol'ko ust. § 49 ods. 3 pism. b) ZDP umoziuje odklad
tejto povinnosti 0 max. 3 mesiace, resp. v pripade prijmov plyntcich zo zahranicia najviac o 6
mesiacov, ¢o by bolo najneskdr do 30. septembra 2020. Ked'ze v zmysle lex korona bola
povinnost’ podat’ danové priznanie stanovend najneskdr o mesiac od ukoncenia pandémie,
tak lehota na podanie dafiového priznania bola aj bez podania oznamenia o predlZeni lehoty na
podanie dafiového priznania posunuta na neskorsi termin ako umoziuje ust. § 49 ods. 3 ZDP.

Podla § 4 lex korona odpustenie zmeskania lehoty, ktord uplynula pocas obdobia
pandémie neplati pre podanie danového priznania, kontrolného vykazu a suhrnného vykazu
a platenie dane a preddavkov na dan. AvSak Finan¢na sprava ukazala svoj proklientsky pristup
a pomocou socidlnych médii a portalu uverejnila informaciu® s odkazom na ust. § 29 ods.
1 Danového poriadku, ktory upravuje podmienky moznosti odpustenia zmeskanej lehoty.

Podr’a tohto ustanovenia spravca dane zo zavaznych dovodov odpusti zmeskanie lehoty,
ak o to daflovy subjekt poziada najneskor do 30 dni odo dna, ked” odpadli dovody zmeskania,

a ak v tej istej lehote urobi zmeskany ukon. Uvedené je relevantné pre tie danové subjekty,

8 PrediZenie platnosti niektorych opatreni do 31.12.2020 ma za Géel umoznit dafiovym subjektom, ktori si
z r6znych dévodov neplnili svoje povinnosti finan¢nej alebo inej povahy voc¢i Financnej sprave pocas obdobia
pandémie, Cerpat’ rozne dotacie a benefity, na ktoré by im za normalnych okolnosti z tohto dovodu narok
nevznikol. Samozrejme, Ze tieto benefity mozu Cerpat’ len za predpokladu, Ze pred pandémiou neboli zverejneny
v predmetnych zaznamoch.

 Informacia dostupnd napr. na https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-
novinky/ fs-vustrety-ts/bc.
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ktoré z objektivnych dévodov (napr. dévod karantény) si nemohli svoju povinnost podat’
danové priznanie splnit’ v zakonnej lehote.

Z udajov ziskanych od Finan¢ného riaditel'stva SR mozno vyvodit, ze moznost’
odpustenia zmeSkania lehoty podl'a ust. § 29 Danlového poriadku sa mézZe tykat’ maximalne 5%
danovych subjektov, ked’ze povinnost’ podat’ daniové priznanie v riadnej lehote (do 31.03.2020)
si splnilo cca 65% dainovych subjektov a d’alSich cca 30% danovych subjektov si tto

povinnost’ splnilo uz skor.

Vratenie preplatkov na dani z prijmu

Novelou lex korony ¢. 96/2020 Z.z.(lex korona 2) zo dia 22.04.2020, u¢innou od 25.
aprila 2020, bolo prijaté ust. § 10a upravujice vratenie danovych preplatkov (okrem pripadu,
ak narok na vratenie preplatku vznikol v désledku chybnej vyssej tihrady dane, nez aké bola
vyc¢islena v podanom diiovom priznani), o vratenie ktorych danovy subjekt poziadal priamo
v podanom dafiovom priznani'’.

Ak danovy subjekt podal danové priznanie pred vyhlasenim mimoriadneho stavu
(vratane 12. marca 2020), spravca dane mu preplatok vratil najneskor do 40 dni od 31. marca
2020, t.j. od uplynutia Standardnej lehoty na podanie dafiového priznania, ¢ize najneskor do 10.
maja2020. Pokial’ danovy subjekt podal danové priznanie po 12. marci 2020 pocas obdobia

pandémie, spravca dane mu vratil preplatok do 40 dni od konca kalendarneho mesiaca,

v ktorom danovy subjekt podal danové priznanie k dani z prijmov.

Daiiova asignacia

Podla ust. § 50 ods. 4 ZDP maji dailové subjekty za splnenia ur¢itych podmienok
moznost’ poukdzat’ podiel zaplatenej dane z prijmu pravnickej osobe uréenej zakonom (datiova
asignécia).!! Nebolo tomu inak ani v tomto obdobi, av§ak posun terminu povinnosti podat

danové priznanie spdsobil, ze bolo potrebné upravit’ aj spdsob a termin moznosti poukézat

10 Pokial’ dafiovy subjekt podal Ziadost az nasledne po podani dafiového priznania, tak sa na neho vztahovala
uprava ust. § 79 Danového poriadku a nie predmetné ust. § 10a.
' Ust. § 50 ods. 4 ZDP.
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podiel zo zaplatenej dane.

Zamestnanci, ktori cheeli poukéazat’ 2% (prip. 3%) podiel zaplatenej dane z prijmu za
rok 2019 (datovnici - fyzické osoby, ktori nepodavaji danové priznanie), a ktorym
zamestnavatel’ (ako platitel dane) vykonal ro¢né zuctovanie dane, mohli tak urobit
prostrednictvom §tandardizovaného podania'> do konca druhého kalendirneho mesiaca
nasledujuceho po ukonceni obdobia pandémie, t.j. najneskér do 30. novembra 2020. Najskor
ale museli poziadat’ svojho zamestnavatela o potvrdenie o zaplateni dane na ucely poukazania
podielu zaplatenej dane z prijmov. V sulade s ods. 2 ust. § 22 lex korona bol zamestnavatel
povinny na ziadost’ zamestnanca vystavit' potvrdenie o zaplateni dane na ucely poukazania
podielu zaplatenej dane z prijmov najneskér do 15. dna druhého kalendarneho mesiaca
nasledujuceho po skonceni obdobia pandémie sposobom podl'a osobitného predpisu (t.j. ust. §
39 ods. 7 ZDP). S ohl'adom na zékonnt fikciu ukoncenia pandémie k 30. septembru 2020 bol
poslednym moznym diiom pre splnenie uvedenej povinnosti zamestnavatela 15. november
2020.

Pre ostatné fyzické a pravnické osoby, ktoré podavali danové priznanie k dani z prijmov
za rok 2019 platilo, ze svoj podiel zaplatenej dane mohli poukdzat(vyplnenim prislusného
oddielu priamo v tla¢ive na podanie danového priznania) v termine na podanie daiového
priznania, t.j. do 02. novembra2020.

Povodné znenie lex korona upravovalo tucel pouzitia podielu zaplatenej dane
u prijimatel’a tak, ze kazdy prijimatel’ podielu zaplatenej dane bol opravneny tento podiel
pouzit’ aj na pomoc pri zmierneni negativnych néasledkov pandémie, avSak len pocas obdobia
pandémie. Novela lex korony prediZila obdobie na pouZitie podielu zaplatenej dane na pomoc
pri zmierneni nasledkov pandémie az do konca roka 2021 a zaroven ustanovila, Ze prijimatel’
je povinny zverejnit’ presnu Specifikdciu pouzitia tohto podielu zaplatenej dane z prijmov
najneskor do 31. maja2022.

S ohl'adom na pocet vyuzitych danovych asignacii je vysoky predpoklad, Zze sa mnoho
prijimatel'ov bude musiet’ v nasledujicom obdobi vysporiadat’ s niz§imi zdrojmi financovania
ich aktivit, nez na aké boli zvyknuté po minulé obdobia. Podl'a dostupnych udajov z Financ¢ne;j
spravy bolo totiz zac¢iatkom novembra 2020 spracovanych a poukdzanych opravnenym osobam

priblizne 43 miliénov eur, ¢o je o 30 miliénov eur menej ako tomu bolo v roku 2019.13

12 Vyhlasenia o poukazani podielu zaplatenej dane z prijmov.
3 Udaje dostupné na:  https://www.financnasprava.sk/sk/pre-media/novinky/archiv-noviniek/detail-
novinky/ dvepercenta-ts.
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Preddavky na daii z prijmu

V pripade, ze danova povinnost’ daniovnika za predchadzajuce obdobie presiahne 5000
eur, je danovnik povinny platit’ preddavky na dan z prijmov vo vyske vypocitanej podl'a ZDP.
Preddavky st povinnad opakujlica sa platba, ktord zat'azuje danové subjekty v pravidelnych
intervaloch pocas celého zdanovacieho obdobia. Ak danovy subjekt mal na zdklade podaného
danového priznania za zdanovacie obdobie roku 2018 povinnost’ platit’ preddavky, bol by za
inych okolnosti povinny platit’ preddavky v stanovenej vyske az do doby podania danového
priznania za rok 2019. Avsak v désledku pandémie malo viacero subjektov nemalé existenéné
problémy a bolo len tazko predstavitené, ze by danové subjekty mohli riadne plnit’ svoje
preddavkové povinnosti bez tazkosti. Z uvedeného dévodu bolo nutné pristapit’ k uprave
povinnosti platit’ preddavky na dan.

V ramciust. § 24a lex korona, ktoré bolo viackrat novelizované, bola zakotvena
moznost’ vyuzitia opatreni vymedzujucich osobitné podmienky platenia preddavkov na dan
z prijmov, a to neplatenie preddavkov na dan (odseky 1 az 3), zvyhodnené platenie preddavkov
na dan z prijmov. Okrem tychto opatreni bola pocas obdobia pandémie danovnikom ponechana
aj moznost’ vyuzit' na zéklade ziadosti danovnika platenie preddavkov inak podla ust. § 42 ods.
10 ZDP

Danovnici, ktorym poklesli trzby o viac ako 40% oproti predchadzajucemu
zdanovaciemu obdobiu, mali moZznost’ uplatnit’ si pravo neplatit’ preddavky na dan. Pokles
trzieb v prislusnom kalenddrnom mesiaci, prip. v Stvrtroku sa pocital porovnanim rovnakého
obdobia (mesiaca/stvrtroku) z roka 2019. Pokial’ sa rozhodli toto pravo vyuzit, boli povinni
elektronicky zaslat’ spravcovi dane vyhlasenie o tejto skuto¢nosti najneskor 15 dni pred
splatnostou preddavku na dan z prijmov, pricom bolo potrebné vziat’ do tivahy, Ze odpustenie
zmeskania lehoty podla ust. § 4 lex korona pre platenie preddavkov na dan neplati. Takyto
postup mohol uplatnit’ aj danovnik, ktory mal podl'a ust. § 42 ods. 10 ZDP uréené platenie
preddavkov inak, pokial’ sa pokles trzieb v stanovenom obdobi tykal aj jeho.

Moznost' neplatit’ preddavky na dail z prijmov bolo mozné uplatnit’ prvykrat na
preddavky splatné v mesiaci mdj 2020. Danovnici, ktori neplatili preddavky na dan z prijmov
z doévodu poklesu trzieb najmenej 0 40 % v porovnani s rovnakym obdobim predchddzajiiceho
kalendéarneho roka, mohli tito moZnost’ vyuzit’ poslednykrat za preddavky splatné v septembri

2020
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Zvyhodnené platenie preddavkov na dan z prijmov znamenalo, Ze dafové subjekty,
ktoré podali danové priznanie k dani z prijmov za rok 2019 do konca marca 2020 alebo
neskor, pricom ich danova povinnost’ za rok 2019 bola vyssia ako v roku 2018, mohli platit
preddavky na dain v nezmenenej vySke podla vypoctov z predchadzajuceho roka. Alebo ak
danovnik podal danové priznanie za zdanovacie obdobie 2019 a vyska preddavku na dan z
prijmu vypocitand z takto podaného danového priznania za rok 2019 bola nizsia ako vyska
preddavku na zéklade daiiového priznania za rok 2018, mohol danovnik platit’ preddavky aj na
zéklade danového priznania za rok 2019. Uvedené opatrenie bolo mozné uplatnit’ pri
preddavkoch splatnych od 30. aprila 2019 a poslednykrdt ho bolo mozné uplatnit’ pri
preddavkoch splatnych do 31. oktébra 2020.

Co sa tyka viackrat menenej Gpravy vyrovnania (doplatenia) rozdielu na zaplatenych
preddavkoch, ktory danovym subjektom vznikol z dévodu platenia nizSich preddavkov na dan,
resp. z dovodu neplatenia preddavkov na dan na zaklade zakona o dani z prijmov, tak finalna
verzia stanovila, Ze danovnik nebol povinny doplatit’ rozdiel vzniknuty na zaplatenych
preddavkoch na dan od zaciatku zdanovacieho obdobia do konca kalendarneho mesiaca
nasledujticeho po uplynuti lehoty na podanie dannového priznania.

Vsetky opatrenia tykajice sa platenia preddavkov na dan z prijmu pocas obdobia
pandémie boli platné maximalne este jeden mesiac po skonceni pandémie (t.j. do 31. oktobra
2020) a po tomto termine (od 01.11.2020) boli datiovnici povinni platit’ preddavky na dan

z prijmov podl'a podaného danového priznania za rok 2019.

Odpocitanie danovej straty

Novelou lex korona ¢. 96/2020 Z.z. bolo do zakona doplnené ust. § 24b, ktoré¢ umoznilo
danovym subjektom uplatnit’ si (odpocitat’) doposial’ neuplatnené danové straty vzniknuté v
zdanovacich obdobiach ukoncenych v roku 2015 az 2018 najviac v thrnnej hodnote 1 000 000
EUR od zakladu dane za zdanovacie obdobie, ktoré¢ho lehota na podanie uplynie od 1. 1. 2020 do
31.12.2020. V pripade, ak lehota na podanie danového priznania k dani z prijmov uplynula/uplynie
v roku 2020 za viaceré¢ zdanovacie obdobia, mozno ho uplatnit’ iba za jedno zdanovacie obdobie.

Moznost’ uplatnit’ si doteraz neuplatnené straty z minulych obdobi sa tyka tych

podnikatelov (pravnickych, aj fyzickych osob), ktori v predchddzajicich zdanovacich obdobiach
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dosiahli danov stratu, pricom v beznom zdaiiovacom obdobi vykazali kladny zéklad dane. Mozno
odpocitat’ len tie danové straty, ktoré doteraz neboli uplatnené a narok na ich uplatnenie nezanikol,
t.z., Ze nie je mozné odpocitat’ tie danové straty, ktoré v predoslych zdanovacich obdobiach nemohli
byt uplatnené, napr. z dévodu nedostatocnej vysky zakladu dane.

Danovu stratu do vysky 1 000 000 eur bolo mozné odpocitat’ nasledovnym spdsobom:
s vykédzanej danovej straty za rok 2015 , /2 vykazanej danove;j straty za rok 2016 , % vykazanej
danovej straty za rok 2017 a celi vykazanu danovu stratu za rok 2018. Pri odpocte daiiovych
strat z predchadzajiacich obdobi bolo potrebné postupovat’ od najstarSej vykazanej danovej
straty po naposledy vykazanu danovu stratu.

Opatrenie obsiahnuté v ust. § 24b je dobrovolné a danovy subjekt si moéze zvolit’ ¢i si
uplatni odpocet diiovej straty vyssie uvedenym sposobom alebo Standardnym spdsobom
v sulade s ust. § 30 ZDP. Danovy subjekt si méze vybrat’ sposob odpoctu podla toho, ktory so
spdsobom odpoctu mu viac vyhovuje.

V pripade, ak danovnik uz podal dafové priznanie k dani z prijmov a chcel si uplatnit’
odpocet danovej straty podla schvalenej novely lex korony, mohol podat’ opravné danové
priznanie, resp. dodato¢né danové priznanie.

Uvedené postupy sa uverejnili davno po tom, ako Ministerstvo financii uverejnilo
tlaciva danovych priznani za zdaiovacie obdobie roku 2019, z tohto dovodu zmeny nie st
priamo zapracované do Standardnych tlac¢iv dafiovych priznani. Aby ministerstvo jednoznacne
urcilo postup, ako si maju danové subjekty uplatiiovat’ odpocet danovej straty v zmysle ust. §
24b lex korona vydalo aktualizaciu k pouceniam danovych priazni na dan z prijmu typ DPFO

— B aDPPO."

Registracia na dan z prijmu

Na zdklade ust. § 49a ZDP fyzickd osoba alebo pravnickd osoba, ktord na uzemi SR

ziska povolenie na podnikanie alebo opravnenie na podnikanie, je povinna poziadat’ spravcu

dane o registraciu do konca kalendarneho mesiaca po uplynuti mesiaca, v ktorom ziskala

14 Oznamenie Ministerstva financii Slovenskej republiky ¢. MF/011498/2020-721 o vydani doplnenia k pouceniu
na vyplnenie danového priznania k dani z prijmov fyzickej osoby — typ B a k pouceniu na vyplnenie dafiového
priznania k dani z prijmov pravnickej osoby ¢. MF/011498/2020-721 uverejnené vo Finan¢nom spravodajcovi
2020 prispevok ¢. 8.
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povolenie alebo opravnenie na podnikanie. Na ucely tohto zakona sa diiom ziskania povolenia
alebo opravnenia na podnikanie povazuje den, ked’ je fyzicka osoba alebo pravnicka osoba
podrla osobitnych predpisov opravnena zacat’ podnikat’ na uzemi SR.

Ak danovnik nepodal ziadost’ o registraciu v lehote podl'a § 49a ZDP, pri¢om zakonom
stanovena lehota na podanie tejto ziadosti mu uplynula pocas obdobia pandémie, ex lege sa mu
odpustilo zmeskanie tejto lehoty za podmienky, Ze tito ziadost’ podal do konca kalendarneho
mesiaca nasledujuceho po skon¢eni obdobia pandémie, t. j. do 2. novembra 2020. Uvedené sa
vztahovalo aj na oznamovaciu povinnost’ dafiovnika (napr. zmena nazvu, zmena sidla, ...). Ak
si danovnik svoju registraént a oznamovaciu povinnost’ dodato¢ne splnil v uvedenej predizenej
lehote, nebol, a ani nebude zo strany spravcu dane sankcionovany.

Z udajov ziskanych od Finan¢ného riaditel'stva SR vyplyva, ze v roku 2020 sa pocet
registracii na dan z prijmu znizil ani nie o 1 % oproti rovnakému obdobiu v roku 2019 a oproti
roku 2018 je toto Cislo dokonca vyssie o viac ako 10%. Taktiez pocet zruSenych registracii na
dan z prijmu tak u fyzickych osob, ako aj u pravnickych osob je vyrazne nizsi ako za rovnaké
obdobie roku 2018 a 2019. Z uvedeného mozno konstatovat’, ze zaujem o podnikanie na tizemi
SR pocas pandémie vyrazne neochladol a pandémia nespdsobila masové ruSenie zivnosti
a likvidacii firiem. AvsSak je mozné, Ze sa negativny dopad pandémie preukdze az

v nasledujucom obdobi.

Zaver

Cielom predmetného prispevku bolo analyzovat podstatné zmeny v pravach
a povinnostiach danovych subjektov vo vztahu k dani z prijmu pocas pandémie Covid-19.
Autor sa v ramci prispevku zamerne nezaoberal vSetkymi pravami a povinnostami daiovych
subjektov, ktoré boli dotknuté prijatim lex korona, nakol'’ko uvedena problematika podstatne
presahuje stanoveny rozsah prispevku.

Napriek tomu, Ze pandémia vyrazne zasiahla a ovplyvnila celosvetové dianie, zo
Statistickych tdajov ziskanych od Finan¢nej spravy nie je (z pohl'adu plnenia danovych prav
a povinnosti) na prvy pohlad vidiet' ziadnu vyrazni zmenu v spravani daiiovych subjektov.
Avsak je mozné, Ze negativne ekonomické dopady pandémie sa naplno prejavia az po uplynuti

d’alsieho zdanovacieho obdobia, co budeme vediet’ vyhodnotit’ az s odstupom ¢asu.
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AUTORIZACIA DOKUMENTOV PODI’A ZAKONA
O E-GOVERNMENTE

AUTORIZATHION OF DOPCUMENTS UNDER THE
E-GOVERNMENT ACT

Martin Francl!

DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.50-60

Abstrakt

Autorizdacia dokumentov je v sucasnosti pomerne casto vyuzivany pravny institut, ktory slizi na prejavovanie vole
v elektronickom prostredi, a ktory tiez zefektiviiuje a zrychluje pravne konania tym, Ze umoziuje ich presun do
elektronického prostredia so zachovanim pozadovanych pravnych nalezitosti. Obsah prispevku sa zameriava na
opisanie institutu autorizdcie podla zakona o e-Governmente, jeho praktické vyuzite a zodpoveda aj na urcité

otazky, ktoré sa pri aplikacii autorizacii dokumentov vyskytuju.

KPuacové slova

autorizacia, zakon o e-Governmente, elektronické podpisovanie

Abstract

Authorization of documents is currently a relatively frequently used legal institute, which serves to express its will
in the electronic environment, and which also streamlines and speeds up legal proceedings by allowing them to
be transferred to the electronic environment while maintaining the required legal requirements. The content of the
article focuses on the description of the institute of authorization under the Act on e-Government, its practical use

and also answers certain questions that occur during the application of document authorization.

Key words:

the authorization, the e-Government Act, electronic signature

! Mgr. Martin Francl, koncipient a doktorand prvého ro¢nika III. stupiia $tudia na Pravnickej fakulte Univerzity
Mateja Bela v odbore Obcianske pravo
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Uvod

Elektronizacia, ktora na Slovenku prebieha nie je len o vydavani a publikovani pravnych
predpisov v Zbierke zakonov, je to najmi moznost’ zefektivnenia pravnych konani vedenych
pred organom verejnej moci. Elektronicka forma komunikécie alebo konania v sucasnosti uz
nie je len moznost'ou, ktort si moze ucastnik konania vybrat’, ale v ur€itych konaniach pravny
poriadok Slovenskej republiky ani neumoziuje inti formu komunikacie ako elektronicku a teda
je nutnostou kazdého ucastnika elektronickej komunikacie, aby aplikoval pravne institaty
zakona ¢. 305/2013 Z. z. o elektronickej podobe vykonu pdsobnosti organov verejnej moci
a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o e-Governmente) (d’alej aj ,,ZeG*) spravne.
Vyjadrovat’ svoju vol'u na dialku, a tak aby bola tato vola vyjadrena spravne pri vykone
verejne] moci, je v dneSnom pravnom prostredi mozné aplikéciou ustanoveni ZeG ktory
upravuje aj institat autorizacie. Autorizacia dokumentov podl'a ZeG v elektronickom prostredi
je prostriedkom k tomu, aby subjekty verejného prava atiez subjekty sukromného prava
autorizovali dokumenty, a tym im vyvolali zdkonom pozadované pravne ucinky. Autorizacia je
v pravnom prostredi pomerne novy institat a pri jej aplikacii mézu vzniknut’ rézne otazky, na
ktoré sa pokasa odpoved tento prispevok. V nasledujicom texte tohto prispevku sa blizsie
pozrieme na:

a) autorizaciu,

b) autorizovany dokument,

¢) vykonanie autorizacie.

1. Autorizacia

Autorizaciu moZeme charakterizovat’ ako suhlasné vyjadrenie vole autora
s textom alebo dokumentom. V slovenskom pravanom poriadku najdeme pojem
autorizacia pouzity vroznych pravnych predpisoch, av§ak Ziadny pravny predpis
autorizaciu pravne nedefinuje, a preto sa méze stat’, Ze autorizacia, ktora je upravena

napr. v §§-och 1a a 1b zakona ¢. 586/2003 Z. z. o advokacii a o zmene a doplneni zakona €.

51



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (zivnostensky zakon) v zneni neskorsich predpisov?
(dalej aj ,,Z0A*), ako autorizacia zmluvy, ma in¢ pravne u¢inky ako autorizacia podl'a ZeG.

Pre porovnanie uvadzame, ze ZoA dovoluje advokatovi autorizovat' len zmluvy
o prevode nehnutelnosti, pri ktorych musi zistit' totoznost' tcastnikov tejto zmluvy a ich
zastupcov, vyhotovenu zmluvu advokat posudzuje, ¢i neodporuje zdkonom, neobchddza zakon,
neprieci sa dobrym mravom a tiez posudzuje, ¢i nedojde ku skutocnosti zakladajicej vznik
Skody, vSetky tieto podmienky musi advokat posudit’ kumulativne a naslednu autorizaciu
potvrdi v dolozke pravoplatnosti.> V tomto pripade mozeme teda hovorit’ o tom, Ze advokat,
ktory vypracoval zmluvu o prevode nehnutelnosti a dal suhlas zmluvnym stranam zmluvu
uzavriet’, touto autorizaciou na seba zobral zodpovednost’ za spravnost’ vyhotovenej zmluvy.
Advokat nemoze autorizovat’ vSetky zmluvy, ktoré pripravuje, ale len zmluvy o prevode
nehnutelnosti. Pri tejto autorizacii zmluvy nejde o elektronicki podobu autorizacie ale
o listinnu a vyhotovuje sa na samostatny list papiera, ktory je sucastou zmluvy. M6zeme teda
uviest’, Ze autorizacia zmluvy podl'a ZoA je prejaveny suhlas advokata so zmluvou, ktory moze
vykonat’ len advokét, ateda takéto autorizovanie je skor priznanie pravnych ucinkov pre
konkrétnu zmluvu, ktoré jej pridavaji na déveryhodnosti.

Autorizacia dokumentov podl'a ZeG nie je pravne definovana a ZeG upravuje len
spdsob vykonania autorizacie. ZeG upravuje osem roznych oblasti, medzi ktorymi je aj institut
autorizacie.* Uéelom tohto ¢lanku nie je zaoberat’ sa jednotlivymi oblastami osobitne, aviak
povazujeme za potrebné uviest’, Ze predmetom ZeG je okrem iného aj Uprava elektronicke;j
formy konania/komunikéacie medzi fyzickymi a pravnickymi osobami s orgdnmi verejnej moci
(dalej aj ,,OVM®) a rovnako tak medzi OVM navzajom. Tato elektronickd komunikacia musi
niest’ ur¢ité ochranné prvky a zdroven umoznit’ G€astnikom prejavovat’ vol'u tak, aby bolo
nespochybnitelné, ze volu prejavil prave ucastnik tejto komunikacie. Zakonodarca na to
reagoval okrem inych pravnych instititov® aj instititom autorizicie, ktory chrani a overuje
elektronickii podobu vykonu verejnej moci pred jej moznym zneuzitim. Autorizacia tiez
umoziuje subjektom, ktoré v tejto elektronickej podobe konaju, alebo komunikujt, prejavovat’
svoju vol'u s podanim, resp. vyjadrovat stihlas s vypracovanymi dokumentami®, a tieto mozu

v tejto komunikacii d’alej odosielat’ aj s pozadovanymi pravnymi U¢inkami. Doruéeny

2 Pozri blizsie § 1laa § 1b ZoA.

3 Pozri blizsie § 1a ods. 2 ZoA.

4 Pozri blizsie § 1 ZeG.

5 Napriklad zaru¢ena konverzia.

¢ Poznamka autora: nie len dokumenty, ale aj listiny, formulare, pisomnosti, subory a atd’.
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autorizovany dokument si vie OVM pomerne jednoducho overit,, skontrolovat’ a prihliadat’ na
neho ako na pravne zavézny dokument a rovnako jednoducho si vie doruc¢ené dokumenty overit’
aj kazda fyzicka alebo pravnicka osoba.” Autorizaciu podl'a ZeG teda mdzeme definovat’ ako
jeden z institatov ZeG, pomocou ktorého sa zabezpecCuje bezpecna a overena elektronicka
komunikacia medzi komunikujicimi subjektmi a zaroveil im umoziuje vyjadrovat’ sthlas,

resp. prejavovat’ vol'u s predmetom a dokumentami tejto komunikacie.

2. Autorizovany dokument

Treba uviest’, Ze tento prispevok neobsahuje strohé ustanovenia pravnych predpisov
a ich naslednu teoreticku analyzu o autorizacii, a o tom, kde a ako ju pravne predpisy upravuju,
a to z dovodu, ze by pre Citatel'a nemal vyssiu vypovedni hodnotu ako $tidium zékona a inych
prislusnych predpisov upravujticich autorizaciu.®

Autorizacia sa najCastejSie vyuziva v elektronickej komunikécii. Tuto komunikaciu
mozno vykonavat prostrednictvom tstredného portalu verejnej spravy,”’ v ktorom sa kazdému'’
moze zriadit’ len jedna elektronické schranka pre jedno pravne postavanie.!! Tato schranku je
pre zacatie elektronickej komunikacie potrebné aktivovat. Elektronicka schranka slizi na
odosielanie podani/dokumentov OVM a prijimanie podani od OVM. Fyzicka alebo pravnicka
osoba, ktora nie je OVM nemdZze komunikovat’ s inou fyzickou alebo pravnickou osobou, ktora
nie je OVM.!?

Sucast'ou kazdej elektronickej komunikécie su dokumenty, ktoré aby vyvolali pravne
ucinky, ktoré snimi zdkon spdja, potrebuji byt aj autorizované. OVM
v elektronickej komunikacii dorucuji svoje dokumenty takmer vzdy autorizované. Adresat

tychto dokumentov ma na vyber, ¢i prijaté dokumenty prevezme autorizované/podpisané alebo

ich prevezme ako neautorizované/nepodpisané dokumenty, ktoré slizia hlavne na informacéné

7 Blizsie pozri 2. Autorizovany dokument .

8 Pozri blizsie napr. § 23 ZeG, § 821 zakona ¢&. 757/2004 Z.z. o stdoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
§ 1 a 2 vyhlasky ¢. 85/2018 Z.z ktorou sa ustanovuji podrobnosti o spdsobe vyhotovenia a naleZitostiach listinného
rovnopisu elektronického uradného dokumentu.

9 Pozri blizsie https://www.slovensko.sk/sk/titulna-stranka [cit. 2020-11-15].

19 Pozndmka autora: aj OVM, pravnickej aj fyzickej osobe.

'K tomu blizsie pozri § 12 a nasl. ZeG.

12 Napriklad: Advokat nemoze prostrednictvom ustredného portélu verejnej spravy kontaktovat’ iného advokata,
pretoze nemaju postavenie OVM.

53



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

ucely. Aby adresat mohol doruc¢ené dokumenty pouzit’ aj s pravnymi G¢inkami je potrebné, aby
dorucené dokumenty prevzal vzdy podpisané. Podpisané stibory sa nachddzaju najCastejsie
v subore .asice, ktory pomerne prehl'adne pri otvarani suboru uvedie samostatny dokument,
ktory nesie pravne ucinky a v oddelenom dokumente uvedie podpis, peCat’ alebo mandatny
certifikat, s ktorym bol tento dokument podpisany, a v pripade ak dokument obsahuje aj
kvalifikovanu elektronicku casovu peciatku, oddelene uvedie aj tito peciatku. Moze sa stat, ze
OVM tento dokument neodosle v subore .asice, ale autorizuje priamo subor .pdf, v takomto
pripade je tento .pdf subor priamo nositel'om pravnych uc¢inkov a podpisy su sucastou tohto
dokumentu. ZeG ani iny pravny predpis vSak neuvadza, ze autorizované dokumenty sa
nachddzaju len v suboroch .asice alebo .pdf, avSak tieto stbory su OVM, fyzickymi
a pravnickymi osobami vyuzivané na autorizovanie dokumentov najcastejsie.

Nie kazdy elektronicky dokument, ktory OVM zaSle adresatovi, alebo ktory odosle
fyzicka alebo pravnickd osoba OVM musi byt aj autorizovany. V sudnom konani sa niektoré
prilohy nemusia podpisovat’, a to v pripade ked’ maju sluzit’ napr. ako informacny prostriedok
alebo sa vyzaduje ich zaru¢ena konverzia. Autorizacia takychto dokumentov by mohla vyzerat
absurdne.'> Zarucena konverzia sa vyzaduje vtedy, ked sa pre potreby elektronickej
komunikacie transformuje povodny listinny dokument, ktory je nositel'om pravnych t¢inkov
do elektronickej podoby, s tym, Ze je potrebné zachovat jeho pévodné pravne ucinky. Pri
zarucenej konverzacii treba zbystrit’ pozornost’, a to najmé pri dokumentoch, ktoré je potrebné
zarucene konvertovat' alebo spravne autorizovat. K tomuto uvddzame najmid Uznesenie
Ustavného sudu Slovenskej republiky zo diia 10.novembra 2018, sp. zn. US 1. 353/2018-12,
ktory v odovodneni uviedol: ,, 19. Ustavny sid uvddza, e splnomocnenie malo podobu
oskenovanej listiny, bolo sice podpisané zarucenym elektronickym podpisom zo strany
pravneho zastupcu stazovatela, ale nebola vykonand jeho zarucenda konverzia. V danom
pripade transformaciou listinného dokumentu — splnomocnenia podpisaného stazovatelom —
do elektronickej podoby bez vykonania zarucenej konverzie doslo k strate ucinkov povodného
listinného dokumentu rovnako ako pri vyhotoveni fotokopie z originalu listinného

splnomocnenia.

13 Poznamka autora: Napriklad v civilnom sudnom konani pravny zastupca strany poddva podanie, ktorého
obsahom su fotografie. Pravny zastupca elektronicky podpise podanie, aby spiialo pozadované naleZitosti. Ak,
vSak pravny zastupca zacne autorizovat’ aj fotografie, ktoré st prilohou tohto podania, tak im nepridava ziadne
pravne ucinky a v kone¢nom dosledku je autorizovanie fotografii aj nadbyto¢né a nelogické.
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20. Z dovodu uvedeného v bode 19 tak prichadza do uvahy odmietnutie staznosti stazovatela
podla § 25 ods. 2 zdkona o ustavnom sude aj pre nesplnenie zakonom predpisanych
nalezitosti.

Je potrebné uviest’, ze ak by oskenované plnomocenstvo autorizoval nielen pravny
zastupca ale najmi osoba, ktora udelila plnomocenstvo, tak Ustavny sid Slovenskej republiky
by v tomto konani nevyzadoval zaruceni konverziu, pretoze osoba, ktord splnomocnovala
pravneho zastupcu by autorizovanim udelila sthlas s obsahom dokumentu a dodala mu tak
potrebné pravne ucinky.'* Hmotnopravne plnomocenstvo alebo procesnopravne
splnomocnenie predstavujii jednostranny pravny ukon, ktorym splnomocnitel opraviiuje
splnomocnenca na jeho zastipenie. Je logicky vylucené, aby autorizacia plnomocenstva
advokatom ako splnomocnencom mohla vyvolat’ u¢inky plnomocenstva od splnomocnitel’a. Na
vyvolanie pravnych u¢inkov plnomocenstva je rozhodujtci vlastnoru¢ny podpis (autorizacia)
splnomocnitela a nie splnomocnenca.'”

Potrebné doplnit’, Ze v pripade zaruc¢enej konverzie z listinnej podoby do elektronickej
podoby a z elektronickej podoby do elektronickej podoby je tiez v takomto pripade vyhotoveny
subor .asice. Tento subor vSak vsebe okrem konvertovaného dokumentu obsahuje aj
vyhotovenu osved¢ovaciu dolozku, ktora preukazuje, Ze subor bol zaru¢ene konvertovany a nie
autorizovany.

Autorizované dokumenty nest informéciu o osobe alebo OVM, ktory ich autorizoval.
Jeden dokument mdze autorizovat’ aj viac osob bez toho, aby sa ten predoSly podpis odstranil.
Z autorizované¢ho dokumentu sa da identifikovat’ osoba alebo OVM, ktory autorizaciu vykonal
atiez aj sposob autorizacie. Kvalifikovany elektronicky podpis, kvalifikovana elektronicka
pecat’ a mandatny certifikdt si najvyuzivanejSie sposoby autorizécie, ktoré sa vyskytuju
v elektronickom konani.!® Autorizované dokumenty st najcastejsie v stiboroch .asice alebo .
pdf. Subor .asice sa otvara pomocou aplikacie D.Viewer. Tato aplikacia slizi na prezentovanie

datovych Struktir sliziacich na vymenu dat, najmé elektronickych podani a elektronickych

14 Porovnaj Uznesenie Ustavného siudu Slovenskej republiky zo dita 10.maja 2018, sp. zn. II. US 231/2018: "na
zachovanie pravnych ucinkov plnomocenstva v elektronickej podobe sa vyzaduje bud jeho autorizacia
splnomocnitelom alebo zarucenda konverzia, pretoze len takymto postupom je mozné dosiahnut, aby novovzniknuty
dokument zo zarucenej konverzie, tj. v danom pripade plnomocenstvo, ktory je neoddelitelne spojeny s
osvedcovacou dolozkou, mal rovnaké pravne ucinky a bol pouzitelny na pravne ucely v rovnakom rozsahu ako
povodny (origindlny) dokument, ktorého transformaciou vznikol.".

IS FRIEDRICH, M.: Aktuélne problémy elektronizacie. In Bulletin slovenskej advokdcie, XXIV, 2018, €. 9, s. 38-
40.

16 Pozri blizsie § 23 ods. 1 a 2 ZeG.
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dokumentov.!” Overenie podpisov sa d4 pomerne jednoducho vykonat’ na Gstrednom portéli
verejnej spravy v sluzbe informativneho overovania elektronického podpisu ato nahranim
prislusného dokumentu, ¢i uz v stbore .asice, .pdf alebo inom subore, do prehliadaca.
Overovatel’ pri overovani podpisov nemusi byt prihlaseny na Ustrednom portali verejnej

spravy.'®

3. Vykonanie autorizacie

V druhej kapitole tohto prispevku sme spominali, Ze k elektronickému konaniu je
potrebné mat’ zriadent a aktivovanu elektronicka schranku. Prostrednictvom tejto schranky sa
da aktivne komunikovat’' s OVM, prijimat’ a odosielat’ rozne dokumenty a podania. V sluzbe
ustredného portalu verejnej spravy ,,vSeobecna agenda®, prostrednictvom ktorej sa podavaja
podania OVM, je mozné autorizovat’ kazdy elektronicky dokument, ktory odosielatel’ prilozil
ako prilohu k podaniu. Autorizacia dokumentov je vSak mozna aj cez iné¢ internetové alebo
pocitadové aplikacie.'”

Autorizacia elektronickych dokumentov podla ZeG sa da rozdelit na podpisovanie
elektronickych dokumentov OVM a autorizovanie dokumentov inymi osobami ako OVM.

Prvy uvedeny subjekt, OVM, modZe autorizovat dokumenty kvalifikovanym

elektronickym podpisom,?® ktory musi byt vyhotoveny pouzitim manditneho certifikatu®!

17 Dostupné na internete https://www.slovensko.sk/sk/na-stiahnutie/aplikacie-pre-kvalifikovany-el [cit. 2020-11-
15].

18 Dostupné na internete https://www.slovensko.sk/sk/e-sluzby/sluzba-overenia-zep [cit. 2020-11-15].

19 Napriklad https://zep.disig.sk/Portal [cit. 2020-11-16] alebo https://www.podpisuj.sk/ [cit. 2020-11-16].

20 podra ¢&l. 3 ods. 12 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 910/2014 o elektronickej identifikacii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES sa
kvalifikovanym elektronickym podpisom rozumie zdokonaleny elektronicky podpis vyhotoveny s pouzitim
kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronického podpisu a zaloZeny na kvalifikovanom certifikate pre
elektronické podpisy.

21 Pozri blizsie §8 zdkona ¢&. 272/2016 Z. z. o doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom
trhu a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o déveryhodnych sluzbach).
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alebo kvalifikovanou elektronickou pe¢atou?

a k obom autorizacnym postupom musi byt
nasledne pridand kvalifikovana elektronické ¢asova peciatka.”?

Autorizovanie dokumentov inymi osobami ako OVM je potrebné este rozdelit’ na:

a) autorizovanie dokumentov, pri ktorych ZeG neustanovuje iny spdsob autorizacie
alebo ak je podla osobitného predpisu nalezitost'ou podania vlastnoru¢ny podpis.

b) autorizovanie dokumentov, ak je podla osobitného predpisu nalezitostou podania
vlastnoru¢ny podpis uradne osvedceny.

Ad a) pri autorizovani dokumentov, pri ktorych ZeG neustanovuje iny sposob
autorizacie alebo ak je podla osobitného predpisu nalezitost'ou podania vlastnoru¢ny podpis
tak ustanovenie § 23 ods. 1 pism. a) ZeG umoznuje autorizaciu dokumentov inym osobami ako
OVM vykonat nasledovnymi spdsobmi:

1) kvalifikovanym elektronickym podpisom alebo kvalifikovanou elektronickou
pecatou?* - takéto autorizovanie dokumentov je mozné len s kvalifikovanym
certifikatom, ktory je pre fyzické osoby sti¢ast'ou obc¢ianskeho preukazu s ¢ipom, ktory
je aktivovany na podpisovanie dokumentov. Podpisovanie dokumentov s ob¢ianskym
preukazom sa vykonava heslom PIN a nie heslom BOK, ktory sluzi na prihlasovanie do
schranky ustredného portalu verejnej spravy, fyzickd osoba ma tri pokusy na zadanie
spravneho hesla. Pri autorizacii dokumentov kvalifikovanou elektronickou pecat'ou sa
postupuje obdobne ako pri podpisovani dokumentov s obCianskym preukazom, dolezité
je vzdy vybrat’ spravny kvalifikovany certifikat.

i) pouzitim na to urcenej funkcie informacného systému pristupového miesta
apo uspesSnej autentifikdcii osoby ktora autorizaciu vykonava, zodpovedajucej
najmenej Urovni zabezpecenia "pokrocild" podla osobitného predpisu, ak sa zabezpeci
uvedenie tejto osoby ako odosielatela elektronickej spravy, nemennost’ obsahu

autorizovaného dokumentu do momentu ulozenia v elektronickej schranke adresata,

22 podra ¢l. 3 ods. 27 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 o elektronickej identifikacii
a doéveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES sa
kvalifikovanou elektronickou pecatou rozumie zdokonalena -elektronickd pecat’ vyhotovena pomocou
kvalifikovaného zariadenia na vyhotovenie elektronickej pecate a zalozena na kvalifikovanom certifikate pre
elektronick pecat’.

23 Podra ¢&l. 3 ods. 34 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 910/2014 o elektronickej identifikacii
a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnitornom trhu a o zruseni smernice 1999/93/ES sa
kvalifikovanou elektronickou ¢asovou peciatkou rozumie elektronicka ¢asova peciatka, teda tidaje v elektronicke;j
forme, ktoré viazu iné tdaje v elektronickej forme s konkrétnym Gasom, a ktord zaroveii spifia poziadavky
stanovené v ¢lanku 42.

24 Porovnaj § 23 ods. 1 pism. a) bod 1. ZeG.
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spojenie autorizovaného dokumentu s identifikdtorom osoby odosielatel’a a zachovanie
vizby medzi nimi, ak to osobitny predpis nezakazuje’® - nevyzaduje pouzitie
elektronického podpisu. Tento spdsob sa pouziva napriklad na potvrdzovanie
doruceniek prijatych sprav v elektronickej schranke a to tak, ze ak je osoba prihlasena
na Ustredny portal verejnej spravy pomocou autentifikatora (ob&ianskeho preukazu),
tak tento sposob autorizacie umoziiuje vyuzivat elektronické sluzby?® aj osobam, ktoré
nedisponuju s kvalifikovanym elektronickym podpisom. 2’

iii) uznanym spdsobom autorizacie, ak to osobitny predpis nezakazuje?® - Ze
typickym prikladom uznanych sposobov autorizécie buda rozne Specifické, sektorové
autentifikatory vydané prislusnym tradom (napr. na danovom portali prostrednictvom
tzv. dohody o elektronickom dorucovani). Tymto sposobom vSak nemozno pristupovat’
na Ustredny portal verejnej spravy.?’

Ad b) pri autorizovani dokumentov, ak je podla osobitného predpisu nalezitost'ou
podania vlastnoru¢ny podpis tradne osvedCeny sa podl'a ZeG toto autorizovanie vykonava
kvalifikovanym elektronickym podpisom s pripojenou kvalifikovanou elektronickou casovou

pediatkou.*”

Zaver

Autorizacia dokumentov v elektronickom prostredi je nepochybne prakticky institit,
ktory ma sluzit' na rychlejSie, transparentnejSie a hospodarnejSie pravne konanie, ktoré je
vedené na organe verejnej moci alebo s nim. Na tento institat si subjekty, ktoré vykonavaju
autorizaciu, za svoju takmer 8 roc¢nu existenciu, bud’ museli zvyknut' alebo si zvykli
dobrovolne.

Autorizéacia podla zédkona o e-Governmetne je pomerne nendro¢ny institut, ktory je

jednoducho aplikovatel'ny, avSak vzhl'adom na jeho novost’ moze novym uzivatelom robit

2 Porovnaj § 23 ods. 1 pism. a) bod 2., ZeG.

26 Napriklad preberanie posty od OVM.

27 Porovnaj GREGUSOVA, D. — HALASOVA, Z.: Zikon o e-Governmente, Komentdr. 1. vydanie. Zilina :
EUROKODEX, s.r.0., 2018, 5. 129 — 130.

28 Porovnaj § 23 ods. 1 pism. a) bod 3. ZeG.

2% Porovnaj GREGUSOVA, D. — HALASOVA, Z.: Zikon o e-Governmente, Komentdr. 1. vydanie. Zilina :
EUROKODEX, s.r.o., 2018, s. 130.

30 Porovnaj § 23 ods. 1 pism. b) ZeG.
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urité problémy. Ugelom tohto prispevku je najmi pontknut’ ¢itatelom odpovede na otazky,
ktoré sa pri vykone autorizacie mozu vyskytnut'.

Je nepopierateI'nym faktom, Ze sa pravo prestiva do digitalneho priestoru ¢im d’alej viac
a v buducnosti to nebude inak, a aj preto treba instituty, ktoré v elektronickom prostredi posobia
skimat, upozorniovat’ na mozné nedostatky a v neposlednom rade treba spoloc¢nost’ na tieto
zmeny pripravovat. Pravnické povolania, vzdelavacie inStitity a organy verejnej moci a iné
subjekty, ktoré vyuzivaju elektronicki komunikaciu podl'a ZeG, by mali poukazovat’ na vady,

ktoré sa objavuju v takejto forme komunikécie tak, aby sa v budicnosti uz tieto neopakovali.
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ZODPOVEDNOST LETECKYCH DOPRAVCOV A PRAV
A CESTUJUCICH
LIABILITY OF AIR CARRIERS AND PASSENGER RIGHTS

Rastislav Funta!

DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.61-76

Abstrakt

Rozne pravne ramce a ideologie ovplyvnili rozvoj viacuroviiovej reguldcie civilného letectva vzhladom na ochranu
spotrebitela a rezimov obmedzenej zodpovednosti. Takyto vyvoj sa odraza v pokroku na medzindrodnej vrovni po
tom, ¢o medzindrodnd organizacia pre civilné letectvo prijala zdkladné zdsady ochrany cestujucich v leteckej
doprave. Tento ¢lanok diskutuje o ochrane spotrebitela a zodpovednosti leteckych dopravcov v oblasti leteckej
dopravy. Clianok sa rovnako zaoberd existujiicim medzindarodnym prdavom v oblasti zodpovednosti leteckych

dopravcov a rezimami prav cestujiicich v EU a USA.

Klucové slova

Ochrana spotrebitel’'a, medzinarodna organizacia civilného letectva, zodpovednost’ leteckych dopravcov, EU, USA

Abstract

Different legal frameworks and ideologies have influenced the development of multi-level civil aviation regulation
with regard to consumer protection and limited liability regimes. Such developments are reflected in progress at
international level after the adoption by the International Civil Aviation Organization of the basic principles of
the protection of air passengers. This article discusses consumer protection and air carriers' liability in the field
of air transport. The article also addresses existing international airline liability law and EU and US passenger

rights regimes.

Keywords

Consumer Protection, International Civil Aviation Organization, Airline Liability, EU, USA

"'Doc. JUDr. Rastislav FUNTA, Ph.D., LL.M.; Vysoka $kola Danubius, Richterova ¢. 1171, 925 21 Sladkovicovo,
Slovenska republika, e-mail: rastislav.funta@vsdanubius.sk
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Uvod

V priebehu poslednych rokov doslo k postupnému narastu prav cestujucich v letecke;j
doprave. Prikladom je napr. zdkon o prévach cestujucich v leteckej doprave (USA); zakon
o ochrane prav spotrebitel'ov (Ruska federacia), pravidla pre cestujucich a batozinu v civilnom
letectve (Cina); nariadenie o ochrane spotrebitelov (Saudska Arabia); zakon o pravach
cestujicich v leteckej doprave (Izrael) a pod. V ramci prava Eurdpskej tnie (EU)? plati
nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 261/2004° ktorym sa ustanovuju spolo¢né
pravidla o kompenzéacidch a pomoci cestujucim v pripade odmietnutia nastupu do lietadla
a zrusenia alebo vel'kého meskania letov. Zatial’ ¢o iniciativy na ochranu spotrebitel’a tradicne
vychadzali z politickych reakcii na doméce obavy, ako su nekalé zmluvné podmienky a skody
sposobené chybnymi vyrobkami, sucasné pravne predpisy sa tykaju "Specializovanych" prav
spotrebitelov. Prislu§né pravne predpisy EU v tejto oblasti zahffiajii smernicu 2005/29/ES*
o nekalych obchodnych praktikdch podnikatel'ov voci spotrebitelom na vnitornom trhu
a smernicu 2011/83° o pravach spotrebitel'ov. Specifické usmernenia boli vydané v roku 2016
v oblasti "cestovného ruchu".® Na medzinarodnej urovni boli usmernenia OSN o ochrane
spotrebitel’a prijaté konsenzom v roku 1985 po tom, ako v roku 1975 vyzvala Consumer
International (neskor Medzinarodna organizacia spotrebitel'skych zvdzov), aby vytvorila
vzorovy kodex ochrany spotrebitela.” Z obavy o rychle Sirenie narodnych pravnych predpisov
v Specializovanej oblasti prav cestujucich v leteckej doprave medzindrodné spolocenstvo
vyzvalo Medzinrodna organizaciu civilného letectva (ICAO)® v roku 2013 aby vyvinulo
"subor zakladnych zasad ochrany spotrebitel'ov", ktorymi sa ma na narodnej Grovni dosiahnut’
"primerand rovnovaha medzi ochranou spotrebitel’a a celkovou konkurencieschopnostou, pri

zohl'adneni potreby Statov vzhl'adom na rézne socialne, politické a ekonomické charakteristiky;

2MAZAK, J. - TANOSIKOVA, M. Zaklady prava Eurdpskej tnie. 2009.

3 Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 z 11. februara 2004, ktorym sa ustanovuju spolo¢né
pravidla o kompenzaciach a pomoci cestujiicim v pripade odmietnutia nastupu do lietadla a zrusenia alebo vel'kého
meskania letov. Po prepuknuti ochorenia COVID-19 Eurdpska komisia schvalila Oznamenie Komisie Vykladové
usmernenia k predpisom EU o pravach cestujiicich v kontexte vyvoja situacie COVID-19 a Odportc¢anie Komisie
(EU) 2020/648 z 13. maja 2020 tykajiice sa poukazov pontkanych pasazierom a cestujlicim ako alternativnu
nahradu za zrusené baliky cestovnych sluzieb a dopravné sluzby v stvislosti s puandémiou COVID-19.

4 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 2005/29/ES z 11. maja 2005 o nekalych obchodnych praktikach
podnikatel'ov voci spotrebitelom na vnatornom trhu.

> Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 2011/83 z 25. oktobra 2011 o pravach spotrebitelov.

¢ Usmernenia OSN pre ochranu spotrebitel’a, 2016.

7 Usmernenia OSN pre ochranu spotrebitel’a, 2003.

$ MRAZ, S. - POREDOS, F. - VRSANSKY, P. Medzinarodné verejné pravo. 2003.
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s existujlicimi nastrojmi." Medzindrodné pravo existuje v oblasti zodpovednosti leteckych
dopravcov podl'a Montrealského dohovoru z roku 1999, ktory stanovuje dvojstupiovy rezim
zodpovednosti za "nehody", ku ktorym doSlo pocas uplatiovania medzindrodnej zmluvy
o preprave cestujucich, batoziny a nakladu: objektivna zodpovednost a prezumpcia
zodpovednosti.® S ciel'om lepsieho pochopenia je potrebné rozvinat’ chapanie pojmov "prava
cestujucich v leteckej doprave" a "zodpovednost leteckého dopraveu".!” V tivode budeme
identifikovat’ existujuicé medzinarodné pravo tykajuce sa zodpovednosti leteckych dopravcov
v suvislosti so zmluvami o leteckej preprave cestujtcich, batoziny a nakladu. Dalej uvedieme
hlavné zasady ochrany spotrebitel’a, ktoré boli prijaté¢ ICAO. Predtym ako zameriame diskusiu
na Styri vybrané kritéria, ktoré by mali riadit’ rezimy prav cestujucich v leteckej doprave,

preskiimame suc¢asné pravne predpisy EU a USA tykajuce sa cestujicich v leteckej doprave.

2. Sticasné medzinarodné pravo: Varsava a Montreal

ICAO je sSpecializovana agentura OSN zodpovedna za rozvoj medzinarodnej leteckej
dopravy.!! ICAO prijala Dohovor o zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnii letecka
dopravu (Montrealsky dohovor) z roku 1999 ako nastupca pdvodného dohovoru
o zodpovednosti leteckych dopravcov, VarSavsky dohovor z roku 1929. VarSavsky dohovor
vytvoril prvy jednotny medzinarodny systém pravidiel na svete pre medzindrodnu letecku
prepravu, vratane obmedzeni zodpovednosti leteckého dopravcu. Praktickym prinosom pre
cestujucich a prepravcov bola ochrana; prepravcom bol definovany rozsah ich zodpovednosti.

Montrealsky dohovor zavddza modernizovany kompenzacny rezim pre cestujucich
a prepravcov prostrednictvom zjednoduSeného systému obmedzenej zodpovednosti za letecku
prepravu a prepravu cestujucich.'> Nadobudnutim G¢innosti v roku 2003 Montrealsky dohovor
zavadza dvojstupnovy systém zodpovednosti za "nehody". Prvy stupen stanovuje prisnu
zodpovednost’ leteckych spolo¢nosti, ktord je obmedzend na 131.100 SDR (priblizne 176.000
USD) za smrt’ alebo zranenie cestujucich. Druhy stupen poskytuje predpokladant zodpovednost’ v

neobmedzenej vyske. Letecky dopravca sa moze odvolat’ v pripade ze mdze preukazat,, ze Skoda

° Dohovor o zjednoteni niektorych pravidiel pre medzindrodnu leteck dopravu z 28. maja 1999 (Montrealsky
dohovor).

1" HAVEL, G. The Principles and Practice of International Aviation Law. 2014.

"' BARTSCH, I. International Aviation Law: A Practical Guide. 2012.

2HAMILTON, S. Practical Aviation Law. 2011.
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nebola spdsobena jeho nedbanlivost'ou alebo protipravnym konanim. V pripade leteckého nakladu
je zodpovednost’ leteckého dopravcu obmedzena dohovorom podla vahy: 19 SDR za kilogram.
Podl'a ustanoveni Var3avského dohovoru bola "nehoda" definovana ako "Skoda vzniknuta v
pripade smrti alebo zranenia cestujuceho alebo akejkol'vek ind telesnd ujma, ktort utrpel
cestujuci".'> Montrealsky dohovor stanovuje zodpovednost leteckého dopravcu za "$kody
vzniknuté v pripade smrti alebo zranenia", ale iba vtedy, ak "nehoda" ktora mala za nasledok smrt’
alebo zranenie sa stala na palube lietadla alebo v priebehu nastupovania alebo vystupovania. Co sa
teda podl'a tohto predpisu rozumie pod nehodou? Situacia zahfnajica pohodeny plastovy obal na
deku na podlahe lietadla, ktory sposobi, ze cestujuci sa poSmykne a utrpi zranenie, nie je v zmysle
Montrealského dohovoru zaradeny pod "nehodu", pretoze to nepredstavuje "neobvyklu alebo
neoc¢akavanu udalost™.!* Rozhodujucim je existencia pri¢innej stvislosti medzi nehodou a vznikom
ujmy; udalost’ musi byt’ kvalifikovana ako "nehoda". Narok uplatneny v zmysle Montrealského
dohovoru podlicha ovel’a StedrejSim uroviiam kompenzacie za smrt’ alebo zranenie 0sob, ako v
ramci VarSavského systému; limity st predmetom preskiimania kazdych pét’ rokov. Montrealsky
dohovor zrusil obmedzenia VarSavského systému. Tie sa povazovali za svojvol'né, a boli nahradené
dvojstupiiovym prisnym rezimom zodpovednosti.

Zamerom bolo, aby bol cely VarSavsky systém nahradeny Montrealskym dohovorom.
Celkovy pocet Clenskych statov ICAO je 193. Vzhl'adom na to, Ze vicSina Statov s vel'kym
vyznamom pre leteckll dopravu je uz signatarom Montrealského dohovoru, existuje relativne
dobré globélne pokrytie. V leteckom priemysle sa vSak vyskytuju obavy, ze v skutocnosti je
rovnefi uplatitovania a presadzovania neuspokojiva.!> V désledku toho podl'a Medzinarodne;
asociacie leteckych prepravcov (IATA), ktora reprezentuje letecké spolo¢nosti, je to vysledkom
"existencie roznych rezimov zodpovednosti, ktoré mali byt nahradené nad’alej existuju po
celom svete. To znamena, Ze cestujuci v mnohych pripadoch nemaji moznost’ zvySenej ochrany
ktor poskytuje Montrealsky dohovor ... [a] rovnako letecké spolo¢nosti a prepravcovia
nemézu vyuzivat vyznamné vyhody, ktoré pontika Montrealsky dohovor".!® Zd4 sa, Ze prave
tento nedostatok spolo¢ného globalneho pristupu printtil Staty reagovat’ vo forme vyzvy na

vypracovanie zédkladnych zasad v rdmci medzinarodného fora, ICAO.

13 Dohovor o zjednoteni niektorych pravidiel tykajtcich sa medzinarodnej leteckej dopravy (1929).

14 Dohovor o zjednoteni niektorych pravidiel pre medzinarodnu leteckt dopravu z 28. maja 1999 (Montrealsky
dohovor), ¢l1. 17.

15 SPECIALE, R. Fundamentals of Aviation Law. 2006.

16 JATA, "Rezim univerzalnej zodpovednosti za medzindrodnu leteckt dopravu - Montrealsky dohovor z roku
1999".
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3. Zakladné zasady ICAO

V juli 2015 prijala Rada ICAO ako odpoved’ na ziadost’ Singapuru a d’alSich ¢lenskych
statov ICAO nezavizné zakladné zasady pre cestujucich v leteckej doprave.!” Zakladné zasady
maju byt "Zivym dokumentom", ktory sa bude v budtcnosti upravovat’. To dokazuje, Ze tvorba
globalnych politik v tejto oblasti zostava pokrokova, ¢o je zaujimavé, pretoze medzinarodné
pravo ohl'adne zodpovednosti leteckého dopravcu existuje uz viacero rokov. Nové zakladné
zéasady su kategorizované podla troch réznych stupiiov: (1) pred cestou, (2) pocas cesty a (3)

po ceste. KI'icové ustanovenia su zhrnuté v nasledujticej Casti. Pred cestou by cestujlici/m:

(1) mali mat’ pristup k informacidm o svojich pravach, vratane pomoci v pripade prerusenia
sluzby, ak st k dispozicii;

(2) mala byt poskytnutd pomoc pri vybere - ponuka cien/sluzieb;

(3) mala byt poskytnuta informécia s cielom zvysit' povedomie o pravach a potencidlnych
moznostiach rieSenia sporov; a

(4) mali byt upozorneny na vsetky relevantné vlastnosti sluzby vratane

a) ceny (cestovné, dane, poplatky a priplatky),

b) mali byt poskytnuté vSetky informacie vztahujlice sa na vysku estovného

c¢) mala byt’ poskytnutd informdacia ohl'adne leteckej spolo¢nost’i.

Pocas cesty by cestujuci mali:

(1) byt informovany o osobitnych okolnostiach tykajucich sa cesty, najmd ak existuje
naruSenie poskytovania sluzby;

(2) obdrzat’ naleziti starostlivost’ v pripade presmerovania a/alebo kompenzacie, ak je to
stanovené prislusnymi predpismi;

(3) obdrzat’ naleziti starostlivost’ v pripade zavaznych problémov, ktoré ich ponechavaju
v mimoriadne zranitelnej pozicii; a

(4) mat’ pristup k leteckej preprave nediskriminaénym spdsobom s primeranou pomocou, ak

ide o zdravotne postihnuté osoby.

7 ICAO, "Rada ICAO prijala zékladné principy ochrany spotrebitel'a a novi dlhodobu viziu pre liberalizdciu
leteckej dopravy" (2015).
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Pocas cesty by cestujuci mali:

(1) obdrzat’ jednozna¢nti odpoved’ o postupe vybavovania st'aznosti.

Na prvy pohl'ad st hlavné zédsady chapané ako usmernenia pre Clenské staty ICAO, aby
ich zvazili pri rozvijani novych ochrannych opatreni a vnitrostatnych pravnych predpisov.
Otaznym zostdva, ako najlepSie zosuladit’ zakladné zisady s rezimami prav cestujucich
v leteckej doprave, ktoré¢ uz existujit v mnohych Statoch a regionoch. Znenie "tam, kde su
stanovené prislusnymi predpismi" zdoraznuje, ze zakladné zédsady neodkazuji na ustanovenia
Montrealského dohovoru. Ako uvidime v dal§ach castiach pravne predpisy o pravach
cestujucich v leteckej doprave sa zvycajne snazia predvidat’ ¢o sa stane s cestujiicim a ¢o sa
stane s letom. Zakladné zésady tiez jasne zdoraziiuju potrebu, aby Staty vzdelavali spotrebitel'ov
o ich pravach, a aby letecké spoloc¢nosti poskytovali tplnua transparentnost’ a zabezpecili jasni
komunikaciu. To naznacuje, ze pokial’ ide o leteckt dopravu, cestujuci sa moze nachadzat’ vo
viac ako jednej jurisdikcii pocas jednej cesty. Pre cestujuceho by nemalo byt t'azké ziskat’
informacie o svojich pravach a podat’ staznost. Na dosiahnutie plne funkéného systému je
potrebna zna¢na koordinacia na medzinarodnej urovni. Hoci ICAO uznava, ze jednotlivé vlady
by mali mat’ flexibilitu na rozvoj vnutrostatnych rezimov ochrany spotrebitel’a, varuje tiez, ze
vSetky vnutrostatne predpisy by mali byt’ vyvazené medzi poskytovanim ochrany spotrebitel'ov
a zabezpecenim konkurencieschopnosti priemyslu. Mdézeme povedat’, Ze prekryvajuce sa
rezimy vo vSeobecnosti sposobuji méticu situdciu cestujucich v leteckej doprave. Tento rezim
vytvara pre letecké spoloc¢nosti neisté prevadzkové prostredie. Bohuzial, iniciativy na ochranu
spotrebitelov a ich vplyv na medzindrodnu letecki dopravu este neboli uplne analyzované.
Pravdepodobne na zéklade toho, Ze urcita Standardizacia globalneho pristupu k navrhovaniu
prav cestujucich v leteckej doprave prinesie vac¢siu pravnu istotu a schopnost’ posudit’ financné
rizikd, letecky priemysel vo¢i IATA jednohlasne schvalil zdkladné zasady. Montrealsky
dohovor poskytuje "exkluzivny a jednotny pravny ramec pre zodpovednost’ leteckého dopravcu
pri medzinarodnej leteckej preprave cestujucich a batoziny vratane $kod spdsobenych
meskanim letu".!® Zakonodarcovia, ktori sa zaoberaji vytvaranim rezimov prav cestujicich
v leteckej doprave, sa snazia v zasade poskytnit’ pomoc a nadpravu postihnutym cestujicim, nez

aby sa zaoberali tym, o sa skutoc¢ne stalo s ich letmi. To, ako uvidime, pod¢iarkuje rozdiely

18 ICAO "Ochrana spotrebitel'a: Spolo¢ny pristup pozadovany medzi vlddami a priemyslom".
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medzi rezimami prav cestujucich v leteckej doprave a rezimom zodpovednosti leteckého

dopravcu. '’

4. Prava cestujicich v EU a USA

V tejto Casti sustredime na$u pozornost’ na prava cestujicich v EU a USA ako aj na
opatrenia prijaté na rozvoj prav cestujicich v leteckej doprave. Pri pohlade na tGpravu v EU
mdzeme konstatovat, ze leteckd doprava bola prvym sektorom, ktory mal prospech z prav
cestujucich podl'a smernice 90/314/EHS (smernica o baliku cestovnych sluzieb)?° a nariadenia
(EHS) €. 295/91 (nariadenie o odmietnuti nastupu do lietadla) ktoré bolo nahradené nariadenim
(ES) &.261/2004.2! Celkovo sa tymito pravnymi predpismi EU usiluje dosiahnut’ nielen vysoka
uroven ochrany spotrebitel'ov pre cestujicich v leteckej doprave, ale tiez zdoraziuje sa vyznam
spravodlivej rovnovahy medzi zaujmami leteckych dopravcov a cestujucimi. Podla
odovodnenia 1 nariadenia 261/2004: “konanie spolocCenstva v oblasti leteckej dopravy by sa
malo, okrem inych veci, zamerat’ na zabezpecenie vysokej urovne ochrany cestujucich; okrem
toho by sa mal vo v§eobecnosti brat’ plny zretel’ na poziadavky ochrany spotrebitel’a.”

Je to v sulade s ¢l. 12 a ¢l. 169 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU) o podpore
zaujmov spotrebitelov a zabezpeceni vysokej Urovne ochrany spotrebitela. Ochrana
spotrebitel’a je v centre zaujmu politik EU.?? Nariadenie 261/2004 sa vztahuje na vietky lety
odlietajuice z letiska EU a na vietkych dopravcov EU; lety prevadzkované leteckymi
dopravcami z krajin mimo EU smerujice do EU nepatria do jeho posobnosti. Sudny dvor
(SDEU) sa niekol’kokrat v reakcii na Ziadosti predlozené vnutrostatnymi sudmi ¢lenskych
Statov zaoberal zlucitelnostou prav cestujicich s odSkodnenim v pripade meskania alebo
zrusenia letov podla spolo¢nych pravidiel s pravami cestujucich podla Montrealského

dohovoru.?® V skuto¢nosti bolo v tejto oblasti prijatych viacero rozsudkov zo strany Stidneho

1 FUNTA, R. Medzinirodné pravo/International law/Internationales recht/Diritto  internazionale/
MexaynaponHoe mpaso. 2010.

20 Smernica Rady z 13. jiina 1990, o baliku cestovnych, dovolenkovych a vyletnych sluZieb.

2! Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 261/2004 z 11. februra 2004, ktorym sa ustanovuju
spolo¢né pravidla systému nahrad a pomoci cestujucim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade
zruSenia alebo vel’kého meskania letov a ktorym sa zruSuje nariadenie (EHS) €. 295/91Text s vyznamom
pre EHP.

2 PROCHAZKA, R. — CORBA, J. Pravo Eurdpskej tnie. 2006.

23 Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 23. oktobra 2012, C-581/10 a C-629/10, Emeka Nelson a i. proti

Deutsche Lufthansa AG a TUI Travel plc a i. proti Civil Aviation Authority, EU:C:2012:657.
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dvora, ktoré¢ mali vyznamny vplyv na vyklad nariadenia 261/2004 vnutrostaitnymi organmi na
presadzovanie prava a vnutroStaitnymi sudmi. Rozhodnutia sa uplatituju priamo a preto su
pravne zaviazné pre letecké spoloCnosti. VSak pokial’ neexistuje spolo¢ny pristup k tejto
judikatare, letecki dopravcovia, cestujuci, ako aj vnutroStatne organy presadzovania prava
nevedia vzdy, ako uplatiiovat’ tieto rozhodnutia. To viedlo k rozdielnym vykladom pravidiel
a teda k rozdielom v uplatiiovani nariadenia v ¢lenskych $tatoch. Treba zdoraznit, Ze prava
udelené cestujicim v leteckej doprave podla nariadenia 261/2004 su v sulade s platnymi
medzinarodnymi pravnymi predpismi, najmid Montrealskym dohovorom z roku 1999. Podla
nazoru Sudneho dvora su poziadavky platit’ ndhradu cestujucim za meSkanie pri prichode
a poskytnut’ pomoc cestujucim v pripade oneskorenia pri odchode zlucitelné s Montrealskym
dohovorom. Sudny dvor rozhodol, ze: "Standardizované a okamzité opatrenia pomoci
a starostlivosti nie si samy osebe prekazkou toho, aby dotknuti cestujuci v pripade, ked’ im to
isté mesSkanie sposobilo okrem iného Skody zakladajuce narok na ich ndhradu, mohli podat’
zaloby o nahradu tychto $kod za podmienok upravenych Montrealskym dohovorom."?*
Thijssen tvrdi, ze "sidne spory v rozhodnutiach Sturgeon, Nelson a McDonagh st dostato¢nym
dokazom toho, Ze nariadenie je naliehavo potrebné revidovat."> Tieto rozhodnutia budd
podrobnejsie popisané nizsie. Kritika z obidvoch stran (spotrebitel'ov a priemyslu) sa zameriava
na obavy, Ze interpretacie pravidiel EU, ktoré sa pravdepodobne niekedy odlisujti, mozu viest’
k nedostatku pravnej istoty,?® a preto podporuju zmitok medzi pravami cestujlicich v leteckej
doprave a zodpovednostou leteckého dopravcu. Eurdopska komisia navrhla v roku 2013
nieckol’ko zmien v nariadeni ¢. 261/2004 s cielom objasnit’ pravny stav, najmi pokial ide
o takzvané mimoriadne okolnosti. Legislativny ndvrh nedosiahol velky pokrok. Naopak,
Europsky parlament a Eurdpska komisia sa snazia posilnit’ existujlice prava cestujicich
v leteckej doprave. Eurdpska komisia vo februdri 2016 uverejnila plan pripravy ozndmenia
o interpretacnych usmerneniach k nariadeniu 261/2004; 27-stranové ozndmenie Eurdpskej

komisie bolo uverejnené v jini 2016.%

24 Rozsudok Sudneho dvora (velkd komora) z 10. janudra 2006, C-344/04, The Queen, na ziadost’ International
Air Transport Association a European Low Fares Airline Association proti Department for Transport,
EU:C:2006:10. Body. 43 a 45-47.

25 THIJSSEN, Ch. The Montreal Convention, EU Regulation 261/2004, and the Sturgeon Doctrine: How to
Reconcile the Three?” 2013.

20 BOGUSZAK, J. - CAPEK, J. - GERLOCH, A. Teorie prava. 2004; FABRY, B. - KASINEC, R. - TURCAN,
M. Tebria prava. 2019.

27 Oznamenie Komisie: Vykladové usmernenia k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004,
ktorym sa ustanovuju spolo¢né pravidla systému nahrad a pomoci cestujicim pri odmietnuti nastupu do lietadla,
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Oznamenie Komisie, vykladové usmernenia k nariadeniu Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 261/2004, ktorym sa ustanovujui spolo¢né pravidla systému néhrad a pomoci
cestujucim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade zruSenia alebo vel'’kého meskania letov,
a k nariadeniu Rady (ES) ¢. 2027/97 o zodpovednosti leteckého dopravcu v pripade nehdd,
zmenenému nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 889/2002 To nadvidzuje na
vyhldsenie z decembra 2015 "Stratégia v oblasti letectva pre Europu."?® V interpretaénych
usmerneniach sa zdéraziiuje vyznam vykladu nariadenia 261/2004 pre pravo EU v oblasti prav
cestujucich v leteckej doprave. V minulosti cestujici v leteckej doprave nemali vyhodu
jednotného vykladu, uplatiiovania a presadzovania ich prav v ramci EU. Dalsim bodom
interpretaénych usmerneni je zabezpecit’ vacsiu jednotnost’ prav cestujucich v leteckej doprave
vo vietkych ¢lenskych statoch EU a vo vietkych tretich krajinach, v ktorych prislusné letecké
spolo¢nosti profituju z trhu leteckej dopravy EU vo vztahu k dvojstrannym a mnohostrannym
dohodam o leteckych sluzbach. S cielom splnit’ svoju povinnost’ vyplyvajucu z pravnych
predpisov EU musi byt’ letecky dopravca informovany o ostatnych rezimoch prav cestujticich
v leteckej doprave v Statoch, v ktorych posobi. Napriklad, ak je sluzba cestujaceho prerusena
pri letoch, ktoré odlietaju z letiska mimo EU (napr. Miami International, MIA) smerujticeho do
EU (napr. Wien Schwechat, WIE) prostrednictvom eurdpskeho dopravcu (napr. Austrian),
mdze cestujuceho narok na urCité prava podliehat pravu USA. Aby neprichddzalo ku
kompenzacii cestujuceho podl'a nariadenia 261/2004, musi sa preukdzat, Zze postihnuty
cestujuci sa uz dovolal svojich narokov podl'a prava USA. Tato koordindcia a praca smerom k
vnutornému a vonkajSiemu zosuladeniu prav cestujucich v medzinarodnom letectve je
rozhodujiica. V skuto¢nosti rieSenie nedostatkov a nezrovnalosti v pravnych predpisoch EU
nekoordinovanym spdsobom spdsobuje viac roztrieStenosti a zhorSuje aktualny stav. V. USA
Ministerstvo dopravy zaviedlo v roku 2009 prava cestujucich v leteckej doprave ako (prvi)
roz§irent ochranu cestujucich v leteckej doprave. Druhym predpisom, ktory bol vydany v roku
2011, a tretim predpisom bol vytvoreny americky letecky zdkonnik cestujiicich (APBOR).
Ucelom tohto predpisu je zmiernit’ tazkosti cestujicich v leteckej doprave pocas zdihavych
oneskoreni a inak podporit’ zodpovednost’ leteckych dopravcov voci spotrebitelom. APBOR je

k dispozicii vSetkym cestujucim leteckej spolocnosti, ktori lietajd na americkych a

v pripade zrusenia alebo vel'kého meskania letov, a k nariadeniu Rady (ES) ¢. 2027/97 o zodpovednosti leteckého
dopravcu v pripade nehdd, zmenenému nariadenim Eurdépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 889/2002.

2 Oznamenie Komisie Eurdpskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru
a Vyboru regionov, Stratégia v oblasti letectva pre Europu, SWD(2015) 261.
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zahrani¢nych leteskych spojoch do a zo Spojenych Stitov. APBOR sa zaobera beznymi
preruseniami prevadzky, ako s oneskorenia, zrusenie a odklon letu, atd’. Cestujuci v letecke;j
doprave maju pravo do 24 hodin zrusit' rezervaciu vykonanii v omyle za splnenia urcitych
podmienok. Ak je cestujuci nedobrovolne "vyradeny" zo svojho potvrdeného letu, t.j. ak je
cestujicemu "zamietnuty vstup na palubu lietadla" podla pravidiel EU a letecka spoloénost’
zariadi ndhradna prepravu, ktord ma planovany prilet na kone¢né miesto ur¢enia ako bol
stanoveny povodny ¢as priletu (medzi jednou a Styrmi hodinami na medzinarodnych letoch),
leteckd spolo¢nost’ musi zaplatit' cestujicim sumu rovnajucu sa 200% jednosmern¢ho
cestovného do konecného miesta urcenia v dany deit s maximalnou sumou 650 USD. Ak sa
nahradnou prepravou cestujuci dostane na miesto urcenia neskor o viac ako dve hodiny (viac
ako styri hodiny pri medzinarodnych letoch), alebo ak letecka spolo¢nost’ neuskuto¢ni ziadnu
nahradna prepravu, kompenzacia sa zdvojnasobi (400 percent jednosmerného cestovného, a
maximalne 1300 USD). Podl'a APBOR, ak je z akéhokol'vek dovodu let zruseny, podstatne
oneskoreny alebo napldnovany na iny ¢as, ma cestujuci pravo na premerovanie letu bez
dodato¢nych nakladov alebo ziskat’ plnti nahradu. Politika leteckych spolo¢nosti sa vSak lisi od

toho, ¢o predstavuje "podstatné" oneskorenie alebo zmenu planu.

5. Priklady rezimov prav cestujucich v leteckej doprave

V tejto zaverecnej Casti ¢lanku poukazujeme na nasledovné Styri aspekty v leteckej
doprave: bezpecnost’, prerusenie dopravy, proporcionalita a rovnaké podmienky pre leteckych
dopravcov. Su to aspekty v oblasti leteckej dopravy, ktoré by zakonodarcovia mali
zohl'adnovat’ pri koncipovani pravnych ezimov ochrany cestujucich v leteckej doprave. Na prvé
miesto zaradime bezpecnost. Je nesporné, ze bezpecnost' a ochrana civilného letectva su
najvyssou prioritou ¢lenskych statov ICAO. Bezpecnost’ letectva je skutocne v centre zaujmu
ICAO. Bezpecnost’ zahfiia Siroku Skalu Cinnosti v leteckej doprave, t.j. letovll sposobilost’
lietadiel a posadky, bezpecnost’ drahy, leteckt navigaciu atd’. Rezimy ochrany spotrebitel'a by
nikdy nemali "ohrozit’ zdravie alebo bezpe¢nost™. V leteckom priemysle vznikaji okolnosti,
ktoré mézu mat’ vplyv na rozhodnutie o odlozeni letu. Letecky dopravca a kapitan lietadla
musia vzdy najprv zvazit bezpecnost’ cestujucich a posadky pri realizacii svojho rozhodnutia.

V nariadeni ¢. 261/2004 sa ustanovuje, ze letecki dopravcovia maji povinnost’ starat’ sa
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o cestujucich, ktorym bol odmietnuty nastup na palubu, ale nie st povinni platit’ ndhradu, ak je
prerusenie spdsobené "mimoriadnou okolnostou". Pravne predpisy neposkytuji vypocet
mimoriadnych okolnosti, ktoré¢ v minulosti ponechali priestor na dost’ Siroky vyklad leteckymi
spolo¢nostami. V nadvdznosti na rozhodnutie Stidneho dvora vo veci Friederike Wallentin-
Hermann/Alitalia sa letecké spolo¢nosti uzZ nemézu spoliehat’ na ¢lanok 5 (3) nariadenia €.
261/2004 "mimoriadne okolnosti" v pripade "technickych problémov", ktorym sa dalo vyhnut’,
ak by sa prijali vSetky primerané opatrenia. Technické problémy, ktoré su bezné alebo
neodmyslitel'né v leteckej doprave, nebudu leteckym spolo¢nostiam oslobodené. Na druhe;j
strane pripad Wallentin-Hermann/Alitalia a Aurora Sousa Rodriguez/Air France SA dramaticky
zuzili definiciu mimoriadnych okolnosti. Pripady Christopher Sturgeon/Condor Flugdienst
GmbH a Stefan Bock a Cornelia Lepuschitz/Air France SA%* boli potvrdené Velkou komorou
Stidneho dvora v roku 2012 vo veci Emeka Nelson/Deutsche Lufihansa.*® Od pripadu Sturgeon
maju letecké spolocnosti tendenciu nezrusit’” dlhé oneskorené lety, ale umoznia cestujicim
zotrvat’ v omeskani (v pripadoch Sturgeon dvadsatdva a dvadsatpdt’ hodin), aby zabranili
povinnosti zaplatili ndhradu podl’a ¢l. 5 a 7 nariadenia ¢. 261/2004". Vo svojom rozsudku preto
Studny dvor rozsiril na zaklade zasady rovnakého zaobchddzania pravo na ndhradu skody podl'a
¢l. 7 nariadenia ¢. 261/2004, ktoré sa vztahuje na cestujicich na zrusenych letoch, na
cestujucich na letoch s oneskorenim trvajicim tri hodiny alebo viac. Stidny dvor v rozsudku
Sturgeon zastaval ndzor, Ze strata Casu spojend s meSkanim predstavuje "neprijemnost™, na
ktort sa vzt'ahuje nariadenie €. 261/2004, na rozdiel od "Skody", pre ktoré Montrealsky dohovor
poskytuje zéklad pre pripadny narok. Rezimy ochrany spotrebitela by mali umoznovat
zvazenie dosledkov masivnych preruSeni. Jednym z dobrych prikladov masivneho narusenia
leteckej dopravy je zatvorenie vzduSného priestoru kvoli rizikdm spojenych so vznikom
sopecnych erupcii. Sopka Eyjafjallajokull na Islande eruptovala 20. marca 2010. Vzdu$ny
priestor nad vécsinou Eurdpy bol uzavrety z dovodu potencidlnych rizik pre lietadla.
Desat'tisice letov boli zrusenych a v dosledku toho boli postihnuté miliény cestujucich. Jeden
irsky cestujuci uviazol v Portugalsku a neskor si voci spolocnosti Ryanair uplatitoval narok na

preplatenie svojich vydavkov. Tie boli odmietnuté z dévodu, Ze erupcia bola mimoriadnou

2 Rozsudok Sudneho dvora (§tvrta komora) z 19. novembra 2009, C-402/07 a C-432/07, Christopher Sturgeon,
Gabriel Sturgeon a Alana Sturgeon proti Condor Flugdienst GmbH (C-402/07) a Stefan Bock a Cornelia

Lepuschitz proti Air France SA (C-432/07), EU:C:2009:716.
30 Rozsudok Sudneho dvora (velka komora) z 23. oktdbra 2012, C-581/10 a C-629/10, Emeka Nelson a i. proti

Deutsche Lufthansa AG a TUI Travel plc a i. proti Civil Aviation Authority, EU:C:2012:657.
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okolnost’ou, ktord spdsobila zatvorenie vzdusného priestoru, ¢o bolo to mimo kontroly letecke;j
spolo¢nosti. Dublinsky stid predlozil Sidnemu dvoru otazku, v ktorej sa pytal, ¢i by to mohlo
byt interpretované ako mimoriadna okolnost’, ktora zbavuje leteckii spolo¢nost’ povinnosti
uhrad nakladov. Sudny dvor uviedol, ze "Vel'ké preruSenia mézu zahiat’ situdcie vyplyvajice
z okolnosti mimo kontroly prevadzkovatel'a, ktoré maju taky rozsah, ze vedu k viacerym
zruSeniam a/alebo oneskoreniam letov ... [napr. ] meteorologické alebo prirodné javy vo
velkom rozsahu vratane hurikdnov, sopecnych erupcii, zemetraseni, povodni, politickej
nestability alebo podobnych udalosti ...". Sudny dvor uviedol odkaz na predchadzajicu
judikataru, Ze zatial’ o letecki dopravcovia st oslobodeni od povinnosti platit’ nahradu podla
¢l. 7 v pripade mimoriadnych okolnosti, ich povinnost’ poskytovat’ starostlivost’ cestujucim
podla ¢l. 9 zostava v kazdom pripade zachovana. Sopecnd erupcia vsak predstavovala
mimoriadne okolnosti. Spolocnost’ Ryanair bola teda zaviazana splnit’ si svoju povinnost’ starat’
sa o cestujucich.

Naopak, ndroky uplatnené v ramci amerického APBORu by pravdepodobne neboli
uspesné z dovodu, Ze sopecna erupcia je mimo kontroly leteckého dopravcu. Zatial’ Co letecky
dopravca je povinny podniknit’ vsetky primerané kroky, aby zabranil oneskoreniam
a zruSeniam letov, nebude zodpovedny za skody spdsobené oneskorenim alebo zrusenim letov
v situaciach suvisiacich s uzavretim vzdu$ného priestoru. Toto je tiez pozicia podla
Montrealského dohovoru, v zmysle ktorého: "dopravca nenesie zodpovednost za Skodu
spdsobenu oneskorenim, ak preukaZze, Zze on a jeho zamestnanci prijali vSetky opatrenia, ktoré
by mohli byt odévodnene pozadované, aby sa predislo Skodam, alebo ze nebolo mozné, aby
prijali takéto opatrenia". Na prvy pohlad sa zd4, Ze tato situdcia sposobuje zmétocné situaciu
pre Staty a leteckych dopravcov. Zmluvné Staty Montrealského dohovoru, ktoré su tiez
¢lenskymi §tatmi EU, sa dostali do pozicie medzi poziadavky medzindrodného prava a prava
EU.3!' IATA a Eurépska asociacia nizkonakladovych leteckych spolognosti podali na Vrchny
sud pre Anglicko a Wales sudne preskiimanie v suvislosti s vykondvanim nariadenia 261/2004.
Zalobcovia v tomto ohl’ade tvrdili, Ze nariadenie &. 261/2004 nebolo v stilade s medzindrodnym
pravom, konkrétne s ustanoveniami Montrealského dohovoru. Sad uviedol, Ze pomoc a
starostlivost’ o cestujucich, ktoré predpoklada ¢l. 6 nariadenia ¢. 261/2004 v pripade velkého

meskania letu, predstavujt Standardné a okamzité kompenzacné opatrenia. Systém v zmysle Cl.

31 VALESOVA, T. Vztah mezindrodniho prava a vnitrostatniho prava, vztah prava Evropskych Spoledenstvi,
Evropské Unie a vnitrostatniho prava. 2003.
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6 jednoducho funguje v skorSom $tadiu ako systém, ktory vyplyva z Montrealského dohovoru.
Napriek tomu, ze Montrealsky dohovor v ¢l. 29 stanovuje vylucnost’ pre naroky vyplyvajuce z
jeho ustanoveni, sud sa domnieva, ze nariadenie 261/2004 je jednotnym pravom, pretoze pdsobi
v skorSom Stadiu a predstavuje doplnok k narokom v zmysle Montrealského dohovoru. V
kone¢nom dosledku budi spotrebitelia platit’ &ty v prospech "dodatoénej" ochrany EU.

Nové principy ICAO vsak stanovuji, ze cestujiici sa moézu nachadzat v situaciach
znacného naruSenia letovej prevadzky, a preto letecké spolo¢nosti, prevadzkovatelia letisk
a vSetky zainteresované strany vratane vladnych organov by mali vopred planovat
mechanizmy, aby sa cestujucim dostala primerand starostlivost’ a pomoc. V case, ked sa
objavuju casté vyskyty sopecnych erupcii, hurikanov, snehovych burok (alebo aktudlne
pandémie COVID-19), je sucasny nedostatok globalnej istoty v oblasti ochrany cestujucich v
leteckej doprave problematicky. Podl'a Montrealského dohovoru "Montrealsky dohovor"
vytvara exkluzivny a jednotny pravny ramec pre zodpovednost’ leteckého dopravcu
v medzindrodnej leteckej doprave cestujucich a batoziny vratane $kod sposobenych meskanim
letu. Napriek tomu trvalé zvySovanie dopytu po leteckej doprave (po pandémii COVID-19)
bude znamenat’, Ze viac I'udi bude vyuzivat letecki dopravu, a preto sa zvysi pocet cestujucich
pravdepodobne ovplyvnenych mimoriadnymi okolnostami. V ramci EU existuje nedostatok
transparentnosti a zosuladeny pristup medzi ¢lenskymi statmi. Podl'a ICAO by rezimy ochrany
spotrebitel'a mali odrazat’ aj zasadu proporcionality.’?> Pravo EU stanovuje vel'mi vysoky prah

ochrany spotrebitel'ov??

pre cestujucich v leteckej doprave. Ako uZz bolo uvedené,
informovanost’ spotrebitel'ov, vybavovanie staznosti a ich presadzovanie tiez spochybnuji
ucinnost’ nariadenia 261/2004. Niektori kritici tvrdia, Ze prava cestujucich v leteckej doprave
su prili§ velkorysé, a preto st neprimerané k tomu, ¢o je k dispozicii v rdmci inych rezimov
prav cestujicich. Hoci to moze byt pravda v globdlnom meradle, ako sme videli v pripade
masivnych preruseni, pozicia kritikov moze byt napadnuta, ked sa zvazuja iné rezimy EU.
Cestovanie leteckou dopravou zvyc¢ajne neobsahuje nahradu. Ak je let omeskany alebo zruseny,
postihnuty cestujliici nemusi mat’ k dispozicii iny spdsob dopravy. Pre zelezniénll prepravu, na
ktor(i sa vztahuje pravo EU, mozu cestujiici bez straty prava prepravy: Ziadat' kompenzaciu za

oneskorenia od Zelezni¢ného podniku, ak sa stretdva s meskanim medzi miestom nastupu a

32 QYLLOVA, J. - PITROVA, L. - PALDUSOVA, H.; a kol. Lisabonskd smlouva, komentaf. 2010;
BORCHARDT, K. D. Die Rechtlichen Grundlagen der Europdischen Union. 2020. IVOR, J. — KLIMEK, L. -
ZAHORA, J. Trestné pravo Eurdpskej tnie a jeho vplyv na pravny poriadok Slovenskej republiky. 2013.

3 KARAS, V. - KRALIK, A. Pravo Eurdpskej tnie. 2012.
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miestom urcenia... Minimalne ndhrady za meskanie su nasledovné: (a) 25% ceny cestovného
listka za meskanie 60 az 119 minut, (b) 50% ceny cestovného listka za meskanie 120 minut
alebo viac. Ak sa cesta uskutoCiiuje po mori alebo po vnuatrozemskych vodnych cestach,
cestujuci moézu poziadat’ o ndhradu bez straty prava na prepravu: Ak ¢elia omeskaniu prichodu
do kone¢ného miesta ur¢enia, minimalna vyska kompenzécie je 25% ceny cestovného listka za
meskanie asponi: (a) 1 hodinu v pripade planovanej cesty v trvani do 4 hodin; (b) 2 hodiny v
pripade planovanej cesty dlhsej ako 4 hodiny, ale nie dlhsej ako 8 hodin; (c¢) 3 hodiny v pripade
planovanej cesty dlhsej ako 8 hodin, ale nie dlhSej ako 24 hodin; alebo (d) 6 hodin v pripade
planovanej cesty dlhSej ako 24 hodin. Ak oneskorenie prekroci dvojnasobok casu stanoveného
v pismenach a) az d), kompenzacia je 50% ceny listka. Nakoniec pre cestujucich
prepravovanych autobusmi pravne predpisy EU stanovuju, Ze prepravcovia by mali zniZit
neprijemnosti cestujicich v dosledku zrusenia alebo vyznamného oneskorenia ich cesty.
Cestujuci by tiez mali mat’ moznost’ zrusit’ svoju cestu a uhradit’ svoje cestovné listky alebo
pokracovat’ v ceste alebo ziskat’ presmerovanie za uspokojivych podmienok. Ak dopravcovia
neposkytni cestujucim potrebni pomoc, cestujici by mali mat pravo na financnu
kompenzaciu. To, ¢o maju vSetky tri vysSie uvedené "rezimy" spolo¢né, je spojenie medzi
cenou listka a kompenzaciou. Plati, Ze situdcia cestujucich postihnutych v désledku zrusenia
alebo vyznamného oneskorenia ich cesty na jednej z tychto inych foriem dopravy nemoze byt’
porovnatel'na so situaciou cestujiceho v leteckej doprave. Ako bolo uvedené vyssie, pristup
americkej APBOR k kompenzaicii nie je spojeny s cenou letenky; je to trhova cena
jednosmernej letenky, ktora sa nasledne nasobi. Bez ohl'adu na pristup k uré¢ovaniu odskodnenia
bude postup zavisiet' od existencie a dostupnosti primeranych mechanizmov vybavovania

st’aznosti.

Zaver

Pokial’ ide o letecku dopravu, zdkladné zésady ICAO sa obmedzuju na to, aby sa
cestujuci v leteckej doprave mohli spolahnut’ na G¢inné postupy vybavovania st'aznosti, ktoré
sa im zrozumitel'ne ozndmia. Z vysSie uvedenej diskusie st zaujimavé rozdiely, ktoré prinasa

nariadenie 261/2004 o leteckych dopravcoch EU oproti APBOR pre leteckych dopravcov

3 FUNTA, R. - GOLOVKO, L. - JURIS, F. Eurépa a eurdpske pravo. 2020.
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zUSA. V ramci EU existuje nedostatok konzistentnosti pri presadzovani a uplatiiovani
nariadenia 261/2004 v jednotlivych ¢lenskych §tatoch EU. Z pohl'adu medzinarodného prava
je mozné uznat, ze zamery ICAO st dobré. Vyssie uskuto¢nena analyza naznacuje, ze pri
neexistencii nového medzinarodného dohovoru o pravach cestujicich v leteckej doprave sa
normy [ATA a Montrealsky dohovor mozu javit’ ako najvhodnejsie pre vsetkych, s uc¢innou
metodou rieSenia sporov v zmluvnych Statoch ICAO. Globalny priemysel potrebuje jednotny
univerzalny systém zodpovednosti, ktory upravuje medzinarodnu leteckt prepravu cestujucich
a nakladu. IATA preto vyzvala vSetky ostatné krajiny, aby ratifikovali Montrealsky dohovor s

cielom dosiahnut’ pozadovanu uroven jednotnosti v tomto sektore.
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MO,

Abstrakt

Clanok sa venuje spracivaniu osobnych tidajov mimo tizemia EU a EEAA. Prenos osobnych tidajov je v dobe
Coraz zvysujucej sa digitalizacie na dennom poriadku. Pravna uprava Europskej unie doposial umoznovala prenos
osobnych tidajov do Spojenych §tatov americkych na zdklade Vykondvacieho rozhodnutia Komisie (EU)
2016/1250z 12. jiila 2016, ktoré vsak bolo 21. augusta 2020 vyhlasené Sidnym dvorom EU za neplatné. Prispevok
obsahuje jednak vseobecné informacie o prenose osobnych udajov, ako aj strucny rozbor samotného rozhodnutia.

V neposlednom rade sa venuje praktickym dopadom vyplyvajucich z tohto rozsudku.

KTIucové slova

osobné udaje, GDPR, Schrems II, prenos osobnych tdajov, mechanizmy ochrany prenosu osobnych tidajov

Abstract

The Article is dedicated to processing of personal data outside the EU or EEAA territory. Transfer of personal
data is done on daily basis with the more increasing digitalization. Legal framework of the European Union so
far enabled the transfer of personal data to the United States of America on the basis of Commission Implementing
Decision (EU) 2016/1250 of 12 July 2016, which was however declared invalid by the European Court of Justice
on 12 August 2020.The paper consists of general information concerning transfers of personal data, as well as a
brief analysis of the judgment itself. Last but not least, it includes information on practical implications stemming

from this judgment.

Keywords

personal data, GDPR, Schrems II, transfer of personal data, mechanisms of transfer of personal data
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Introduction

The importance of personal data protection raises with the fast development of
technologies. We cannot anymore imagine life without social media, the flow of processed data
increases and the capacity of servers provided on the EU level is not sufficient. Transfer of
personal data therefore takes place outside the territory of the EU on daily basis. The protection
of transfer of personal data to the USA having been put in place so far, was declared invalid by
the European Court of Justice during the case C-311/18 - Facebook Ireland a Schrems (in this
text as “Schrems II judgment)?. What legal impacts does this judgment have with regards to
transfer of personal data to the USA and what implications stem from it to controllers and
processors? Is it even possible to sufficiently safeguard the protection of personal data while
transferred to the USA and the legal remedies connected therewith at the current US

establishment?

Transfers of personal data under GDRP

Let’s imagine a situation when an account is created in order to receive some goods
from a company based in Europe. That company has its branch in Latin America and servers in
the USA. The server companies have a maintenance established by a company in India with
employees working remotely in Africa. All of a sudden, within couple of clicks, personal data
may travel all over the world.

The understanding of a fast technological development and its inevitable link to
protection of personal data has been clearly understood and portrayed in the General Data
Protection Regulation . It is its recital 6 which explains that technology is transformed in
various fields of life and the free flow of personal data with the Union and the transfer should
be indeed facilitated. In addition, Article 44 of the GDPR determines that a transfers of personal

data to third countries is possible under the conditions of being in compliance with the GDPR

2 Judgment of the Court (Grand Chamber) of 16 July 2020 (request for a preliminary ruling from the High Court
(Ireland) — Ireland) — Data Protection Commissioner v Facebook Ireland Ltd, Maximillian Schrems, (Case C-
311/18), OJ C 249, 16.7.2018.

3 Regulation (EU) 2016/679 of the European Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of
natural persons with regard to the processing of personal data and on the free movement of such data, and repealing
Directive 95/46/EC (General Data Protection Regulation) (Text with EEA relevance), OJ L 119, 4.5.2016, p. 1—
88
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rules. If these conditions are not kept, such a transfer of personal data should be prohibited. As
a consequence, GDPR provides with the possibility to transfer personal data to third countries
in case of a compliance with the GDPR and the guarantee to safeguard data subject’s rights.
When it comes to the protection tools with regards to transfers of personal data to third
countries, Chapter V of GDPR applies. Chapter V recognizes two systems: adequacy decisions
or appropriate safeguards (including specified tools, i.e. corporate binding rules, standard
contractual clauses etc.). Adequacy decisions are implementing acts adopted by the European
Commission after a thorough assessment of personal data protection safeguards of a specific
territory, a specified sector or a third country, where the personal data is to be transferred. In
contrast to Decisions on adequacy, the system of appropriate safeguards is applicable in the
absence of a Decision on adequacy and it is up to the controller and processor to make sure that
data subject rights are enforceable and their legal remedies are sufficiently put in place. So far,
there are 12 Decisions on adequacy adopted by the European Commission. And it was not long

ago that there were still 13 of them.

Schrems II case-law

In 2018, Mr. Schrems, requested from the title of a data subject to prohibit or suspend
the transfer of his personal data from Facebook Ireland to Facebook Inc., because he deemed
that the law and practice in the United States did not provide with a sufficient protection against
access by the public authorities to the data transferred thereto. As his request was refused, he
lodged a complaint at the national supervisory authority in Ireland, which brought proceedings
before the High Court in order to able to pose preliminary questions to the European Court of
Justice. Once the proceeding has started, the European Commission adopted Commission
Implementing Decision (EU) 2016/1250 (in this text as “Privacy Shield Decision”)*. The
preliminary questions not only concerned the validity of the Privacy Shield Decision, but also

the Commission Decision 2010/87° relating to standard contractual clauses.

4 Commission Implementing Decision (EU) 2016/1250 of 12 July 2016 pursuant to Directive 95/46/EC of the
European Parliament and of the Council on the adequacy of the protection provided by the EU-U.S. Privacy Shield
(notified under document C(2016) 4176), OJ L 207, 1.8.2016, p. 1-112

52010/87/: Commission Decision of 5 February 2010 on standard contractual clauses for the transfer of personal
data to processors established in third countries under Directive 95/46/EC of the European Parliament and of the
Council (notified under document C(2010) 593) (Text with EEA relevance), OJ L 39, 12.2.2010, p. 5-18
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Ruling concerning Privacy Shield

While providing responses to preliminary questions in the Schrems II judgment, the

European Court of Justice, amongst other, decided on the question whether the Privacy Shield

Decision provided sufficient protection of personal data when transferred to the territory of the

US. It took into consideration the explanatory assessment of the Privacy Shield as such, as well

as the assessment of the High Court of Ireland and it came to the following conclusions:

applicability: European Court of Justice ruled that any adequacy decision has an
overall binding effect, i.e. it is binding to private entities, as well as public
authorities;

doubts about adequate level of protection in the US- European Court of Justice
found that the US national legislation failed to ensure adequate level of protection
as it deemed that no effective judicial protection was at place on national level in
case of interference by legally determined authorities;

no sufficient competence of Ombudsperson- European Court of Justice ruled that the
Ombudsperson established under the Privacy Shield Decision could not have
presented equal replacement for a tribunal, therefore judicial remedies as requested
in Article 47 of the Charter of Fundamental Rights were not put in place. In addition,
by assessing that the Ombudsperson is appointed by the Secretary of State and was
an integral part of the EU State Department put the Ombudsperson independency in
question;

interference with fundamental rights- European Court of Justice was of the opinion
that the communication of personal data to a third party, such as a public authority,
constitutes an interference with the fundamental rights enshrined in Articles 7 and 8
of the Charter of Fundamental Rights®;

disproportionality- European Court of Justice came to a conclusion that the US
interference arising from the surveillance programs based on Section 702 of the
Foreign Intelligence Surveillance Act of 1978 (in this text as “FISA”) on Executive
Order 12333 were not proportionate to the level of protection to be guaranteed. It
found out that the surveillance program under the Section 702 of the FISA does

actually have no limitations to guarantee that foreign intelligence would not target

¢ See paragraph 171 of Case C-311/18, OJ C 249, 16.7.2018
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non-US persons. Therefore, it concluded that the protection of personal data was
unsatisfactory and the essential equivalence under the EU law failed to be provided,

e Jack of actionable rights for data subject- as stated in recitals 69 and 77 of the
Privacy Shield Decision, the US government has accepted that in fact Presidential
Policy Directive 28 (in this text as “PPD-28"") does not grant data subjects actionable
rights before the courts against the US authorities;

o lack of possibility for an individual to pursue legal remedies- European Court of
Justice ruled that there was a lack of redress for individuals with regards to the
fundamental rights and that civil rights remedies were not a sufficient;

e invalidity- the Privacy Shield Decision was declared to be invalid.

Ruling concerning standard contractual clauses

With regards to the tool of standard contractual clauses, the European Court of Justice
ruled that they were valid, however binding only to the entities which rely on them within their
contract. Public authorities are thus excluded from this binding effect’. In addition, the Court
declared that the mere existence of standard contractual clauses are not sufficient and additional
safeguards need to be established by the controller established in the European Union, mutually
with the recipient and any processor. Such additional safeguards are necessary in order to ensure

the processing of personal data in line with the applicable personal data protection law.

Practical implications

On 10 November 2020, the European Data Protection Board (in the text as “EDPB”)
adopted Recommendations on measures concerning transfer tools®. Apart from some specific
examples on additional safeguards, the text itself includes a 5-step roadmap to be applied before

a transfer of personal data is to take place. Interestingly enough, the text of the Recommendation

7 See paragraph 132 of Case C-311/18, OJ C 249, 16.7.2018
8 Recommendation 1/2002 on measures that supplement transfer tools to ensure compliance with the EU level of
protection of personal data
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does not really use the terminology of controller and processor, but rather “exporter-importer”.

Like that, any potential confusion of accountability stemming from a more complicated

establishment of a controller-processor relationship, have been avoided.

The 5-step roadmap includes the following parts:

1.

Know your transfers- any potential transfer should be well known to the exporter

before the processing takes place.

Identify the transfer tools you are relying on — assessment of personal data

protection transfer should be done.

Assess whether the Article 46 GDPR transfer tool you are relying on is effective- in

collaboration with importer, it is necessary to define all actors involved in the
transfer and the characteristics of the transfer, as well as information whether the
law and practice of the third country, where the personal data is to be transferred,
may impinge the effectiveness of the transfer tools determined in Article 46 of
GDPR.

Adopt supplementary measures- supplementary measures need to be identified on

the case-by-case basis and can be of either contractual, organizational or technical
character. As examples of supplementary measures, the EDPB mentions stronger
encryption, pseudonymisation, split or multiply the processing, etc..

Procedural steps once effective supplementary measures identified- establish the

processing on the basis of the results set up in points 1 to 4 above.

Last but not least, the EDPB concluded that when it comes to transfer of personal data

to clouds or in case of remote access to data for business purposes (i.e. typically if a

controller/processor established in the territory of the EU transferring personal data to a

controller/processor in a third country of the same group of enterprises, undertakings etc.), there

exist no effective technical measures to prevent from infringing data subject rights. The last two

scenarios might change in the future upon an eventual technological progress.
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Conclusion

The judgment left many societies in a delicate situation. Coping with additional
safeguards for the already existing transfers to the US definitely represents constraints that are
difficult to overcome. In addition, the COVID-19 pandemics exposed us all to more usage of
digital platforms which are for the most cases US based. While one may still question whether
the outcomes of the judgment do not really base grounds that under the current US regime
concerning the legal framework on surveillance, effective legal remedies stemming from
personal data breach cannot be established, it can be only hoped that further instructions will
arrive from competent authorities. In addition to these, the phenomenally fast technological
development could be used in favor of establishing more safeguards.

No matter what would be the following steps, one is sure...this judgment is a breaking
point in the area of personal data protection leading to more awareness of the personal data

protection and definitely contributed in further shaping of relatively new legal framework.
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K USTAVNIMU POZADAVKU ZAKONNEHO PODKLADU
VYVLASTNENI

THE CONSTITUTIONAL REQUIREMENT OF A LEGAL BASIS
FOR EXPROPRIATION

Tom4s Grygar!
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Abstrakt

Prispévek se vénuje otdzce ustavniho pozadavku zakonného podkladu vyvlastnéni. V prvé radé je venovan prostor
vymezeni obsahu této ustavni podminky vyvlastnéni. Soucasné je zodpoveézeno, zda miize dojit k vyvlastnéni pouze
spravaim rozhodnutim vydanym na podkladu zdkona, nebo i zdkona samotnym. Ndasledné je problematika
analyzovdna ve vazbé na judikaturu ceského Ustavniho soudu, a to i v ndvaznosti na pozadavek verejného zdjmu

na vyvlastneni.
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Abstract

This paper deals with the issue of the constitutional requirement of a legal basis for expropriation. First of all,
space is devoted to defining the content of this constitutional condition of expropriation. At the same time, the
answer is whether expropriation can only by an administrative decision issued on the basis of the law, or even the
law itself. Subsequently, the issue is analyzed in relation to the case law of the Czech Constitutional Court, even

in relation to the requirement of the public interest.
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property right, expropriation, Czech constitution, legal basis, public interest
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Uvod

Vlastnické pravo coby pravni panstvi nad véci, je pravem ustavné zaruCenym —
vyvlastnéni nebo nucené omezeni vlastnického prava piipousti €l. 11 odst. 4 Listiny zékladnich
prav a svobod Ceské republiky pouze ve vefejném zajmu, na zakladé zakona a za nahradu. Tim
jsou dany ustavni kautely vyvlastnéni, které nesmi byt béznym zakonodarcem eliminovany a
musi byt respektovany v kazdém vyvlastiiovacim fizeni.

Obsah pojmu vyvlastnéni neni pfimo v Listin€, ani jinde v ustavnim poiadku vyslovné
objasnén, resp. schazi jeho pozitivni legalni definice. Ze slov ,,nebo nucené omezeni
vlastnického prava“ vsak lze argumentem a contrario dovodit, ze vyvlastnéni nepiedstavuje
pouhé ,,omezeni“ Ustavné zaruCeného vlastnického prava, ale siln€jSi zésah spocivajici
v uplném odejmuti vlastnického prava k véci. Vyvlastnénim se tedy v pojeti Listiny nutné
rozumi nucené odejmuti vlastnického prava k véci, nikoliv pouhé zuzeni ¢i odstranéni nékteré
ze slozek? vlastnického prava. Pojem vyvlastnéni je tedy v Listing, na rozdil od vyvlastiiovaciho
zékona, pojat v uzsim slova smyslu, ktery miizeme s ohledem na historické chapani tohoto
institutu, oznacit za vyvlastnénim v pravém slova smyslu. Vyvlastnéni se tak chape nucené
odejmuti vlastnického prava expropridta (vyvlastiiovaného) k vyvlastiiované véci a s nim
pojmové spojeny pievod vlastnického prava na exproprianta (vyvlastnitele).® Dodejme, Ze
z hlediska vécné pilisobnosti se ¢l. 11 odst. 4 Listiny, resp. Ustavni kautely v ném obsazené,
vztahuji (obdobné jako § 1037 az 1039 Obc¢Z) na vyvlastnéni jakékoliv véci — nehledé na to,
zda jde o v&c nemovitou, nebo movitou.*

K ustavnim predpokladiim vyvlastnéni se poji fada otazek, které doposud nebyly pravni
naukou, ani soudni judikaturou dostate¢n¢ zodpovézeny. V ramci tohto piispévku se budu
vénovat té, zda k vyvlastnéni miiZe dojit toliko spravnim aktem vydanym na zakladé
zakona, nebo rovnéz zakonem samotnym. Otazkou tedy je, co pfesné se rozumi ustavnim

pozadavek vyvlastnéni ,,na zakladé¢ zakona“. Z divodu systematického se nejprve strucné

2 Jiz od dob fimského prava pravni nauka zpravidla zddraziuje, Ze obsahem vlastnického prava je soubor dil&ich
prav v podob¢ opravnéni véc drzet (ius possidendi), uzivat (ius utendi), pozivat plody a uzitky z ni (ius fruendi) a
kone¢né pravo s véci nakladat (ius disponendi). Tohoto pojeti se také ptidrzela jedna z diive nejpouzivanéjSich
udebnic tuzemského ob&anského prava: KNAPP, V. — KNAPPOVA, M. In SVESTKA, J. - DVORAK, J.
Obcanské pravo hmotné 1. 5. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2019, s. 281.

3 STASA, J. In HENDRYCH, D. a kol. Spravni pravo. Obecna cast. Praha: C. H. Beck, 2012, s. 322, 328;
GRYGAR, T. Expropriace a prava tietich osob. Jurisprudence, 2020, ¢. 2, s. 26.

4 Naproti tomu zdkon o vyvlasténéni dopada pouze na nemovité véci, konkrétné na pozemky a stavby, véetné
vécnych bifemen k nim [§ 2 pism. a) VyvlZ].
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vyjadiim k pozadavku vefejného z4jmu na vyvlastnéni, nebot’ zavéry zde zminéné jsou, jak
poukazi nasledné, rozhodujici pro feSeni vySe vymezené otazky. Problematika zakonného
podkladu vyvlastnéni bude rovnéz ilustrovana v kontextu stale pomérné aktualni novely zékona
o potravinach zavad¢jici v nékterych piipadech kontraktacni povinnost k darovani potravin. Je

pfitom sporné, zda nejde o faktické vyvlastnéni piimo zdkonem.

Moznost a priorni deklarace verejného zajmu na vyvlastnéni?

V poradi prvni tstavni podminkou pro vyvlastnéni je pozadavek existence vefejného
z4jmu (ptedstavujiciho neurCity pravni pojem) na tomto vyvlastnéni. Podle judikatury
Ustavniho soudu nelze vefejny zajem na vyvlastnéni zakonem a priori deklarovat, ale musi byt
prokazan v konkrétnim vyvlastiiovacim fizeni. Ustavni soud tak kupiikladu zrudil zakon
0 vystavbé vzletové a pristdvaci drahy 06R — 24L leti$té Praha Ruzyné®, ktery ve svém § 1
stanovoval, ze vystavba této letiStni drahy je ve vefejném z4jmu. V této souvislosti odkazem na

“6 konstatoval, ze ,,deklarovani

svlj predchozi nalez oznaCovany téz jako ,Jezy na Labi
vefejného zajmu v konkrétné uréené véci zdkonem, poklada Ustavni soud za protitistavni ...
Vetejny zajem v konkrétni véci je zjistovan v prubéhu spravniho fizeni na zakladé poméfovani
nejriiznéjsich partikularnich zajmi, po zvazeni vSech rozporii a pfipominek.... Vefejny zdjem
je tfeba nalézt v procesu rozhodovani o urcité otazce (typicky napt. o vyvlastiiovani), a nelze
jej v konkrétni véci a priori stanovit. Z téchto divodl je zjistovani vefejného zajmu v
konkrétnim piipadé typicky pravomoci moci vykonné, a nikoliv zakonodarné.“” Ustavni soud
dale judikoval, Ze deklaraci vetejného z4jmu u konkrétniho zaméru ,,by doslo nejen k zasahu
moci zakonodarni do moci vykonné, ale bylo by jim téZ omezeno pravo na soudni prezkum.*®

Jak si viak spravné v§ima Jakub Handrlica’, tak veskera soucasna judikatura Ustavniho

soudu se vénuje deklarovani vefejného zdjmu u konkrétnich zamérd, nikoliv u zaméra

5 Zékon ¢. 544/2004 Sb., o vystavbé vzletové a pistivaci drahy 06R — 24L letisté Praha Ruzyné.

6 Nalez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04. Ustavni soud timto nalezem zrusil § 3a zakona
¢. 114/1995 Sb., o vnitrozemské plavbe, ktery stanovil, Ze ,,rozvoj a modernizace vodni cesty vymezené vodnim
tokem Labe od fi¢niho km 129,1 (Pardubice), na statni hranici se Spolkovou republikou Némecko a vodnim tokem
Vltava od fiéniho km 91,5 (Ttebenice) véetné plavebniho kanalu Vranany — Hofin po soutok s vodnim tokem Labe
véetné vyustni ¢asti vodniho toku Berounky po pfistav Radotin, je ve vefejném zajmu*.

7 Nélez Ustavniho soudu ze dne 17. 3. 2009, sp. zn. P1. US 24/08, body 11-12 odiivodnéni.

8 Nélez Ustavniho soudu ze dne 28. 6. 2005, sp. zn. P1. US 24/04.

9 HANDRLICA, J. Expropria¢ni tituly subjektt soukromého prava. Prdavnik. 2016, ¢. 10, s. 824 (poznamka pod
Carou €. 50).
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druhové (genericky) vymezenych. Navic je otazkou, zda i soucasnd judikatura nebude
ptfehodnocena s ohledem na novou, bezprostiedné aplikovatelnou unijni legislativu, ktera ve
vztahu ke konkrétnim!® | projektim spole¢ného zajmu vyslovné deklaruje vefejny zajem!!
v podobé ,,prioritniho statusu na vnitrostatni tirovni s cilem zajistit jejich rychlé administrativni
zpracovani.“!? Mizeme vsak shrnout, Ze a priorni deklarovani vefejného zajmu na vyvlastnéni
je z tstavnépravniho hlediska znaéné€ problematicka, a v piipad¢, kdy je tak u¢inéno zdkonem
(¢i dokonce podzakonnym predpisem) ve vztahu ke konkrétni véci, jde ve svétle vyse uvedené

judikatury Ustavniho soudu o protiastavni krok.

K moznosti vyvlastnit (i) primo zakonem

Jak jiz bylo uvedeno vyse, Listina v ¢I. 11 odst. 4 mj. stanovuje, Ze vyvlastnit 1ze pouze
,ha zakladé zakona®. Tato formulace otevira dalezitou otazku, a sice tu, zda lze vyvlastnit i
zékonem samotnym. Lze pfitom najit argumenty ve prospéch obou téchto variant.

Cisté gramatickym vykladem se na prvni pohled zda, Ze je nutné rozlisovat piipady, kdy
dochazi k vyvlastnénim zakonem samotnym (neptipustné) a ptipady, kdy k vyvlastnéni dochéazi
na zakladé zakona formou spravniho aktu sensu stricto (ptipustné). Formulace, ze ,, vyviastnéni

Jje mozné jen na zdakladé zdkona... se nachazela jiz v &l. 109 odst. 2 Ustavni listiny 1920"° a
byla z ni zfejmé piejata i do soucasné Listiny. Ustanoveni pfedchazejiciho odstavce ¢l. 109
vSak zaroven stanovovalo, ze ,,soukromé vlastnictvi lze omeziti jen zakonem* (tj. nikoliv na
zakladé zakona) — obzvlasté toto ustanoveni vyvoldvalo otazky o své (ne)nadbytecnosti.
K tomu jiz Weyr pomérn¢ vystizné uvedl, ze ,, ponévadz totiz soukromého vlastnictvi upravena
jest u nas zdkonem (obcanskym), plyne z toho jiz z povsechnych logickych pravidel... Ze tuto
instituci Ize platné zrusiti, meniti (t. j. po pripadé omeziti) toliko zakonem, a nikoliv druhotnymi

normami napr. narizeni, opatieni, rozhodnuti atd.“'* Za sporné se rovnéz povazovalo, zda

10V podrobnostech: Tamtéz, s. 825-826.

' Napf. ¢l. 7 odst. 1 odst. 8 naiizeni Evropského parlamentu a Rady ¢. 347/2013/EU, kterym se stanovi hlavni
sméry pro transevropské energetické sité.

12 (1. 28 recitalu nafizeni Evropského parlamentu a Rady &. 347/2013/EU, kterym se stanovi hlavni sméry pro
transevropské energetické sité.

13 Dluzno podotknout, Ze tato formulace byla pfevzata rovnéz do § 9 odst. 2 Gistavniho zakona ¢. 150/1948 Sb. (tzv.
Ustava 9. kvétna 1948) — byt’ samoziejmé praxe uplatiiovana komunistickym totalitnim rezimem byla zcela odlisna.
Ustavni zakon &. 100/1960 Sb. (Ustava 1960) pak o podminkach vyvlastnéni uz ,,radsi* nestanovala viibec nic.

¥ WEYR, F. Soustava ceskoslovenského prava stdtniho. Praha: Fr. Borovy, 1924, s. 352.
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tgelem ¢1. 109 Ustavni listiny bylo to, zda jim cht&l ,,sdstavni zdkonoddrce chraniti stdlost
principii, na nichz vybudovan jest nas pravni vad, tj. objektivni pravo, nebo toliko subjektivni
prava jednotlivcii, plynouci z onoho prdva objektivniho proti zasahiim stdtni moci vykonné... “1°
Dnes snad jiz neni o ucelu spocivajicim v ochran¢ subjektivniho prava zadnych vétSich pochyb.

Rovnéz se vSak nezda, ze by soucasny Ustavni poradek mezi terminy omezit ,,zakonem*
a ,na zakladé zékona“ vzdy striktné rozliSoval. Tak kupiikladu ¢l. 2 odst. 4 Ustavy CR
stanovuje, ze povinnosti lze ulozit jen zakonem, naproti tomu ¢l. 4 odst. 1 Listiny obsahuje
volnéjsi formulaci, ze povinnosti mohou byt ukladany pouze na zdakladeé zakona. Zda se jakoby
(Gstavo)zakonodarce obcas tyto terminy pouzival promiscue. To vSak souvisi spise s extrémné
¢astym (a dnes uz v podstaté b&znym) zaméhovanim zasady legality a zasady pravnosti'®, které
byvaji jako promiscue pouzivany rovnéz. Proto, aby k expropriaci mohlo dojit fakticky i
zékonem samotnym, by svédcil rovnéz argument a fortiori (a minori ad maius): Pokud je tedy
mozné vyvlastnit na zakladé zakona, tim spiSe musi byt mozné vyvlastnit zadkonem samotnym.

Pokud by byla piijata teze, ze vyvlastnit 1ze skute¢né pouze na zaklad¢ zdkona, neplyne
z toho explicitné, ze by onou formou musel byt praveé spravni akt sensu stricto. Tak kuptikladu
¢l. 11 odst. 5 Listiny stanovuje, ze ,,dané a poplatky Ize ukladat jen na zdklade zakona. ““ Onim
,ha zékladé zdkona“ se pak za urcitych podminek mysli i podzakonnym préavnim ptredpisem —
napf. obecné€ zavaznou vyhlaskou se na zaklad¢ zdkona o mistnich poplatcich ulozi obcantim
obce povinnost platit poplatek za svoz komunalniho odpadu.

Dodejme, ze vyvlastnéni ptimo zdkonem neni zcela neobvyklé ani v mezinarodnim
srovnani, véetné nékterym nam blizkych pravnich fadi. Kuptikladu némeckeé pravo (€l. 14 odst.
3 GQG) jiz od dob Vymarské republiky rozliSuje mezi tzv. spravnim vyvlastnénim (na zaklad¢

spravniho aktu sensu stricto) a vyvlastnénim piimo zakonem (Legalenteignung).'’

K mozZnosti vyvlastnit pouze spravnim aktem sensu stricto

Ve prospéch expropriace pouze na zaklad¢ zakona (spravni aktem sensu stricto) naopak

svéd¢i €l. 36 odst. 2 Listiny, podle néhoz ,,z pravomoci soudii nesmi byt vylouceno

15 Tamtéz.

16 Jaroslav Krej¢i rozdiliim mezi zdsadou legality a zasadou pravnosti vénoval dokonce celou (a nutno podotknout,
7e tak trochu nepravem pozapomenutou) monografii: KREJCI, J. Zisada pravnosti statnich funkei a zdsada
zdakonnosti spravy. Praha: Moderni stat, 1931.

17 JARASS, H. D. — PIEROTH, B. Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland: Kommentar. 11. Auflage.
Miinchen: Verlag C.H. Beck, 2011, s. 372.
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prezkoumavani rozhodnuti tykajicich se zdkladnich prav a svobod podle Listiny. “ Je evidentni,
Ze pri expropriaci samotnym zikonem by byl rozsah soudni ochrany zna¢né omezen,
jelikoZ soudce by byl timto zikonem dle &l. 95 Ustavy CR véazan — to by samoziejmé
neplatilo pro prezkum pred Ustavnim soudem.'® Na druhou stranu je viak potieba zminit, Ze ¢l.
36 odst. 2 Listiny stanovuje tuto podminku ve vztahu k rozhodnuti (coby individudlnimu
pravnimu aktu), a contrario tedy nikoliv v aktim normativnim. Jinymi slovy: ¢l. 36 odst. 2
Listiny nepiedepisuje obligatorni formu ¢innosti vefejné moci, pouze stanovuje, ze pokud onou
formou ¢innosti bude rozhodnuti coby individudlni pravni akt dotykajici se zakladnich prav a
svobod podle Listiny, pak nesmi byt vyloucen ze soudniho ptezkumu.

Ani pravni literatura se k této otdzce vesmés podrobnéji nevyjadiuje.'” Vyjimku
prestavuje kuptikladu ucebnice tUstavniho prava z dilny kolektivu kolem Vaclava Pavlicka,
v niz praveé s odkazem na €l. 36 odst. 2 Listiny konstatuje Radovan Suchanek, Ze ,, pochybné je
proto vyvlastneni uskutecnéné normativnim pravnim aktem (pravnim predpisem), byt' s pravni
silou zakona, nebot proti nemu nema vlastnik obrany ani ve spravnim rizeni ani ve spravnim
soudnictvi. “?’ Velmi striktné proti moznosti vyvlastnéni samotnym zikonem se pak stavi
Zden¢k Koudelka a Filip Rigel, podle nichz ,, vyvlastnéni musi byt vedeno formou spravniho
Fizeni s moznosti vyvlastnované osoby vystupovat jako ucastnik s plnymi procesnimi pravy a
vwlastinovaci rozhodnuti musi byt soudné prezkoumatelné. Tyto poZadavky znemozinuji
vyvilastnéni primo zdakonem (znarodinovaci ¢i socializacni zakon), ale jen na zdkladé zakona
individudlnim pravnim aktem. Pokud by doslo k vyvlastnéni zakonem, vyvlastiovana osoba
nemd prava ucastnika, jelikoz by se zdadné spravni Fizeni o zméné viastnictvi nekonalo, ani
pravo na soudni prezkum rozhodnuti dotykajiciho se jejiho prava na vlastnictvi jako zakladniho
ustavniho prava, coz by bylo protitistavni.**!

Obdobné argumenty jako v predchozim odstavci nalezneme rovnéZ ve vySe zminéné
judikatufe Ustavniho soudu ve vztahu k otazce a priorni deklarace vefejného zajmu. Vyplyva-
li zjudikatury Ustavniho soudu (pfinejmensim ve vztahu ke konkrétnim zaméram)

pozadavek na prokazani verejného zajmu na vyvlastnéni ve vyvlastiiovacim Fizeni,

18 C1. 88 odst. 2 Ustavy CR.

19Viz SIMACKOVA, K. In WAGNEROVA, E. a kol. Listina zdkladnich prav a svobod. Komentdr. Praha: Wolters
Kluwer, 2012, s. 314an; dale viz TOMOSZEK, M. In BARTON, M. Zdkladni prava. Praha: Leges, 2016, s. 322-
333, kde se pouze hovoii o nutnosti ,,zakonného zakladu® s tim, ze vSak vyvlastnéni musi podléhat soudnimu
prezkumu.

20 SUCHANEK, R. In PAVLICEK, V. Ustavni pravo a statovéda. II. Dil. Ustavni pravo Ceské republiky. I. iiplné
vydani. Praha: Leges, 2011, s. 546.

2l KOUDELKA, Z. - RIGEL, F. Znarodnéni a pozemni komunikace. Pravni rozhledy, 2017, ¢. 18, s. 630.
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nepiimo ztoho lze vyvodit rovnéZ moZnost vyvlastnéni pouze spravnim aktem
(rozhodnutim) vydanym v Fizeni o vyvlastnéni (v némz rovnéz musi prokdzan vetejny
zajem). Utelem kazdého spravniho fizeni je totiz vydani spravniho aktu semsu stricto
(spravniho rozhodnuti), jimz se v urcité véci zakladaji, méni nebo rusi prava anebo povinnosti
jmenovité urcené osoby (konstitutivni spravni akt) nebo jimz se v urcité véci prohlasuje, ze
takova osoba prava nebo povinnosti ma anebo nema (deklaratorni spravni akt).?? Plati navic, Ze
pii pouzivani ustanoveni o mezich zakladnich prav a svobod musi byt Setfeno jejich podstaty a
smyslu (¢l. 4 odst. 4 Listiny).

Prestoze zahrani¢ni judikatura neni v obecné roviné referen¢nim hlediskem pfi
prezkumu ustavnosti, je jeji zminéni bezpochyby relevantni, tim spise, jedna-li se o podobné
pravni Upravy stati s obdobnym chépanim daného institutu. K zavéru, ze vyvlastnéni lze
provést pouze na zakladg, a nikoliv (téZ) zdkonem samotnym dospél rovnéz slovensky Ustavni
soud v Kogicich. Ten ve vztahu k tstavnim limitfim vyvlastnéni, takika stejné textace? jako
v ptipadé Geské Listiny, stanovil, e ,,Ustava Slovenské republiky neumoZiuje, aby
k vyvlastnéni nebo nucenému omezeni vlastnického prava doslo piimo zakonem. Z uvedeného
vyplyva, 7e Narodni rada... neni opradvnéna piimo zikonem vyvlastnit...“.?* Obdobné
slovenské pravni nauka dospiva k zavéru, Ze slovenska Ustava ,,dovoluje vyvlastnit na zakladé

zakona, ale nedovoluje vyvlastnit ze zakona* 2®

Povinné darovani potravin jako memento?2¢

V relativné nedavné dobé posuzoval Ustavniho soudu?’ tGstavnost novely zikona
o potravinach. Ta zavedla pro provozovatele potravindiskych podnikli uvadéjicich na trh
potraviny v provozovné s prodejni plochou nad 400 m? ve své podstaté kontraktaéni

povinnost v podobé darovani zdravotné nezavadnych, avsak jinak nevyhovujicich potravin,

22 Viz § 9 spravniho fadu.

23 (1. 20 odst. 4 Ustavy SR stanovuje, Ze ,,vyvlastnenie alebo niitené obmedzenie vlastnickeho prava je mozné iba
v nevyhnutnej miere a vo verejnom zaujme, a to na zaklade zakona a za primerant nahradu®. Jediné, v ¢em se tedy
pravni tpravy lisi, je explicitni stanoveni pozadavku ,,nevyhnutnosti* a pozadavku ,,miery*. Blize: DRGONEC, J.
In DRGONEC, J. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck, 2019, s. 540.

24 Nalez Ustavniho soudu Slovenské republiky ze dne 3. 4. 1996 sp. zn. P1. US 38/95, podobné viz nalez Ustavniho
soudu Slovenské republiky ze dne 26. 1. 2011, sp. zn. P1. US 19/09.

2 DRGONEC, J. In DRGONEG, I. a kol. Ustava Slovenskej republiky. Komentdr. 2. vyd. Bratislava: C. H. Beck,
2019, s. 537.

26 Blize: GRYGAR, T. Expropriace prostiednictvim kontraktaéni povinnosti? Aneb k novele zdkona
o potravinach. Pravni rozhledy. 2018, ¢. 12, s. 444-449.

27 Nalez Ustavniho soudu ze dne 18. 12. 2018, sp. zn. P1. US 27/16.
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privilegovanym neziskovym organizacim.?® K piekvapeni mnohych Ustavni soud tuto pravni
upravu nezru$il, a to mj. na zdkladé nepfili§ presvédCivého  argumentu, ze ,povinnost
poskytnout potraviny nelze stavét ani na roven povinnému darovani ¢i presnéji smluvnimu
primusu*?®, kdyz neziskova organizace nemusi tyto potraviny pfijmout a kdyz k odnéti
vlastnického prava nedochézi na zakladé spravniho rozhodnuti.

Jiz pted vydanim nalezu Ustavniho soudu pfitom tuzemské pravni nauka*’ poukazovala
na to, ze k pfevodu vlastnického prava sice de iure dochazi soukromopravni smlouvou, ta je
vSak bezuplatnd a subjekt, na néhoz dopada pravni norma, ma pod hrozbou nemalé sankce
povinnost k uzavieni takovéto smlouvy. Tato povinnost se pfitom rovna nucenému vzdani se
svého majetku s ucinky v majetkové sféfe stejnymi, jako mé expropriace. K odejmuti
(nucenému zdani se) majetku navic nedoslo spravnim aktem sensu stricto.

Zalozeni kontraktacni povinnosti je podstatnym omezenim (Ci vystiznéji feCeno
znemoznénim) realizace smluvni svobody, resp. autonomie vile coby nejpodstatnéjsi zasady
rekodifikovaného soukromého prava®' - subjekt, na néhoz dopada kontraktaéni povinnost
(zastarale téz smluvni primus) ma nikoliv pravo, ale pfimo zavazek (povinnost) smlouvu
uzaviit. Pfestoze predstavuje kontrakta¢ni povinnost zna¢nou limitaci autonomie vile, neda se
fici, ze by byla v naSem pravnim fadu zcela vyjimeéna. Typickym piikladem je kontraktacni
povinnost advokata spoc¢ivajici v nutnosti uzavtit pojistnou smlouvu pro ucely odpovédnosti za
$kodu (Gjmu) zplisobenou v souvislosti s poskytovanim pravnich sluzeb®?, kontrakta¢ni
povinnost k uzavfeni pojisténi odpovédnosti za Ujmu zpiisobenou provozem vozidla*> nebo
nékteré ptipady kontraktacni povinnosti poskytovatelt zdravotnickych sluzeb.

PovSimnéme si vSak, ze prakticky vSechny pfipady kontraktaéni povinnosti
v souc¢asném pravnim fadu jsou pojimany jako tzv. korrespektivni** - jinak fe¢eno: maji za cil

uzavieni onerosni (Gplatné) smlouvy, kdy jedna smluvni strana dostava urcité zbozi ¢i sluzbu

28 Srov. § 11 odst. 2 zdkona &. 110/1997 Sb., o potravinach a tabakovych vyrobcich a 0 zméné a doplnéni nékterych
souvisejicich zakont, ve znéni pozdéjsich predpisi.

29 Nélez Ustavniho soudu ze dne 18. 12. 2018, sp. zn. P1. US 27/16.

30 GRYGAR, T. Expropriace prostfednictvim kontraktaéni povinnosti? Aneb k novele zdkona o potravinach.
Pravni rozhledy. 2018, €. 12, s. 444-449.

31 Zdklad konstrukce soukromého a obcanského prava neni v principu rovnosti, ale v principu svobody
projevujici se zasadou autonomie viile. Nebot paradoxné i zakladni majetkové pravo — pravo vlastnické — neni co
do svého obsahu vyrazem rovnosti, ale vyrazem autonomie viile. “ Divodova zprava k Ob¢Z, s. 12.

32§ 24a zdkona ¢&. 85/1996 Sb., o advokacii, ve znéni pozd&jsich ptedpisi. Blize rovn&z ¢l. 9 odst. 3 usneseni
predstavenstva Ceské advokatni komory, kterym se stanovi pravidla profesionalni etiky a pravidla soutéze
advokatti Ceské republiky. K problematice kontraktaéni povinnosti ve vztahu k profesnimu pojisténi odpovédnosti
advokatti rovn&z srov. usneseni Ustavniho soudu ze dne 15.11.2016, sp. zn. III. US 337/16.

33 Zakon ¢&. 168/1999 Sb., o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, ve znéni pozdéjsich piedpisi.

3 K vymezeni: TILSCH, E. Obcanské pravo. Cdst vseobecnd. 3. vyd. Praha: Viehrd, 1925, s. 159.
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a smluvni strana druh4 za to ziskava protiplnéni (at’ uz by byla v nejriiznéjsi podobg).*® To vsak
nebyl piipad kontraktacni povinnosti dle novely zdkona o potravinach a tabakovych vyrobcich.
Kontrakta¢ni povinnost zakotvena § 11 odst. 2 zakona o potravinach totiz nesmétuje k uzavieni
onerosni (Uplatné) smlouvy, kdy by provozovatelé potravinaiskych podnikli uvad¢jicich na trh
potraviny v provozovné s prodejni plochou nad 400 m? ziskavali za poskytnuti svého zbozi
neziskové organizaci jakékoliv protiplnéni, nybrz novela sméfovala k zikonem vynucenému
uzavieni lukrativni (beziplatné) smlouvy.

Ustavni soud podle mého nazoru piehlédl, Ze ve své podstaté §lo o piipad disimulace
pravniho jednani — k pfevodu vlastnického préava sice de iure dochdzi soukromopravni
smlouvou, ta je vSak bezuplatna (lukrativni) a subjekt, na néhoz dopada pravni norma, méa pod
hrozbou sankce*® povinnost k uzavieni takovéto smlouvy, ktera se rovna nucenému vzdani se
svého majetku s ucinky v majetkové sféfe stejnymi jako ma expropriace. Plati, ze kazdé pravni
jednani by se mélo posuzovat podle svého skutecného obsahu, pficemz zastiené jednani
(tkony) je nutné posoudit podle své skuteéné povahy (velmi pfiméiené srov. § 555 Ob&Z). Ucel
takovéto disimulace (zastieni) je jasny: Pokud by zakonodarce a Ustavni soud pfipustil, Ze se
jedna o vyvlastnéni (byt skryté), musel by se v kazdém konkrétnim piipadé prokazovat
vefejny zajem na vyvlastnéni a predev§im by muselo dojit k poskytnuti nahrady (¢l. 11
odst. 4 Listiny).

V diisledku vyse uvedeného se Ustavni soud otazkou, zda miize dojit k vyvlastnéni
skute¢né jen na zéklad¢ zédkona (spravnim rozhodnutim), nebo rovnéz zdkonem samotnym, ke
Skodé véci viibec nezabyval. K tomu vSak podle mého nazoru byl prostor zejména v nadvaznosti
na bliz8i posouzeni, zda se nejednalo o vyvlastnéni de facto. Uved’'me, ze mezi piiklady tohoto
faktického (skrytého) vyvlastnéni ESLP podtadil napt. stavbu délnice ptes soukromy pozemek,
aniz by doslo k jeho vyvlastnéni ¢i zfizeni vécného bremene (Bistrovié vs. Charvatsko)*” nebo
nuceni vlastnika k mnohaletému bezplatnému pronajmu nemovitosti (Popescu vs.

Rumunsko)*®,

35 Vystizné toto vyjadioval § 921 obecného zakoniku ob&anského (zakon ¢&. 946/1811 Sb.): ,, Pfi iplatné smlouvé
se oplaceji bud’ veci vécmi, nebo ukony, k nimz nadlezeji i opominuti, ukony, nebo konecné véci ukony a ukony
vecmi.

36 PoruSeni povinnosti stanovené § 11 odst. 2 zdkona o potravinach je pfestupkem dle § 17 odst. 1 pism. j) téhoz
zakona, za ktery lze dle § 17f pism. c) uloZit spravni trest pokuty az do vyse 10 miliont K¢.

37 Rozsudek ESLP ze dne 31. 5. 2007 ve véci Bistrovi¢ proti Charvatsku, stiznost &. 25774/05.

38 Rozsudek ESLP ze dne 8. 3. 2007 ve véci Popescu a Toader proti Rumunsku, stiznost &. 27086/02.
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Zaveér

Odpovéd’ na otazku, zda mize dojit k vyvlastnéni pouze spravnim aktem sensu stricto
na zaklad¢ zédkona obsahujiciho expropriacni titul, nebo fakticky i zdkonem samotnym, neni
vilbec snadna a jednozna¢na. S ohledem na soucasnou judikaturu Ustavniho soudu ve vztahu
k deklaraci vefejného z4jmu pro ucely vyvlastnéni samotnym zdkonem se vSak ptiklanim
k varianté prvni (expropriace na zakladé zakona spravnim aktem sensu stricto), ktera preci jen
1épe Setii podstaty a smyslu (Cl. 4 odst. 4 Listiny) vlastnického prava, a to zejména ve vazb¢ na
soudni pfezkum samotného vyvlastnéni. Tomuto zavéru nasvédcuje i pfistup slovenského
Ustavniho soudu, ktery vychazi ze stejné textace ustavniho limitu vyvlastnéni. Dodejme, Ze
v nemecké pravni nauce panuje vesmes ten ndzor, ze byt je zakladnim zdkonem (GG)
umoznéno vyvalastnéni piimo zdkonem (Legalenteignung), méa byt tato forma piimého
vyvlastnéni pouzivana pouze vyjimecng, a to pravé z divodu zna¢né omezené moznosti obrany

proti takovému vyvlastnéni.>
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PENAZNY TREST — ADEKVATNA ALTERNATIVA K TRESTU
ODNATIA SLOBODY?
PENALTY — AN ADEQUATE ALTERNATIVE TO IMPRISONMENT?

Marta Hlavacova!

DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.95-104

Abstrakt

Medzi alternativne tresty, ktoré sa vyznacuju najmd tym, ze nedochadza k obmedzeniu osobnej slobody pdchatela
trestného cinu v penitenciarnom zariadeni, zaradujeme aj penazny trest. Napriek ponechaniu pdachatela na
slobode ostava dolezité zachovanie zakladnych funkcii trestu. Cielom autorky clanku je zhodnotit moznosti

penazného trestu vo vztahu k naplneniu vcelu trestania.

KIucové slova

restorativna justicia, alternativne tresty, penazny trest, funkcie trestu.

Abstract

Among the alternative punishments, which are characterized in particular by the fact that the personal liberty of
the offender in the penitentiary facility is not restricted, we also include a fine. Despite leaving the perpetrator
free, it remains important to preserve the basic functions of punishment. The aim of the author of the article is to

evaluate the possibilities of financial punishment in relation to the fulfillment of the purpose of punishment.

Keywords

restorative justice, alternative punishments, penalty, punishment functions

Uvod

Penazny trest zaradujeme medzi jeden z alternativnych trestov, ktoré st urcitou

alternativou k trestu odnatia slobody. Alternativou z toho dovodu, ze na rozdiel od trestu

! Autorka prispevku JUDr. Marta Hlavacova popri praci advokatskeho koncipienta pdsobi ako externy Student
doktorandského studia na Katedre trestného prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych disciplin Pravnicke;j
fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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odnatia slobody, pri alternativnych trestoch nedochaddza k obmedzeniu osobnej slobody
odstideného pachatel’a v ustave na vykon trestu.

Napriek tomu, ze s alternativnymi trestami sa spdja viacero vyhod a pozitiv, medzi
cast'ou verejnosti, tak laickej, ako aj odbornej, vyvolavajiu nedoveru a na alternativne tresty sa
nazerd ako na nedostato¢nl, neprimerant ¢i nespravodlivi ndhradu trestu odnatia slobody.

Vyssie uvedené plati aj pre peniazny trest, ktory azda v ociach verejnosti nie je vnimany
ani ako trest, nakol'ko jeho ukladanie v trestnom konani je Casto stereotypne spajane
s majetnej$imi osobami, na ktoré jeho uloZenie nema Ziaden sankény ani vychovny vplyv.

Prave preto sme sa vtomto prispevku rozhodli zaoberat' sa vratane zakonnych
podmienok uloZenia penazného trestu aj naplnenim zakladnych funkcii tohto alternativneho

trestu, na ktoré sa kladie doraz v ramci trestania pachatel'ov v trestnom konani.

1 Restorativna justicia a alternativne tresty

Na rozmedzi 20. a2l storoia sa v naSom trestnom systéme zacali prejavovat
a presadzovat’ prvky restorativnej justicie, ktora sa vyznacuje tym, Ze primarnym a jedinym
cielom trestného konania viac nie je len odplata vo vztahu k pachatel'ovi trestného ¢inu, ako

tomu bolo v ¢ase trestnej justicie zaloZenej na retribucii.?

1.1  Vychodiska restorativnej justicie

Vychodiské restorativnej justicie sa dotykaji celého trestnopravneho systému, kedy
posobia vo vztahu k pachatelom, vo vzt'ahu k humanizacii trestného konania a tiez vo vzt'ahu
k poskodenému a jeho naroku na nahradu Skody, ktorého postavenie je v ramci trestného
konania pod vplyvom restrorativnej justicie posiliiované, a tiez vo vztahu k obnove narusenych
socialnych vztahov medzi pachatel'om a obetou trestného ¢inu, ako aj medzi pachatelom a

spolo¢nostou.’

2STREMY, T. — KURILOVSKA, L. - VRABLOVA, M. Restorativna justicia. Praha: Leges, 2005. s. 24.
3 SOTOLAR, A. - PURY, F — SAMAL, P. Alternativni i-eSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000. s.
9-11.
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Jednym z vychodisk restorativnej justicie je pristupovanie k trestnej represii az
v pripade, ak nie je mozné vyuzit iné spdsoby vyvodenia zodpovednosti voéi pachatelovi,* ¢im
sa v zasade zvyranuje zasada trestného konania ultima ratio, kedy trestné konanie a trest ma
byt vzhl'adom na svoju zdvaznost' a prisnost’ az poslednym prostriedkom, ked” miernejSie
prostriedky postihu pachatel’a nestacia alebo zlyhaju. > Uvedené mozno v zmysle restorativne;

justicie dosiahnut’ prave nahradzanim trestu odnatia slobody alternativnymi trestami.

1.2 Charakteristika alternativnych trestov

Ako uz bolo v ivode naznacené alternativne tresty sa vyznacuju tym, ze nedochadza
k izolovaniu odsudeného v penitencidrnom zariadeni. Trest odnatia slobody je nepochybne
najprisnej$im, najradikalnej$im a najintenzivnej$im trestom, ktory nas trestny pravny poriadok
upravuje a umoziuje ulozit' pachatel'ovi trestného ¢inu.® Aj ked’ trest odiiatia slobody pdsobi
ako najuc¢innejsi druh trestu, okrem pozitiv v podobe napliiania zakladnych funkcii trestania,
prinasa so sebou aj mnohé negativa, ktoré neraz limituji dosiahnutie ucelu ulozeného trestu
odnatia slobody.

Trest odiatia slobody predstavuje sice zakonny a vzhl'adom na spachanie trestného ¢inu
aj dovodny, ale vyrazny zasah do prav a slobdd odsudeného jednotlivca. Odsudeny v dosledku
uloZenia trestu odiiatia slobody a jeho vykonu v prislusnom zariadeni viac-menej straca kontakt
so svojou rodinou a blizkymi, prichddza o pracu a Castokrat aj o zdzemie a domov. Tieto
nasledky spojené s odchodom odsudeného do vykonu trestu odnatia slobody negativne posobia
na psychiku odsudeného vo vykone a nasledne po skonceni vykonu trestu stazuji resocializaciu
odsudeného v ramci jeho navratu do bezného Zivota.

Vykon trestu odnatia slobody mé okrem iného posobit’ na pachatela vychovne, avSak
v niektorych pripadoch naopak vplyvom prostredia penitencidrneho zariadenia a podmienok
v flom, a tiezZ negativnym posobenim ostatnych odstidenych umiestnenych v penitenciarnom
zariadeni, dochadza k opa¢nému efektu, a odstideny odchadza z vykonu trestu nepolepseny,

ukrivdeny ¢i frustrovany.

4 SOTOLAR, A. — PURY, F — SAMAL, P. Alternativni feSeni trestnich véci v praxi. Praha: C. H. Beck, 2000. s.
9-11.

> Dovodova sprava k zakonu ¢. 300/2005 Z. z. Trestnému zakonu.

6 Pozri ustanovenie § 32 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.
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VysSie spominané negativa spojené s vykonom trestu odiatia slobody sa v znacnej
miere podielaji na vzniku recidivy u uz odstidenych pachatelov, ktori sa opédtovne vracaju
k pachaniu trestnej ¢innosti.”

V neposlednom rade ako nevyhodu trestu odiatia slobody nemozno opomenut’ naklady,
ktoré Statu (a teda aj obCanom krajiny) vznikaji kazdym dinom a s kazdym odsudenym
nachadzajicim sa v Ustave na vykon trestu odiatia slobody.

Akcentujic na vyssie uvedené nevyhody trestu odiatia slobody sa alternativne tresty
javia ako moderny a efektivny nastroj trestania pachatel'ov trestnych ¢inov za si¢asnej garancie

represivnej, ochrannej, preventivnej a vychovnej funkcie trestnej sankcie.

2 Podmienky pre uloZenie peniazného trestu a jeho vykon

V podmienkach Slovenskej republiky mozno stihat' osoby a pozbavit' ich osobnej
slobody len z dovodov a spésobom ustanovenym v zdkone?®, a teda aj sankcie v trestnom konani
mozno ukladat’ len v medziach zékona.

V pravnom a demokratickom §tate mozno ulozit’ pachatel'om trestnej ¢innosti vylucne
sankcie, ktoré zdkon poznd, ato len v hraniciach stanovenych zakonom, pri¢om slovensky
pravny poriadok obsahuje taxativne vymedzenie sankcii — trestov v ustanoveni § 32 zdkona €.

301/2005 Z. z. Trestného zakona.’

2.1  Materialne podmienky peniaZzného trestu

Penazny trest je popri podmiene¢nom treste odnatia slobody najcastejsie ukladany trest,
ktory je odstidenym vykonavany na slobode. !

V ustanoveni § 32 Trestného zadkona pod pism. d) zdkonodarca umoziuje ulozit
pachatel'ovi trestného Cinu penazny trest, pricom podmienky jeho uloZenia bliZSie upravuje

v ustanoveni § 56 a § 57 Trestného zékona.

7 Dostupné na internete: https://www.pravnenoviny.sk/spravy/system-a-vyznam-alternativnych-trestov-na-

slovensku[cit.11.15.2020].

8 Pozri ¢lanok 17 ods. 2 zékona &. 460/1992 Zb. Ustavy Slovenskej republiky.

% Pozri ustanovenie § 32 zékona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného z4dkona.

10 BALAZ, P. Trestné prdavo hmotné. Vseobecnd a osobitnd c¢ast. Bratislava: Tura Edition, 2001. s. 157.
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S poukazom na deklarovani pravnu Upravu v uvedenych ustanoveniach Trestného
zéakona je potrebné v prvom rade zodpovedat’, za spachanie akych trestnych ¢inov mozno ulozit’
ich pachatelovi penazny trest.

Hned v prvom odseku sa ulozenie peniazného trestu sidom umoznuje pachatelovi
umyselného trestného ¢inu (precinu aj zlocinu), ktorym pachatel’ ziskal alebo sa snazil ziskat’
majetkovy prospech.!! Sankcionovanie pachatelov majetkovych trestnych ¢inov peniaznym
trestom vyplyva z charakteru peniazného trestu, ktory postihuje majetok odstideného, a to nielen
majetok, ktory odsudeny nadobudol trestnou cinnost'ou, ale aj majetok ziskany poctivo
a legalne.!> Vo vztahu k represivnej funkcii trestu je tak pefiazny trest primeranym, nakol’ko sa
nasledky spachaného daného druhu trestného ¢inu dotykaji cudzieho majetku, na ktorom sa
pachatel’ obohatil alebo sa snazil obohatit, z dovodu ¢oho postihnutie majetku samotného
odsudeného predstavuje adekvatnu sankciu.

Druhou kategoriou trestnych ¢inov, za ktorych spachanie méze sud ulozit’ penazny trest,
su trestné Ciny, pri ktorych absentuje majetkovy prospech, ale vzh'adom na povahu spachaného
skutku a s prihliadnutim na moznost’ napravy pachatel'a ulozenie trestu odiiatia slobody nie je
potrebné. V tomto pripade viak mozZe ist vyluéne o skutok, ktory je kvalifikovany ako prec¢in. '

Bez ohl'adu na to, ¢i sa penazny trest uklada podla odseku 1 alebo odseku 2 ustanovenia
§ 56 Trestného zakona vyska penazného trestu sa pohybuje v rozmedzi od 160 do 331 930
EUR."™

Pri ur€ovani vysky ukladaného peniazného trestu musi sid prihliadat’ v prvom rade na
druh a charakter spachaného trestného ¢inu, okolnosti jeho spachania, na osobu a pomery
pachatela, a d’alSie, ateda sud pri uréovani vysky penazného trestu postupuje v sulade so
zékladnymi zasadami pre ukladanie trestov podla ustanovenia § 34 Trestného zakona.

Okrem uvedeného Trestny zdkon osobitne upravuje a deklaruje povinnost stdu
prihliadat’ na osobné a majetkové pomery pachatel’a, a to z jednoduchého dévodu, aby bol
pefiazny trest vykonatelny a odsideny bol schopny pefiazny trest zaplatit.'> Pri pefiaznom

treste je skimanie majetkovych pomerov odsudeného, spocivajuce v posudzovani prijmov,

1 Pozri ustanovenie § 56 ods. 1 zakona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

21VOR, J. a kol. Od zlocinu k trestu (Sprievodca obcana trestnym konanim). Bratislava: EUROKODEX, 2012. s.
386.

13 Pozri ustanovenie § 56 ods. 2 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

14 Pozri ustanovenie § 56 ods. 1 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

15 Pozri ustanovenie § 57 ods. 1 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.

99



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

zavéazkov, vyzivovacich povinnosti, ako aj povinnosti nahradit’ $kodu, eminentnou stucastou
procesu rozhodovania 0 moznom treste, ¢o v tomto smere potvrdzuje aj ustalend judikatira.'6

Nakol’ko peniazné prostriedky zaplatené odsiidenym pripadaju Statu a nie poSkodenému
trestnym ¢inom, zédkon nepripusta ulozenie peniazného trestu, ak by tym mala byt zmarena
nahrada Skody. Z toho dovodu je pri rozhodovani sidu, ¢i penazny trest ulozit, nevyhnutné
skumat’ majetkové pomery obzalovaného.!’

Aby ukladanie penazného trestu po zohladneni osobnych a majetkovych pomerov
nebolo mozné len u majetnejSich osob, ale aj v pripade, ked” majetkové pomery pachatel’a
neumoziuju zaplatenie petiazného trestu jednorazovo, moze sud rozhodnut’ o zaplateni
penazného trestu v mesacnych splatkach, avsak splatky mézu byt povolené a odsudenym
uhradené do 1 roka od pravoplatnosti odsudzujiiceho rozhodnutia.'®

Pri ukladani penazného trestu je dodlezité¢ aj rozhodnutie o ndhradnom treste — treste
odnatia slobody najviac na pit’ rokov, a to pre pripad, Ze by peiiazny trest bol zmareny, a teda
nebol by riadne a v¢as vykonany. Ak sa uklada penazny trest popri treste odiatia slobody, tento
spolu s ndhradnym trestom nesmie presiahnut hornti hranicu vymery trestu stanovenu

zakonom. "’

2.2 Vykon penazného trestu

Sposob vykonu penazného trestu upravuje trestno-procesny kodex Trestny poriadok
v ustanoveni § 429 az § 433, pri¢om podnetom pre vykonanie penazného trestu je vyzva sudu
adresovand odsudenému, aby ulozeny peniazny trest zaplatil v lehote do 15 dni po tom, ako sa
rozsudok, ktorym bol pefiazny trest uloZeny, stal vykonatelnym.?® Na tomto mieste
podotykame, ze sa nemusi jednat’ vylu¢ne len o rozsudok, pretoze penazny trest je mozné
pachatelovi za podmienok podl'a ustanovenia § 353 ods. 2 Trestného poriadku ulozit’ aj v rdmci

trestného rozkazu, ktory ma charakter odsudzujiiceho rozsudku.

16 SAMAS, O. — STIFFEL, H. — TOMAN, P. Trestny zdkon. Strucny komentdr. Bratislava: Tura Edition, 2006. s.
149.

17 Pozri ustanovenie § 56 ods. 5 zadkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona.

18 Pozri ustanovenie § 56 ods. 3 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zdkona.

19 Pozri ustanovenie § 57 ods. 3 zdkona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.

20 Pozri ustanovenie § 429 ods. 1 zakona &. 300/2005 Z. z. Trestného zékona.
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V pripade, ak odsudeny nezaplati peflazny trest v zakonom stanovenej lehote, pripadne
nebude plnit’ v sidom urcenych mesacnych splatkach, siid nariadi vykon néhradného trestu
odfatia slobody.?!

Zvratit’ vykon nahradného trestu odnatia slobody moze odsudeny, okrem zaplatenia
petiazného trestu alebo jeho ¢asti,?? na zaklade svojho navrhu, ktorym poziada o odklad vykonu
trestu z dolezitych dovodov. Na zéklade takéhoto navrhu méze sud odlozit’ vykon trestu najviac
na 3 mesiace, alebo dodatocne povolit’ Ciastocné splacanie peniazného trestu ulozeného nad
16 590 EUR na dobu najviac jedného roka, priCom dodatocné splacanie mozno povolit’ len
v lehote do dvoch rokov od pravoplatnosti rozsudku.?

Vo vztahu k vykonaniu penazného trestu povazujeme za zasadné ustanovenie § 432
ods. 1 Trestného poriadku, ktoré umoziuje upustenie od jeho vykonu alebo jeho zvysku, ak po
jeho ulozeni nastanu na strane odsudeného zdvazné okolnosti nezavislé od jeho vole, v dosledku
ktorych sa stane dlhodobo platobne neschopnym.?* Rovnako mozno od vykonu pefiazného
trestu upustit, ak by z dovodu existencie uvedenych okolnosti mohla byt ohrozena vyziva alebo

vychova osoby, o ktort je odstideny povinny podl’a osobitného zdkona sa starat’.>

3 Posobenie peniazného trestu na pachatela

Ako sme naznacili v uvode tohto prispevku alternativne tresty aj napriek 15 rokom,
ktoré od ich zavadzania uplynuli, byvaju este stale povazované ako neprimerané, prili§ mierne
ana potrestanie pachatela nepostacujiice. Trest, ktory nie je spojeny s odnatim slobody,
verejnost’ nevnima ako trest, a preto peniazny trest vo vztahu k spolo¢nosti nepdsobi ako
adekvatny trest pre pachatela, ktory sa doptsta trestnej Cinnosti.

Vynimkou nie je ani peflazny trest, ktory sa medzi alternativne tresty zarad’uje prave
z dovodu, ze primarne nedochadza k odnatiu slobody odsudeného, ale vykon nahradného trestu

odnatia slobody je nariadeny, len v pripade, ak si odstideny svoj pefiazny trest nesplni.

2L IVOR, I. a kol. Od zlocinu k trestu (Sprievodca obéana trestnym konanim). Bratislava: EUROKODEX, 2012. s.
388.

22 Pozri ustanovenie § 432 ods. 3 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.

23 Pozri ustanovenie § 431 ods. 1 zakona ¢. 300/2005 Z. z. Trestného z4kona.

2 IVOR, J. a kol. Od zlocinu k trestu (Sprievodca obcana trestnym konanim). Bratislava: EUROKODEX, 2012. s.
388.

25 Pozri ustanovenie § 432 ods. 1 zdkona ¢&. 300/2005 Z. z. Trestného zakona.
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Zaujimavost'ou pri penaznom treste je, ze tento nebol povodne do nasho pravneho
poriadku zaradeny ako alternativny, nakolko sa vtomto nachadzal uz pre rokom 2005.
V stcasnosti je mozné penazny trest ulozit' ako alternativny trest namiesto trestu odnatia
slobody samostatne, alebo popri inom treste, alebo spolu s trestom odiatia slobody, kedy sa
vsak jeho alternativnost’ straca.

Ak hovorime o pefilaznom treste vylucne ako o alternativnom, kedy nie je ulozeny popri
treste odnatia slobody, jeho pozitivom je nepochybne to, ze odstideny nie je izolovany
v penitenciarnom zariadeni, atak nedochddza k pretrhnutiu jeho rodinnych a socidlnych
véizieb. Odsudeny spravidla pokracuje vo svojom doterajsSom zivote, pracuje, spolocensky sa
socializuje, a pod., v dosledku ¢oho, pokial’ nejde o asocialneho jedinca, proces resocializacie
prebieha bez vicsich tazkosti, pripadne resocializovanie ani nie je potrebné.

Podstatnou a vyznamnou skuto¢nostou je tiez to, ze vykonom penazného trestu
dochéadza automaticky zo zakona k zahl'adeniu odsudenia a na odstideného sa nasledne hl'adi,
ako keby nebol odsudeny.?® Institit zahladenia odsudenia vykonanim trestu s uréitostou
prispieva k tomu, aby bol trest ¢o najskor odsudenym vykonany. V pripade penazného trestu
tak vidina toho, ze u odsudeného ddjde zaplatenim sudom ulozenej Ciastky k zahladeniu
odsudenia, ntti odsudenych k vykonu trestu pristupovat’ zodpovedne a peniazni sumu aj ¢im
skor zaplatit’.

Na druhej strane s pefiaznym trestom sa spdja ur€ité riziko spojené so zabezpecenim
vychovne] funkcie, najmi pri problematickych odsudenych, ktori sa tazSie socializujq,
pripadne maju sklony k recidive. Po vykonani peiiazného trestu totiz odpada dovod akejkol'vek
kontroly nad odsudenym (pokial' mu neboli ulozené stidom obmedzenia alebo povinnosti)
a penazny trest na odstideného d’alej neposobi.

Tento uvedeny argument, ktory byva pouzivany proti pefiaznému trestu, nepovazujeme
za dostato¢ny dovod spochybiiovania spdsobilosti peniazného trestu nahradit’ trest odnatia
slobody. Ako sme uz uvadzali, pri ukladani alternativneho trestu sud prihliada na viaceré
okolnosti spachania trestného ¢inu, prihliada na osobu pachatel’a a jeho pomery. V pripade, ak
na strane pachatela existuju okolnosti, z ktorych mozno vyvodit’ zaver, Ze pefiazny trest by
nemal na pachatela Ziaduci vplyv, u odsudeného by nebolo mozné predpokladat’ polepSenie

a prevychovu, sud by petiazny trest ulozit’ nemal.

26IVOR, J. a kol. Trestné prdavo procesné. Druhé, doplnené a prepracované vydanie. Bratislava: Iura Edition, 2010.
s. 816.
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Dolezitym prvkom posobenia peniazného trestu na pachatela je nepochybne aj jeho
vyska. Vymera peniazného trestu by mala odrazat’ druh spachaného skutku, jeho zavaznost
a nasledky, zavinenie a v neposlednom rade aj pomery na strane pachatel'a. Vyska penazného
trestu by mala byt pre odsudeného dostatocne vysoka s prihliadnutim na jeho majetkové
pomery tak, aby posobila na odsidené¢ho sankéne, vychovne atiez preventivne, aby
odstideného odradila od opdtovnej trestnej ¢innosti. Z toho vyplyva, ze za rovnaky skutok pri
obdobnych skutkovych okolnostiach, bude vyska peniazného trestu pri pachatel'och s réznymi
majetkovymi pomermi odlisna. Vyska penazného trestu musi byt individualizovand, a teda
takpovediac ,,uSitd na mieru”“ konkrétnemu odstidenému. Pradvna uprava obsiahnuta
v ustanoveniach § 56, § 57 a v ustanoveni § 34 Trestného zadkona upravujica zasady ukladania
trestov poskytuje dostatoény podklad na to, aby ulozeny penazny trest bol primerany
a spravodlivy, nielen vo vztahu k pachatelovi, ale aj s ohladom na potreby a naroky
poskodeného a celej spolo¢nosti.

Az po preskimani vSetkych aspektov vo vztahu k pachatelovi a po zhodnoteni
moznosti peniazného trestu naplnit’ u konkrétneho odsudeného vsSetky funkcie trestu, mozno
dospiet’ k relevantnému, objektivnemu a spravodlivému zaveru c¢i bude penazny trest
adekvatny, alebo nahradenie trestu odnatia slobody tymto trestom nebude postacovat’

a u pachatel’a bude dana nevyhnutna potreba ulozenia trestu odnatia slobody.

Zaver

Penazny trest patri medzi alternativne tresty, ktoré nahradzaju trest odnatia slobody, ¢o
znamend, 7e¢ odsudeny svoj trest nevykonava v penitencidrnom zariadeni. Okrem toho, Ze
nedochddza k obmedzeniu osobnej slobody odsudeného, maji alternativne tresty d’alSie
vyhody, vdaka ktorym mozno alternativne tresty, ateda aj petazny trest, povazovat za
moderny, efektivny a G€inny néstroj restorativnej trestnej justicie na trestanie pachatel’ov.

Mame za to, Ze pri si¢asnom nastaveni zdkonnych podmienok pre uloZenie tohto druhu
trestu a pri doslednom posudeni spachaného skutku, spdsobu jeho spachania, posudeni osoby
pachatel’a a jeho pomerov sidom, moze penazny trest adekvatne a primerane nahradit’ trest

odnatia slobody. Zastavame ndzor, ze aktudlna pravna Uprava peniazného trestu obsiahnuta
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v Trestnom zdkone a spdsob vykonu penazného trestu v zmysle Trestného poriadku

zabezpecuje naplnenie vsetkych zékladnych funkecii a ti¢elu trestu.
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Abstrakt

Prispevok vymedzuje pojmy kyberneticka bezpecnost' a kyberneticky priestor z hladiska medzindrodného
Standardu, ako aj z hladiska pravnej upravy Slovenskej republiky upravenej v zdkone ¢. 69/2018 Z. z.
o kybernetickej bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zdakonov. V prispevku su analyzované skutkové

podstaty priestupkov a spravnych deliktov v oblasti kybernetickej bezpecnosti v zmysle uvedeného zdakona.

Kracové slova
Zakon o kybernetickej bezpecnosti. Kyberneticka bezpecnost. Kyberneticky priestor. Spravnopravna

zodpovednost. Priestupky. Spravne delikty.

Abstract

The contribution defines the terms cyber security and cyberspace from the point of view of international standards,
as well as in terms of legislation of the Slovak Republic regulated in Act No. 69/2018 Coll. on Cyber Security as
amended by later regulations. The contribution analyzes the facts of the offenses and administrative offenses in

the field of cyber security in accordance with the law.

Keywords

Cyber Security Act. Cyber security. Cyberspace. Administrative responsibility. Offenses. Administrative offenses.

' Mgr. Viera JakuSova, 2. roénik, dennd forma doktorandského $tidia, viera.jakusova@flaw.uniba.sk, Katedra
spravneho a environmentalneho prava, Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratislave.
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Uvod

Ciel'om prispevku je rozbor skutkovych podstat priestupkov a spravnych deliktov
v oblasti kybernetickej bezpecnosti, ktoré vymedzuje zakon ¢. 69/2018 Z. z. o kyberneticke;j
bezpecnosti a o zmene a doplneni niektorych zikonov (dalej len ,,ZoKB*). Konkrétne,
definovat’, kto je prevadzkovatelom zakladnej sluzby v zmysle ZoKB a aka skuto¢nost’ moze
byt’ problematicka v pripade tohto prevadzkovatela ako Specialneho subjektu priestupku podl'a
ZoKB. Okrem iného je tiez dolezité vymedzit’ pojem kybernetickd bezpecnost, ako z hl'adiska
medzinarodného Standardu, tak aj z hl'adiska pravnej Gpravy Slovenskej republiky upravenej v
ZoKB. V suvislosti s uvedenym je potrebné aj definovat’ pojem kyberneticky priestor, nakol’ko

je s pojmom kybernetickej bezpecnosti previazany.

1. Kyberneticka bezpecnost’ a siivisiace pojmy

Z0KB vseobecne upravuje organizaciu, pdsobnost’ a povinnosti organov verejnej moci
v oblasti kybernetickej bezpecnosti, narodnu stratégiu kybernetickej bezpecnosti, jednotny
informacny systém kybernetickej bezpecnosti, organizaciu a poésobnost’ jednotiek pre rieSenie
kybernetickych bezpecnostnych incidentov a ich akreditdciu, postavenie a povinnosti
prevadzkovatela zdkladnej sluzby a poskytovatel'a digitalnej sluzby, bezpe¢nostné opatrenia,
systém zabezpecCenia kybernetickej bezpecnosti, kontrolu nad dodrziavanim tohto zékona
aaudit.? ZoKB tieZ ustanovuje minimalne poziadavky na zabezpecenie kybernetickej
bezpeénosti.’

Pdsobnost’ organov verejnej moci v oblasti kybernetickej bezpecnosti je definovana

v § 4 ZoKB.*

2 Pozri § 1 ZoKB.

3 Pozri § 2 ods. 1 ZoKB.

4 Posobnost’ vykonavajii nasledujuce organy: Narodny bezpeénostny urad (dalej len ,,NBU*), Ministerstvo
dopravy a vystavby Slovenskej republiky, Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky, Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky,
Ministerstvo zdravotnictva Slovenskej republiky, Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky,
Slovenské informaéna sluzba, Urad podpredsedu vlady pre investicie a informatizaciu a Vojenské spravodajstvo.
ZoKB pomenovava na svoje ucely tieto organy verejnej moci aj ako ustredné organy. Pésobnost’ na useku
kybernetickej bezpe¢nosti maju aj ministerstva a ostatné Gstredné organy $tatnej spravy, ktoré nie su Gstrednym
organom, Generalna prokuratira Slovenskej republiky, Najvyssi kontrolny urad Slovenskej republiky, Urad pre
dohlad nad zdravotnou starostlivostou, Urad na ochranu osobnych udajov Slovenskej republiky, Urad pre
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Na to, aby sme presli k analyze priestupkov a spravnych deliktov podl'a ZoKB, tak je
potrebné definovat’ pojem kyberneticka bezpecnost’. Podl'a § 3 pism. g) ZoKB je kybernetickou
bezpecnost'ou stav, v ktorom su siete a informacné systémy schopné odolavat’ na urcitom stupni
spol'ahlivosti akémukol'vek konaniu, ktoré ohrozuje dostupnost, pravost, integritu alebo
dovernost’ uchovavanych, prendSanych alebo spracuvanych tudajov alebo suvisiacich sluzieb
poskytovanych alebo pristupnych prostrednictvom tychto sieti a informacnych systémov.

Pojem kybernetickej bezpeCnosti je definovany aj viacerymi medzinarodnymi
Standardami. Tieto Standardy nie su pravne zavdzné, avSak legislativa sa na ne Castokrat
odvoldva, nakolko dévaji presnejSie formulované odpovede na otdzky, ktoré suvisia
s kybernetickou bezpe¢nostou.’

Standard mozno z formalneho hladiska definovat’ ako: ,,dokument, ktory vznikol na
zéklade konsenzu a bol schvéaleny uznanym organom, ktory poskytuje pre vSeobecné
a opakované pouzitie pravidld, smernice alebo charakteristiky ¢innosti alebo ich vysledkov
zamerané na dosiahnutie optimalneho stupiia usporiadania v danom kontexte.*

Pojem kybernetickd bezpecnost je v zmysle medzindrodného Standardu ISO/IEC
27032:2012 Information technology - Security techniques - Guidelines for cybersecurity
definovany ako zachovanie dovernosti, integrity a dostupnosti informécii v kybernetickom
priestore. Mozno povedat, ze tu pojde len o informdcie, ktoré st prendsané a ulozZené
v kybernetickom priestore. Zainteresované strany stanovuju pre vytvorenie a zachovanie
bezpecnosti v kybernetickom priestore opatrenia, na ktoré sa vztahuje kyberneticka
bezpecnost’. Medzi zainteresované strany v kybernetickom priestore mozno zaradit’ uzivatel'ov
(jednotlivci, sikromné a verejné organizacie) a poskytovatel'ov (poskytovatelia Internetu a
poskytovatelia aplikaénych sluzieb).”

V suvislosti s uvedenym povazujeme za vyznamné definovat’ aj pojem kyberneticky

priestor, nakol’ko urcuje obsah pojmu kyberneticka bezpe¢nost. Mozno povedat’, Ze neexistuje

regulaciu sietovych odvetvi a iné $tatne organy v rozsahu svojej posobnosti. ZoKB tieto organy oznacuje aj ako
iné organy Statnej spravy. Pozri § 4 ZoKB.

5 ANDRASKO, J. Bezpec¢nost informaénych systémov verejnej spravy vo svetle zakona o kybernetickej
bezpecnosti a zdkona o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave. In: Revue pro pravo a technologie.
[Online]. 2019, €. 20, s. 9. [cit. 2020-10-29]. Dostupné na internete:
https://journals.muni.cz/revue/article/view/12536.

¢ ISO/IEC Guide 2:2004 Standardization and related activities - General vocabulary, s. 10.

7 ANDRASKO, J. Bezpectnost informaénych systémov verejnej spravy vo svetle zakona o kybernetickej
bezpecnosti a zakona o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave. In: Revue pro pravo a technologie.
[Online]. 2019, €. 20, s. 12. [cit. 2020-10-29]. Dostupné na internete:
https://journals.muni.cz/revue/article/view/12536.
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jednoznacna, vSeobecne akceptovana definicia pojmu kyberneticky priestor. Kyberneticky
priestor mozno chapat’ ako systém systémov (SoS) zloZeny z rdéznych digitalnych zariadeni
spojenych pocitaCovymi sietami, pripojenymi na Internet (vratane programového vybavenia,
udajov, aplika¢nych programov, technickej infraStruktary) a l'udi, ktori v tomto priestore
posobia, Cinnosti, ktoré v fiom prebiehaju, pravidiel, ktoré upravuji cinnosti a vztahy
v priestore. Iné definicie chdpu kyberneticky priestor ako virtualny systém informacii, vzt'ahov,
¢innosti, ktoré vznikaju pri spracovani informécii prostrednictvom digitalnych informac¢nych a
komunikaénych technoldgii, ktory vsak neexistuje v materialnej forme.®

Podla § 3 pism. b) ZoKB je kybernetickym priestorom globalny dynamicky otvoreny
systém sieti a informacnych systémov, ktory tvoria aktivované prvky kybernetického priestoru,
osoby vykonavajtce aktivity v tomto systéme a vztahy a interakcie medzi nimi.

Vyznamnym Specifikom kybernetickej bezpeCnosti je skutocnost, ze jednotlivé
komponenty kybernetického priestoru maja roznych vlastnikov, spravcov, prevadzkovatelov,
ale aj pouzivatel'ov. Nedodrziavanie minimalnych bezpec¢nostnych zasad, metéd ochrany
a minimalnych bezpecnostnych opatreni v oblasti kybernetickej bezpecnosti, resp. ich
chybajica unifikdcia, zvySuji mieru zranitenosti prevadzkovanych elektronickych
informac¢nych, komunika¢nych a riadiacich systémov a v pripade kybernetického utoku moze
spdsobit’ aj ohrozenie vybranej Casti, alebo celého kybernetického priestoru. Konkrétne sem
mozno zaradit’ zdkladné bezpecnostné oblasti fungovania $tatu, ako su bezpecnostné zdujmy
SR v zahrani¢nej a obrannej politike, ochrana Ustavného zriadenia, verejného poriadku,

bezpe&nost’ ob&ana a §tatu, socialna a ekonomicka stabilita §tdtu, ochrana Zivotného prostredia.’

2. Priestupky podla ZoKB

V oblasti kybernetickej bezpecnosti méze dochadzat’ k protiprdvnym konaniam zo
strany subjektov uréenych v ZoKB a nasledne je mozné na zéklade tohto zdkona vyvodit’ voci

takymto subjektom administrativnopravnu zodpovednost’.

8 ANDRASKO, J. akol. Zdkon o kybernetickej bezpecnosti. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o., 2018. s.
96.

? Koncepcia kybernetickej bezpecnosti Slovenskej republiky na roky 2015 — 2020 [Online]. 2015, s. 7. [cit. 2020-
11-06]. Dostupné na internete: https://www.nbu.gov.sk/wp-content/uploads/kyberneticka-bezpecnost/Koncepcia-
kybernetickej-bezpecnosti-SR-na-roky-2015-2020-A4.pdf
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ZoKB vymedzuje skutkové podstaty, sankcie a vecnl prisluSnost’ na prejednanie
priestupkov v oblasti kybernetickej bezpecnosti v § 30. ZoKB v § 30 ods. 3 a 5 upravuje, ze
na priestupky a ich prejednévanie sa vztahuje zékon ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,ZoP*), a ze pokuty za priestupky su prijmom
Statneho rozpoctu. Tieto ustanovenia su z legislativno-technického hladiska nadbytocné,
pretoze vyplyvaji priamo aj zo ZoP, v ktorom je rovnaké znenie ustanoveni uvedené v § 13
ods.3a§51.1°

Z0KB definuje skutkové podstaty jednotlivych priestupkov, ktorych sa moze dopustit’
podla tohto zdkona len fyzick4 osoba. Pre porovnanie, pachatelom priestupkov v zmysle ZoP
moZe byt jedine fyzickd osoba a nie pravnickd osoba, ¢o nepriamo vyplyva z § 5 ZoP.!!
Pachatelom moéze byt len fyzicka osoba, ked’ze pojmy doviSenia veku a nepricetnosti nie je
mozné pravnickej osobe pricitat’. Fyzicka osoba musi naplnit’ vSetky znaky skutkovej podstaty
priestupku a tiez byt priestupkovo, resp. deliktudlne zodpovedna. Vznik tejto zodpovednosti je
podl'a ZoP viazany na dovisenie pitnasteho roku veku. Vo vSeobecnosti teda mézeme hovorit
o tzv. vieobecnom subjekte priestupku.'?

V analyzovanom ustanoveni § 30 ZoKB vsak mozeme vidiet,, Ze nepojde o vSeobecny
subjekt priestupku, nakol’ko z uvedeného ustanovenia nepriamo vyplyva, ze fyzicka osoba musi
splnit’ d’alSie podmienky, na to aby jej vznikla priestupkova zodpovednost’. Na tomto mieste je
vhodné preto uviest’, ze okrem vSeobecného subjektu priestupku rozozndvame aj tzv. osobitny
(§pecialny) subjekt priestupku. Specialny subjekt priestupku sa vyzna¢uje tym, Ze pachatelom
nemoze byt ktokol'vek, ale iba také fyzicka osoba, ktora spliia este d’alsie osobitné vlastnosti.'>

V § 30 pism. a) ZoKB sa chrani povinnost’ ml¢anlivosti, ktora suvisi so zachovavanim
kybernetickej bezpecnosti. Pri naplneni objektivnej stranky dochidza k tomu, ze tato
mlcanlivost’ bola porusend a mohlo ddjst’ k vyzradeniu skutocnosti, ktoré mohli narusit
kyberneticki bezpecnost. Nie je tu pravne relevantné, akym spdsobom doslo k poruseniu
mlcanlivosti a aky dosledok porusenie malo (¢i doslo iba k ohrozeniu alebo az k poruseniu

kybernetickej bezpe&nosti).!* Povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’ trva aj po skonéeni dohody o

'© HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technolégii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 95.

1 Zo zakona: ,, Za priestupok nie je zodpovedny ten, kto v éase jeho spdchania nedovisil péitndsty rok svojho veku.
Pozri § 5 ods. 1 ZoP.

2 HORVAT, M. In SREBALOVA, M. a kol. Zdkon o priestupkoch. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015.

3 HORVAT, M. In SREBALOVA, M. a kol. Zdkon o priestupkoch. Komentdr. Bratislava: C. H. Beck, 2015.

4 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technolégii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 95.
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spolupraci podla § 5 ods. 3 ZoKB'>, pracovnopravneho vztahu alebo obdobného pracovného
vztahu vritane sluzobného pomeru.'® Z uvedeného vyplyva, ze priestupkovo zodpovednou
osobou bude len t4 osoba, ktord je v pracovnopravnom vzt'ahu alebo v obdobnom pracovnom
vzt'ahu vratane sluzobného pomeru k NBU, alebo ma uzatvorenti dohodu o spolupraci s NBU.
V tomto pripade musi NBU pri vyvodzovani zodpovednosti skimat, &i tu tento vzt'ah existoval
a existuje.!’

Nositel'mi tejto povinnosti budi najmi zamestnanci NBU, resp. pracovnici kontroly,
kontrolovanych subjektov, prevadzkovatel'ov zakladnych a digitdlnych sluzieb. Okrem toho
tato povinnost’ dopada aj na toho, kto uzatvoril s NBU pisomnu dohodu o spolupraci podla § 5
ods. 2 ZoKB.'"® Pre doplnenie je mozno uviest, Ze k naplneniu skutkovej podstaty nemdze
dojst, ak boli vyzradené skutoénosti, ktoré boli uz verejne zname."”

Skutkové podstaty priestupkov uvedenych v § 30 pism. b) az ) ZoKB su vymedzené
konkrétnymi povinnost'ami, ktorych porusenie sa povazuje za protipravne. Pdjde o pripady,
ked’ fyzicka osoba poskytne nepravdivé udaje v ozndmeni podl'a § 17 ods. 5, porusi niektort
z povinnosti podla § 19 ods. 1 az 4, 6 alebo ods. 7, neprijme bezpecnostni dokumentaciu podla
§ 20 ods. 5 ZoKB a ked nepostupovala v stlade s technickymi, organizacnymi alebo
personalnymi opatreniami prijatymi prevadzkovatelom zdkladnej sluzby, pricom sa
predpoklada, ze takéto opatrenia musia byt podla § 20 ods. 1 ZoKB prijaté.

Vo vSetkych pripadoch plati, Ze subjektom je prevadzkovatel zdkladnej sluzby.
Prevadzkovatelom zdkladnej sluzby je organ verejnej moci alebo osoba, ktord prevadzkuje
aspon jednu sluzbu.?’ Takouto sluzbou je podla § 3 pism. k) ZoKB zakladna sluzba, ktord je
zaradena v zozname zakladnych sluzieb a

1. zavisi od sieti a informacnych systémov a je ¢innost'ou aspon v jednom sektore alebo

podsektore podl'a prilohy ¢. 1 k ZoKB?!,

15 Zo zékona: ,,Na ucely zabezpecenia plnenia iiloh podla tohto zdkona méze virad uzatvorit pisomnii dohodu o
spolupraci s fyzickou osobou. " Pozri § 5 ods. 3 ZoKB.

16 Pozri § 12 ods. 1 ZoKB.

7 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technolégii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 95.

18 GABRIS,T. In ANDRASKO, J. a kol. Zdkon o kybernetickej bezpecnosti. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer
s.r.o., 2018. s. 365.

19 Pozri § 12 ods. 1 ZoKB.

20 Pozri § 3 pism. 1) ZoKB.

2l Priloha & 1 kZoKB vymedzuje sektory: bankovnictvo, doprava, digitdlna infrastruktura, elektronické
komunikacie, energetika, infrastruktira finanénych trhov, posta, priemysel, voda a atmosféra, verejna sprava
a zdravotnictvo.
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2. je informaénym systémom verejnej spravy??, alebo

3. je prvkom kritickej infrastruktiry.?

Problematickym sa javi najmd ta skutoCnost, ze tento Specialny subjekt bude
zodpovedat’ podl'a tohto ustanovenia len vtedy, ak bude prevadzkovatel'om v podobe fyzicke;j
osoby a nie pravnickej osoby (Co zrejme v praxi nenastane). Vyklad tohto ustanovenia potom
mobze viest aj ktomu, ze zodpovedat bude konkrétna fyzickd osoba (pravdepodobne
zamestnanec prevadzkovatela), ktord bola v mene prevadzkovatela povinna zabezpecovat
plnenie danych povinnosti. Zistenie pachatela mdze byt v praxi problematické, a to najméa
v pripadoch, ak pdjde o zloziti organiza¢nu Struktiuru toho-ktorého prevadzkovatela. Blizsie
podrobnosti k vykladu tychto ustanoveni neposkytuje ani dovodova sprava k ZoKB.2*

Vecne prislusnym organom na prejednanie danych priestupkov je NBU?, ktory moze
za spachané priestupky ulozit’ pokutu od 100 eur do 5 000 eur.2® Pri uréeni vymery pokuty sa
prihliadne na zavaznost’ priestupku, najmi na spdsob jeho spachania a na jeho nasledky, na
okolnosti, za ktorych bol spachany, na mieru zavinenia, na pohnutky a na osobu pachatel’a, ako
aj na to, ¢i a akym sposobom bol za ten isty skutok postihnuty v disciplinarnom konani.?’

Vzhladom na subsidiarne pouzitie ZoP je mozné pachatelovi ulozit' aj sankciu
prepadnutia veci, a to v pripade, ak je zachovana proporcionalita medzi jej hodnotou a povahou
priestupku. Ak by bola v ndpadnom nepomere k povahe priestupku, nemozno tito sankciu
ulozit’.28

Sankcie zdkazu Cinnosti a pokarhania podl’a § 11 ods. 1 ZoP nie je mozné péachatel'ovi

priestupkov ulozit. Sankciu zakazu Cinnosti je mozné ulozit’ len za priestupky uvedené

22 Zo zékona: , Informacnym systémom je na ucely tohto zdkona funkcny celok zabezpecujiici cielavedomi
a systematicku informacnu cinnost prostrednictvom technickych prostriedkov a programovych prostriedkov. "
Pozri § 2 ods. 2 zakona €. 95/2019 Z. z. o informac¢nych technologiach vo verejnej sprave a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (d’alej len ,,zdkon o ITVS®). Zakon o ITVS je vSeobecnym pravnym predpisom, ktory
nadobudol G¢innost’ dna 1. maja 2019, a ktorym sa zrusuje zakon ¢. 275/2006 Z. z. o informa¢nych systémoch
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich pravnych predpisov.

23 Zo zékona: ,,Prvkom kritickej infrastruktiry sa na vucely zdakona rozumie najmd inzinierska stavba, sluzba vo
verejnom zdaujme a informacny system v sektore kritickej infrastruktiry, ktorych narusenie alebo znicenie by malo
podla sektorovych kritérii a prierezovych kritérii zavazné nepriaznivé dosledky na uskutocnovanie hospodarskej
a socidlnej funkcie Statu, a tym na kvalitu Zivota obyvatelov z hladiska ochrany ich zZivota, zdravia, bezpecnosti,
majetku, ako aj zZivotného prostredia. *“ Pozri § 2 pism. a) zakona ¢. 45/2011 Z. z. o kritickej infrastruktire v zneni
neskorsich predpisov.

24 ANDRASKO, J. a kol. Zdkon o kybernetickej bezpecnosti. Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer s.r.o0., 2018.
s. 490.

25 Pozri § 30 ods. 4 ZoKB.

26 Pozri § 30 ods. 2 ZoKB.

27 Pozri § 12 ods. 1 ZoP.

28 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prdva informacnych technoldgii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 96.
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v osobitnej ¢asti ZoP alebo v inom zikone a na ¢as v nich ustanoveny.?’ ZoKB priamo
neumoziuje ulozit’ tento druh sankcie. Rovnako nemozno ulozit’ za spachané priestupky ani

pokarhanie, nakol’ko ho nie je mozné ulozit’ spolu s pokutou.*

3. Spravne delikty podl'a ZoKB

Z0oKB upravuje spravne delikty v § 31. Mozno povedat, ze v tomto pripade tu ide
o spravne delikty pravnickych oséb a podnikajiicich fyzickych osob®!, pretoze sa od inych
druhov spravnych deliktov odlisuju Specificky vymedzenym subjektom a subjektivnou
strankou.*? V uvedenom ustanoveni méZzeme badat’ este jeden druh spravneho deliktu, a to, iny
spravny delikt fyzickej osoby, samozrejme, ak to okolnosti pripustia. V praxi vSak ako subjekt
deliktu budi vystupovat’ primarne pravnické osoby>?, a to aj v pripade § 31 ods. 5 ZoKB.?*

V prvych piatich odsekoch ZoKB vymedzuje skutkové podstaty spravnych deliktov.
Subjektom spravneho deliktu podla odseku 1 a2 je prevadzkovatel zakladnej sluzby.
Objektivna stranka skutkovej podstaty spravneho deliktu vymedzeného v § 31 ods. 1 ZoKB
spo¢iva v poruseni povinnosti podl'a § 19 ods. 2 az 4 alebo ods. 7% alebo v poruseni povinnosti
udrziavat’ bezpe¢nostni dokumentéciu aktuélnu a zodpovedajicu realnemu stavu podla § 20

ods. 5 ZoKB.¢

2 Pozri § 14 ods. 1 ZoP.

30 Pozri § 11 ods. 2 ZoP.

31 Inak nazyvané aj zmieSané spravne delikty.

32 HAMULAKOVA, Z. In VRABKO, M. a kol. 2018. Sprdvne prdvo hmotné. Vieobecnd cast. 2. vyd. Bratislava:
C.H. Beck, s.234.

33 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prdva informacnych technoldgii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 97.

3 Zo zékona: ,,Urad ulozi pokutu od 300 eur do 100 000 eur tomu, kto na vyzvu viradu neposkytne informdcie
podla § 7 ods. 3.“ Pozri § 31 ods. 5 ZoKB.

35 Prevadzkovatel’ zékladnej sluzby je povinny uzatvorit zmluvu o zabezpe&eni plnenia bezpe¢nostnych opatreni
a notifikacnych povinnosti. Prevadzkovatel' zakladnej sluzby je povinny dnom zaradenia do registra
prevadzkovatel'ov zakladnych sluzieb o tejto skutocnosti informovat podnik na poskytovanie elektronickych
komunikac¢nych sluzieb alebo sieti podla osobitného predpisu, ku ktorému je siet’ alebo informacny systém
zakladnej sluzby pripojena. Prevadzkovatel’ zakladnej sluzby je povinny informovat’ v nevyhnutnom rozsahu tretiu
stranu o hlasenom kybernetickom bezpeénostnom incidente za predpokladu, Ze by sa plnenie zmluvy podla odseku
2 stalo nemoznym, ak trad nerozhodne inak. Prevadzkovatel’ zakladnej sluzby je povinny hlasit’ zmeny v tidajoch
podl'a § 17 ods. 5 do 30 dni odo dna ich vzniku prostrednictvom jednotného informac¢ného systému kyberneticke;j
bezpecnosti. Pozri § 19 ods. 2 - 4, 7 ZoKB.

36 NBU méze v tychto pripadoch uloZit’ pokutu od 300 eur do 30 000 eur prevadzkovatelovi zakladnej sluzby.
Pozri § 31 ods. 1 ZoKB.
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V pripade § 31 ods. 2 ZoKB spociva objektivna stranka v poruSeni povinnosti:
oznamovacej podl'a § 17 ods. 1, dodrziavat’ v§eobecné bezpecnostné opatrenia podla § 19 ods.
1, riesit a bezodkladne hlasit’ kyberneticky bezpe¢nostny incident, spolupracovat’ s NBU a
ustrednym organom pri rieSeni hldseného kybernetického bezpec¢nostného incidentu, poskytnat’
potrebnt sucinnost’” a informacie ziskané z vlastnej Cinnosti, v Case kybernetického
bezpecnostného incidentu zabezpecit dokaz alebo dokazny prostriedok tak, aby mohol byt
pouzity v trestnom konani, oznamit’ organu ¢innému v trestnom konani alebo Policajnému
zboru skuto¢nosti, ze bol spachany trestny ¢in, ktorého sa kyberneticky bezpecnostny incident
tyka, ak sa 0 ilom hodnovernym sposobom dozvie podl'a § 19 ods. 6.%”

Pri analyze tychto ustanoveni vo vztahu k § 30 ZoKB mozno dospiet’ k zaveru, ze ak
by boli porusené tieto povinnosti fyzickou osobou, ta by sa dopustila priestupku, a ak by boli
porusené pravnickou osobou, iSlo by o spravny delikt podl'a § 31 ZoKB. O dvojitom postihu tu
nemozno hovorit, ked’Ze by iSlo o rozdielne subjekty, ktoré je mozné postihnut’ sibezne. Vo
veci by nemohlo byt uskuto¢nené ani spolo¢né konanie.?®

Subjektom spravneho deliktu podl'a § 31 ods. 3 ZoKB je poskytovatel’ digitalnej sluzby,
ktory sa dopusti spravneho deliktu tym, ze porusi povinnost’ podl'a § 21 ods. 5, § 22 ods. 4 alebo
§ 23 ods. 2. NBU v tomto pripade ulozi pokutu od 300 eur do 30 000 eur. Rovnaky $pecialny
subjekt je vymedzeny aj v § 31 ods. 4 ZoKB, ktorému méze NBU ulozit’ pokutu od 300 eur az
do vysky 1 % celkového ro¢ného obratu za predchadzajici €tovny rok, najviac v§ak 300 000

eur, ak porusi povinnost’ podl'a § 21 ods. 1, § 22 ods. 3, § 24 ods. 3, § 25 ods. 1 alebo ods. 2

alebo povinnost’ vykonat’ reaktivne opatrenie na zaklade rozhodnutia uradu podla § 27 ods. 5.

37 Medzi d’alsie povinnosti mozno zaradit’: prijat’ bezpe¢nostnii dokumentéciu podl'a § 20 ods. 5, nahlasit’ zdvazny
kyberneticky bezpecnostny incident podla § 24 ods. 1 alebo odoslat’ netiplné hlasenie podla § 24 ods. 5, riesit
kyberneticky bezpeénostny incident na zaklade rozhodnutia NBU podla § 27 ods. 3, vykonat reaktivne opatrenie
na zaklade rozhodnutia NBU podl’a § 27 ods. 5 alebo oznamit’ a preukazat’ vykonanie reaktivneho opatrenia a jeho
vysledok podla § 27 ods. 6, predlozit’ ochranné opatrenie na schvalenie alebo vykonat' schvalené ochranné
opatrenie podla § 27 ods. 8, povinnost preverit u¢innost’ prijatych bezpecnostnych opatreni a plnenie poziadaviek
stanovenych ZoKB vykonanim auditu kybernetickej bezpe¢nosti do dvoch rokov odo dna zaradenia
prevadzkovatel'a zakladnej sluzby do registra prevadzkovatelov zakladnych sluzieb, a to v rozsahu stanovenom
podl'a vSeobecne zavizného pravneho predpisu podla § 29 ods. 1 a 2, povinnost’ predlozit’ zaverecnu spravu o
vysledkoch auditu tradu spolu s opatreniami na napravu a s lehotami na ich odstranenie do 30 dni od ukoncenia
auditu podla § 29 ods. 4, vykonat’ opatrenie na napravu v lehote podla zavereénej spravy o vysledkoch auditu
podla § 29. NBU méze v tychto pripadoch uloZit' pokutu prevadzkovatel'ovi zakladnej sluzby od 300 eur aZ do
vysky 1 % celkového roéného obratu za predchadzajuci uctovny rok, najviac vsak 300 000 eur. Pozri § 31 ods. 2
Z0oKB.

3% HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prdva informacnych technoldgii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 97.
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Subjektom podla § 31 ods. 5 ZoKB st v spojeni s § 7 ods. 3 ZoKB* tistredné organy
a iné organy $tatnej spravy, tak ako su vymedzené v § 4 ZoKB. Ak tieto organy neposkytni na
vyzvu NBU informacie, tak im moze byt uloZena sankcia pokuty vymedzena minimalnou
sadzbou 300 eur a maximalnou vyskou 100 000 eur.*

Vo vsetkych pripadoch uvedenych spravnych deliktov ide o porusovacie spravne
delikty, t. j. ak dojde len k ohrozeniu objektu chraneného skutkovou podstatou, tak eSte
nemozno hovorit' o dokonani spravneho deliktu.*! Takisto, na prejednanie tychto spravnych
deliktov je vecne prislusnym NBU.

ZoKB v § 31 ods. 7% upravuje otazku recidivy, v pripade ktorej dochadza k sprisneniu
pokut. Za recidivu sa povazuje len spachanie toho istého deliktu porusenim tej istej
povinnosti.** V tomto pripade je dolezité, kedy doslo k opitovnému poruseniu povinnosti, t. j.
kedy doslo k dokonaniu spravneho deliktu, a nie kedy nadobudne pravoplatnost’ rozhodnutie
o0 uznani viny a ulozeni pokuty.**

Pri ukladani pokuty za spravny delikt urad prihliadne na zédvaznost’ spravneho deliktu,
najma na spdsob jeho spachania, trvanie, nasledky a na okolnosti, za ktorych bol spachany.*’

Co sa tyka uréenia vy$ky pokuty v ramci uréeného rozpitia, tak to je vecou volného
uvazenia spravneho organu, neznamena to vSak, ze mdze byt ulozend v I'ubovolnej vyske.
Vol'na tivaha aj pri takomto rozhodovani je myslienkovy proces, v ramci ktorého ma prislusny
organ zvazovat’ zavaznost’ porusenia predpisov vo vztahu ku kazdému zisteniu, jeho nésledky,
dobu protipravnosti, aby ulozena pokuta spiiiala nielen poziadavku represie, ale aj preventivny

cel s progndzou budiiceho pozitivneho spravania sa dotknutej osoby.*®

3 7o zakona: ,,Ustredny orgdn a iny orgdn Stdtnej spravy spolupracujii s iradom na vypracovani ndrodnej
stratégie kybernetickej bezpecnosti a na tento ucel sit povinné poskytnut’ mu informdcie v potrebnom rozsahu.
Pozri § 7 ods. 3 ZoKB.

40 Pozri § 31 ods. 5 ZoKB.

4 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technoldgii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 97.

%2 7o zakona: ,, NBU ulozi pokutu az do dvojndsobku vysky sim uvedenych alebo vypocitanych podla odsekov 1 az
6, ak do jedného roka odo dna nadobudnutia pravoplatnosti rozhodnutia o ulozeni pokuty dojde k opditovnému
poruSeniu povinnosti, za ktoré bola pokuta ulozena. “ Pozri § 31 ods. 7 ZoKB.

4 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technolégii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 99.

4 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technoldgii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 99.

4 Pozri § 31 ods. 6 ZoKB.

46 Rozsudok Najvyssieho sudu Slovenskej republiky sp. zn. 2Szp/16/2011.
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ZoKB uréuje subjektivnu a objektivnu lehotu na vyvodenie zodpovednosti.*’
Subjektivna lehota je ustanovena ako dvojro¢na a zacina plynut’ od subjektivneho okamihu,
ktorym je zistenie NBU, Ze doslo s poruseniu povinnosti. Objektivna lehota je ustanovena ako
Stvorrocna a pocita sa od objektivneho okamihu, ktorym je dei, kedy realne doslo k poruseniu
povinnosti, ktord zakladé skutkovi podstatu podl'a § 30 ods. 1 az 5 ZoKB. Pre doplnenie mozno
uviest, Ze plynutie subjektivnej lehoty je mozné len vramci lehoty objektivnej, ateda
subjektivna lehota nesmie nikdy presiahnut’ objektivnu. **V tychto lehotach musi rozhodnutie
o vine a uloZenej pokute nadobudnut’ pravoplatnost’, nepostacuje, Ze sa konanie zacalo alebo,
7e bolo rozhodnutie len vydané v tejto lehote.*

Pre porovnanie, v ZoP je stanovena len objektivna lehota, ktord je vyjadrena v § 20 ods.
1 ZoP, kedy priestupok nemozno prejednat’, ak od jeho spachania uplynuli dva roky.

Pokuta za spravny delikt je splatna do 30 dni odo dia nadobudnutia pravoplatnosti

rozhodnutia o jej uloZeni a je prijmom §tatneho rozpo&tu.>

Zaver

Kybernetickii bezpecnost’ mézeme charakterizovat' ako stav, v ktorom su siete
a informacné systémy schopné odoldvat’ na ur€itom stupni spolahlivosti akémukol'vek
konaniu, ktoré ohrozuje spractivané udaje alebo sluzby poskytovanych alebo pristupnych
prostrednictvom tychto sieti a informacnych systémov. Tiez je definovana ako urcité
zachovanie dovernosti, integrity a dostupnosti informacii v kybernetickom priestore. Pojem
kyberneticky priestor mozno zjednoduSene definovat' ako virtudlny systém informadcii,
vzt'ahov, Cinnosti, ktoré vznikaju pri spracovani informdcii prostrednictvom digitalnych
informac¢nych a komunika¢nych technoldgii, ktory vSak neexistuje v materialnej forme.

Aj v oblasti kybernetickej bezpecnosti moze dochadzat’ k protipravnym konaniam zo
strany subjektov vymedzenych v ZoKB a nésledne je mozné na zaklade tohto zdkona vyvodit’

voci takymto subjektom administrativnopravnu zodpovednost’.

47 Zo zékona: ,,Pokutu za spravny delikt mozno uloZit' do dvoch rokov odo dia zistenia poruSenia povinnosti,
najneskor vsak do styroch rokov odo dna, ked' k poruseniu povinnosti doslo.“ Pozri § 31 ods. 10 ZoKB.

4 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technoldgii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 100.

4 HORVAT, M. In ANDRASKO, J. akol. Vybrané kapitoly prava informacnych technoldgii II. Bratislava:
Pravnicka fakulta UK, 2020. s. 100.

30 Pozri § 31 ods. 11 a 12 ZoKB.
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ZoKB v § 30 vymedzuje skutkové podstaty konkrétnymi povinnostami, ktorych
porusenie je povazované za protipravne, sankcie a vecnl prislusnost na prejednanie
priestupkov v oblasti kybernetickej bezpecnosti. Skutkové podstaty spravnych deliktov su
vymedzené v § 31 ZoKB a st upravené formou odkazovej metédy. Odkazovacie normy urcuja,
poruSenie ktorych povinnosti so sebou nesie spachanie spravneho deliktu v oblasti
kybernetickej bezpecnosti. Pri oboch typoch deliktov tu vystupuje Specidlny subjekt, ktory sa
vyznacuje jeho osobitnou spdsobilost'ou, ktord je viazana na podmienky uvedené v ZoKB.
Konkrétne pojde o subjekty, ktorymi su osoby, ktoré sa nachadzaju v pracovnopravnom vzt'ahu
alebo v obdobnom pracovnom vztahu vratane sluzobného pomeru k NBU alebo maju
uzatvorent dohodu o spolupraci s NBU, prevadzkovatel'ov zakladnej sluzby, poskytovatelov
digitalnej sluzby, Ustredné organy Statnej spravy ainé organy Statnej spravy (tak ako st
vymedzené na ucely ZoKB).

Problematickym sa mdze javit' v pripade priestupkov najma ta skuto¢nost’, ze Specialny
subjekt bude priestupkovo zodpovedny len vtedy, ak bude prevadzkovatelom v podobe
fyzickej osoby a nie pravnickej osoby (Co zrejme v praxi nenastane). Na tomto mieste tu moze
dojst’ k situacii, ze zodpovedat’ bude konkrétna fyzickd osoba (pravdepodobne zamestnanec
prevadzkovatel’a), ktora bola v mene prevadzkovatel'a povinnd zabezpecovat’ plnenie danych
povinnosti. Zistenie pachatel’a preto v praxi moéze byt problematické, a to najmi v pripadoch,
ak pdjde o zlozith organizaénu Strukturu toho-ktorého prevadzkovatela.

Na zaver je potrebné este uviest, ze za vSetky uvedené delikty je mozné ulozit’ pokuty
v rozpéti uréenom ZoKB, s tym, ze pri priestupkoch je mozné ulozit’ aj sankciu prepadnutia

veci. Vecne prislusnym organom na prejednanie priestupkov a spravnych deliktov je NBU.
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cybersecurity.

ISO/IEC Guide 2:2004 Standardization and related activities - General vocabulary.
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TREST A JEHO UCEL V TRESTNOM ZAKONE

PUNISHMENT AND ITS PURPOSE IN CRIMINAL LAW
Filip Kor¢ek!
DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.118-130

()

Abstrakt
Prispevok sa zaobera problematikou trestu- rozobera pojem trest z medziodborového pohladu, tak z pohladu
trestnopravneho ako aj psychologického. Zaobera sa taktiez uicelom trestu a to s ohladom na jeho vymedzenie v

Trestnom zakone a rozobratie jednotlivych funkcii trestu za pomoci judikatury sidov.

Klucové slova

trest, sankcia, ucel trestu, trestny zakon

Abstract

The article deals with the issue of punishment - it discusses the concept of punishment from an interdisciplinary
point of view, both from a criminal and psychological point of view. It also deals with the purpose of punishment,
with regard to its definition in the Criminal Code and the analysis of individual functions of punishment with the

help of court case law.

Keywords

punishment, sanction, purpose of punishment, criminal law

Uvod

Pojem trest je nepochybne jednym z ustrednych pojmov celého trestného prava. Tento
pojem je vSak potrebné vnimat’ medziodborovo a nielen z pohl'adu trestnopravnej nduky. Trest
moze totiz v réznych odboroch nadobudat’ rozny vyznam. Ako jeden z najzaujimavejSich

medziodborovych pohl'adov sa javi pohl'ad na tento institt z oblasti psycholégie a to aj preto,

' JUDr. Filip Koréek, LL.M., Katedra trestného préava a kriminoldgie Pravnickej fakulty Trnavskej univerzity
v Trnave, externy doktorand.
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ze pre bezného Citatela mdze byt takyto vyklad pochopitel'nejsi nez vyklad trestnopravny. V
kazdom pripade pojmom trest a jeho funkciami sa zaoberaji taktiez sidy a to nielen na
vnutrostatnej urovni, kde sa otazke trestu a jeho funkcii logicky venuje najma Najvyssi sud SR
vo svojej judikature a tvori tak vel'mi cenné zédsadné vyjadrenia pre sudy nizsich stupiiov, ktoré
tak maja pri rozhodovani o ulozeni trestu pachatel'ovi neocenitelnti pomdcku, ktorou mézu
pripadne argumentovat’ vo svojich rozhodnutiach, ale taktiez na péde Eurdpskeho sudu pre
udské prava so sidlom v Strasburgu, ktory vo svojich rozhodnutiach vyklad4d pojem trest
autonoémne, teda bez ohl'adu na vnutrostatnu pravnu tpravu jednotlivych Statov, ktoré pristpili

k Dohovoru.

Pojem trest a medziodborovy pohl’ad nan

Z hladiska pravnej tedrie mozno sankciu definovat’ ako ,,zvlastnu ujmu postihujucu
toho, kto za podmienok stanovenych hypotézou nedodrzal pravidlo spravania vyjadrené
dispoziciou.” Tato ujma postihuje porusitel'a pravnej normy. PoruSitelom pravnej normy
v trestnom prave je pachatel’, ktory sa dopustil trestného ¢inu.>

Trest je podla slovenskej pravnej upravy jednym z dvoch druhov sankcii, ktord mozno
ulozit’ za spachany trestny ¢in. Tou druhou si ochranné opatrenia, ktoré vSak maji iny tcel a v
praci sa nimi zaoberat’ nebudeme. V suvislosti so sankciami tak v slovenskom trestnom
hovorime o tzv. biparticii sankcii.

Dualita sankcii vychddza z protikladnych pristupov klasickej a pozitivistickej Skoly
trestného prava z 18. a 19. storoCia Predstavitelia klasickej Skoly pozadovali trest imerny vine,
pozitivisti presadzovali opatrenia, ktoré postihovali pachatel'a imerne jeho nebezpecnosti.

Trestné pravo vychadza zo zasady pomocnej Glohy trestnej represie, to znamena, ze
Statne donutenie trestnopravnymi prostriedkami treba pouzivat az vtedy, ak neexistuje iné
rieSenie ako dosiahnut’ sulad spravania I'udi s pravom. Hovorime tiez o tlohe trestného prava
ako tzv. prostriedku ultima ratio.

Trest je jednym z prostriedkov Staitneho donttenia, ktoré Stat pouziva pri plneni svojich
funkcii. Stat hrozbou trestom, ukladanim a vykonom trestov poskytuje ochranu zakladnym

pravnym hodnotam.

2PRUSAK, I.: Teéria prava. Bratislava: Vydavatel'stvo pravnickej fakulty UK, 2001 s.223.
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Trest predstavuje v zmysle § 31 ods.2 zakona ¢. 300/2005 - Trestného zakona, ujmu na
osobnej slobode, majetkovych alebo inych prdavach odsudeného, ktoru moze uloZit’
pdachatelovi len sud, podla Trestného zakona za spachany trestny cin.

Jednym z charakteristickych znakov trestu je, Ze trestom sa konkrétnej osobe sposobuje
uréita ujma na jej pravach. Su to citel'né zasahy do zdkladnych prav a slobdd (ako aj osobne;j
slobody, slobody pohybu, vlastnictva).

Ujma je zékladnou vlastnost'ou trestu, vlastnost'ou bez ktorej by trest ani nebol trestom
(conditio sine qua non).’

Trest by mal podla moznosti postihnit’ vylu¢ne pachatela trestného Cinu. V tejto
suvislosti hovorime tiez o tzv. zdsade personality trestu.

Podra ¢l. 50 Ustavy o vine a treste za trestné &iny je opravneny rozhodovat jedine std.
O vine a treste za trestné ¢iny nemdze rozhodovat’ iny Statny organ. Tym sa trest odliSuje od
podobnych sankcii (sankcie ukladané za priestupky, spravne delikty).

Trest moze byt ulozeny jedine na zaklade zdkona. Uplatituje sa tu zdsada nulla poena
sine lege, tj. Ziadny trest bez zdkona. Trest moze byt ulozeny vylucne iba za trestny ¢in.
Uplatiiuje sa tu zasada nulla poena sine crimine, t.j. Ziadny trest bez trestného cinu.

Ustavné vyjadrenie nachadzaju tieto zasady v &l. 49 Ustavy, podla ktorého len zakon
ustanovi, ktoré konanie je trestnym ¢inom, a aky trest pripadne iné¢ ujmy na pravach alebo
majetku mozno uloZit’ za jeho spachanie.

Slovenské trestné pravo je zalozené na zdsade humanizmu a z tejto zasady vyplyva, Ze
trest ma spdsobit’ iba taku ujmu, akt vyzaduje splnenie ucelu trestu. To znamena, ze ujma ktora
je obsiahnuta v treste, nema prevySovat’ nevyhnutnt potrebu ochrany spolo¢nosti. Preto ak je
to mozné, treba pouzit’ také tresty, ktoré nesuvisia s trestom odiatia slobody. V stlade
s uvedenou zasadou st v ¢l. 16 ods.2 Ustavy a v ¢l. 7 ods. 2 Listiny zakladnych prav a slobod
zak4zané nel'udské alebo ponizujuce tresty.*

Eur6psky sud pre l'udské prava so sidlom v Strasburgu, vyklada pojem trest autonémne,
to znamend bez ohladu na definiciu tohto pojmu v pravnych (trestnych) predpisoch
jednotlivych Statov. Kritérid pre posudenie trestnej povahy sankcie vyplyvaju z rozsudku ESCP

5

vo veci Engel a dalsi v. Holandsko,” a st sumarizované v odseku 35 nasledovne: Prvym

kritériom je pravna kvalifikacia ¢inu vo vnutroStaitnom prave, druhym je povaha deliktu z

3KLATIK, J.: Trestné pravo hmotné. Vieobecnd cast. Plzen. Ales Cenek, 2018. s. 219.
41VOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné Vseobecnd cast. Bratislava luris Libri 2010 s. 350-351.
5 Engel vs. Holandsko- ¢&. staznosti 5100/71, rozsudok ESLP z 08.06.1976.
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hl'adiska chraneného zaujmu a ucelu sankcie, tretim povaha a stupeil prisnosti sankcie, ktora
hrozi dotknutej osobe.®

Napriklad v pripade Jamil vs. Francuzsko’povazoval sud za trest predlzenie vizby
stazovatel'a, ktory nebol schopny zaplatit’ colnti pokutu. Vo veci Welch vs. Spojené krdlovstvo®
sud povazoval za trest konfiskaciu produktov obchodu s omamnymi latkami, pri¢om sa pouzila
pravna prezumpcia, Ze produktom tohto obchodu st vSetky prijmy a majetok obvineného za
poslednych $est rokov. °

K opaénému stanovisku dospela Komisia v pripade M. vs. Taliansko'’, kde talianske
sudy nariadili na zdklade opatrenia konfiskaciu majetku ¢lena miestnej mafidnskej organizacie
a jeho samotného obmedzili v slobode pobytu.

Vlada Talianska sa vo svojom vyjadreni k celému pripade odvolala na pripady
Guzzardi''a Ciulla’, kde bolo konstatované, e predbezné opatrenia upravené talianskym
pravom nemozno porovnavat s trestami. Komisia uviedla, ze predbezné opatrenie je potrebné
chépat’ inak ako tresty ulozené za trestné Ciny a inak ako disciplindrne tresty. Komisia
predovsetkym konStatovala, ze podla judikatiry kasancného sudu konanie o ziadosti na
vydanie predbezného opatrenia je autonomne vo vzt'ahu k trestnému konaniu a neobmedzuje
konstatovanie viny. Komisia taktiez vzala na vedomie, ze podla talianskej pravnej upravy
nebolo mozné konfiskovat’ majetok, ktorého zakonny povod nebol preukazany bez toho, aby
jeho vlastnik nebol podozrivy z ¢lenstva v mafidnskej organizacii a ako taky nebol podrobeny
predbeznému opatreniu obmedzujicemu osobnt slobodu. Komisia usudila, Ze zisteny skutkovy
stav potvrdzuje predbezny charakter konfiskacie a dokazuje, Ze jej cielom bolo zabranit’
nezakonnému pouzitiu majetku, ktory jej bol podrobeny. Z toho vyplyva, ze konfiskacia
stazovatel'ovho majetku neimplikuje konS$tatovanie viny stazovatel'a z konkrétneho trestného
¢inu, priCom to isté plati pre nariadenie o nitenom pobyte. Komisia d’alej konStatovala, Z
prisnost’ opatreni v danom pripade nie je také vysoka, aby ju bolo mozné kvalifikovat’ ako trest

za trestny ¢in v zmysle Europskeho dohovoru. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti a vo svetle

6 KMEC, J. - KOSAR, D. - KRATOCHVIL, J. - BOBEK, M.: Evropskd timluva o lidskych pravech. Komentar;
1. vydanie, Praha: C. H. BECK, 2012, s. 578, pozri tiez R 125/2012.

7 Rozhodnutie ESLP z 08.06.1995, Annuaire &. 317-B.

8 Rozhodnutie ESLP z 09.02.1995, Annuaire, ¢. 307-A.

9 SVAK,J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny Strasburskych organov ochrany prav). II.
rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokddex, 2006 s. 529.

10 Rozhodnutie z roku 1991 tykajtce sa staznosti 12386/86, Décisions et rapports &. 70.

' Rozsudok ESLP z roku 1980 A-39.

12 Rozsudok ESLP z roku 1989, A-148.
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judikatiry Sudu dospela Komisia k zaveru, ze napadnuté konfiskacia neobsahuje konstatovanie
viny v trestnopravnom zmysle a ze nie je trestom. Na zaklade toho bola staznost’ zamietnuta
ako ratione materiae nezluditel'na s ¢l. 6 ods.2 a 7 Eurépskeho dohovoru.!?

V najvSeobecnejSom zmysle slova je trest spolu s odmenou jednym z dolezitych
zakladnych vychovnych prostriedkov. Trest v uzSom, pedagogickom chapani mdzeme
definovat’ ako jednu z foriem negativneho motivaéného posobenia, ako zdmerne navodeny
nasledok nesplnenej alebo zle splnenej ulohy.'*

V celospoloc¢enskom (socidlnom) kontexte je pouzivany ako vyznamny obranny
mechanizmus pred spravanim a konanim, ktoré¢ porusuje zavedené socidlne konvencie, pravidla
alebo normy, teda aj delikventnym konanim, pri¢om systém trestov je vymedzeny pravom.'?

Ako sme uz uviedli, trest predstavuje jeden z dvoch zékladnych vychovnych
prostriedkov (druhym je odmena). Trest blokuje neziaduce spravanie, odmena posiliiuje
ziaduce. Vo vychovnej praxi, operujeme vzdy oboma prostriedkami tak, aby sme tvarovali
ziaduce spravanie. Na ich pouzivanie poskytla vyznamné podnety te6ria ucenia:

Sankcia, ak ma byt €innd, ak méa zmenit’ spravanie, musi byt’ individualizovana. Trest
sam o sebe nie je objektivnou kategoriou. Co je pre jedného trestom, druhého nechava
lahostajnym a pre treticho moéze byt dokonca odmenou. Pri individualizécii trestu je mozné,
asponl u niektorych deliktov, vychadzat' z prevladajiicej motivacie krimindlneho spravania,
anielen jeho, tiez z motivacie spravania subjektu vSeobecne. KlI'icom k tomu moze byt
individudlna hierarchia hodndt. Hodnoty prakticky oznacuju ciele motivovaného spravania. Tie
ciele, ktoré jedinec vo svojom zivote preferuje. Ak je dany subjekt orientovany predovsetkym
na majetok a jeho kriminalne spravanie je motivované snahou majetok ziskat’, potom ohrozenie
majetku, jeho primerané zniZenie, event. strata budi predstavovat’” velmi pravdepodobne
podstatne uc¢innejSiu sankciu nez strata inej hodnoty, napr. slobody. Individualizacia sankcie je
zvlast nutna u kriminalnych recidivistov. Represivne prostriedky st pre nich dobre zndmou
sktsenost’ou, vo¢i ktorej su imunni. Pretoze mnohi z nich prejavovali poruchy spravania uz od
relativne rané¢ho veku, mali dostatok prilezitosti sa s trestami zoznamit’ v plnej Sirke a zvyknat’
si na ne. Iba samotnd represia je teda netc¢innd. Postulat individualizacie sankcie vSak

predpokladéd zakonom stanovent, dostatone bohatt paletu sankcii.

13 SVAK,J.: Ochrana ludskych prav (z pohladu judikatiry a doktriny Strasburskych orgdnov ochrany prav). II.
rozsirené vydanie. Bratislava: Eurokodex, 2006 s. 529-531.

4 PRUCHA I. et al. Pedagogicky slovnik. Praha: Portal 1995 s. 234.

1S SOCHUREK . Kapitoly z penologie 1. dil- Uvod do teorie trestu a trestani. Liberec: Technicka univerzita
v Liberci 2007. s. 27
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Sankcia, ak ma byt G¢innd, musi nasledovat’ bezprostredne po previneni. Diskontinuita
procesu inadekvatne spravanie - trest ma za nasledok nedostatocné ucenie, pretoze je prerusena
vdzba pri¢iny a nasledku. Z hladiska krimindlneho spravania mdze navyse v dobe medzi
deliktom, zadrzanim a potrestanim dojst’ k radu spevnenia neziadiceho spravania, napr. zo
strany priatel’'ov, rodiny a pod. Nepochybne sa v tejto dobe uplatni a racionalizécia, ktora sama
moze spOsobit’ spevnenie.

Negativna sankcia (trest), ak mé byt u¢inna, musi byt’ sprevadzana sankciou pozitivnou
(odmenou). Zatial’ o trest blokuje neziadliice spravanie a mal by byt jeho bezprostrednym
nasledkom, musi sa odmena vztahovat’ k prejavenému ziadicemu spravaniu ¢i aspon k jeho
naznaku. ZlozitejSie formy spravania, ku ktorym patri i spravanie prosocidlne, sa vytvaraju
postupnou aproximaciou, priblizovanim sa k Ziadticemu ciel'n.'®

Pokladame za doélezité¢ dodat’, ze trest by mal byt’ pre pachatel'a neiimernym rizikom
v zmysle vysokej pravdepodobnosti odhalenia a neodvratnosti odstidenia. Mal by byt teda pre

pachatela citelny, nasledovat’ ¢o najrychlejsie po previneni a byt az na vynimku isty.!”

Ugel trestu v pravnom poriadku Slovenskej republiky

V slovenskom Trestnom zdkone absentuje ustanovenie o ucele trestu, resp. nie je
expressis verbis v zakone takto oznacené. Napriek tomu, ucel trestu mézeme odvodit’ z § 34
ods.1 Trestného zakona, ktoré ustanovenie je systematicky zaradené k zasaddm ukladania
trestov a znie takto: Trest md zabezpecit ochranu spolocnosti pred pachatelom tym, ze mu
zabrani v pachani dalsej trestnej cinnosti a vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu, aby
viedol riadny Zivot a sucasne inych odradi od pachania trestnych cinov, trest zaroven vyjadruje
mordalne odsudenie pachatela spolocnostou.

Ugelom trestu v Slovenskej republike je:

a) zabezpecit ochranu spolocnosti pred pachatel'om trestného ¢inu (ochranna funkcia trestu)
b) zabranit’ odsidenému v pachani d’alSej trestnej Cinnosti (represivna zlozka trestu)

¢) vytvorit’ podmienky na vychovu odsudeného k tomu, aby viedol riadny zivot (individualna

prevencia)

' NETIK, K. - NETIKOVA, D. - HAJEK, S. Psychologie v prévu. 1. vydani. Praha:C.H. Beck 1997 s. 34.
17 SOCHUREK . Kapitoly z penologie I. dil- Uvod do teorie trestu a trestdni. Liberec: Technickd univerzita
v Liberci 2007. s. 28.
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d) odradit’ ostatnych od pachania trestnych ¢inov (generalna prevencia)
e) vyjadrit’ moralne odsudenie pachatel’a spolo¢nost’ou

Ochranna funkcia trestu je zékladnou funkciou trestania. Spociva predovSetkym
v opravnenych zaujmoch jednotlivca a spoloc¢nosti pred pachatelmi trestnych cinov, aby
obcania mohli v spolo¢nosti bezpecne zit’ a aby spolocnost’ mohla riadne fungovat. Zmysel
existencie a pripadnej aplikdcie noriem trestného prava spociva predovsetkym v tom, aby
trestné Ciny neboli pachané vobec, alebo aby boli pachané v ¢o najnizsej miere. Ochrannt
funkciu trestu mozno dosiahnut’ niekol’kymi rdézne ucCinnymi metédami. Prostrednictvom
represie obmedzime pachatela , a tym mu zabranime péachat’ trestnu ¢innost. Tato represiu
mozno vykonavat len po ur¢iti obmedzenu dobu (pocas vykonu trestu) a sama o sebe nezmeni
postoj pachatel'a k pachaniu trestnej ¢innosti.

Zabranit’ pachatel’ovi v pachani d’alSej trestnej ¢innosti mozno bud’ priamo fyzickym
znemoznenim urCitého konania, alebo vytvorenim vyraznych zabran, ktoré¢ konanie
pachatelovi stazuji. Zmyslom je zabranit’ pachatel'ovi asponi na urcity ¢as v pachani trestnej
¢innosti. Nepodmienecny trest odnatia slobody a trest vyhostenia zabranuju pachatelovi
v ur¢itom konani, trest prepadnutia veci a trest zdkazu Cinnosti vytvaraju urCité prekazky
v pachani trestnych ¢inov. Postoj pachatela k trestnej ¢innosti sa moze zmenit’ tym, Ze trest
pachatel'a zastraSi a ukdze mu, ze pachat trestné Ciny sa nevypldca. NajucinnejSim
prostriedkom, ako zabranit’ pachatelovi pachat d’alSie trestné Ciny, je podrobit’ ho urcitym
obmedzeniam alebo povinnostiam resp. kontrole vykonu uloZeného trestu technickymi
prostriedkami.!®

Vytvorenie podmienok na vychovu odsudeného k tomu, aby viedol riadny Zivot je
doélezitou, a zaroven vel'mi naro¢nou a problematickou zlozkou ucelu trestu. Na zabezpecenie
vychovnych cielov mozno pouzit’ r6zne prostriedky. Mo6zu to byt’ jednak metddy pozitivne,
ktorymi sa priamo sleduje vychovny ciel’ (napr. podmienec¢ny odklad vykonu trestu odnatia
slobody, podmiene¢ny odklad vykonu trestu odnatia slobody s probaénym dohl'adom), alebo
modze ist’ o vychovnl ¢innost’ s odsudenymi vo vykone trestu odnatia slobody. Vychova
pachatela k tomu, aby viedol riadny Zivot, predstavuje pomerne naro¢ny, v praxi nie vzdy
realizovatelny ucel trestu. Vychovné pdsobenie trestu, najmai trestu odiiatia slobody, sa v praxi

Casto spochybiiuje, dokonca pdsobenie trestu, najmd trestu odnatia slobody méze byt v

BIVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné Vieobecnd cast. Bratislava Wolters Kluwer 2016 s. 370-371.
Pozri tiez zékon €. 78/2015 Z . z. o kontrole vykonu niektorych rozhodnuti technickymi prostriedkami.
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niektorych pripadoch aj negativne. Vzhladom na to, Ze vyznam vychovy v ucele trestu
dospelého pachatel'a sa chépe ako pdsobenie na procesy l'udského ucenia a socializacie
s cielom premeny c¢loveka zo vSetkych stranok, t.j. telesnej aj duSevnej, s cielom pretvorit’
cloveka z bytosti spolocenskej na bytost’ kultiirnu, nie je to najvhodnejsi pojem, lepsie by bolo
namiesto vychovy uvéadzat’ podmienky na napravu a resocializaciu.

Generdlna prevencia ma zabezpecit’ odradenie ostatnych potencionalnych pachatelov
od péchania trestnych Cinov, ale aj ostatnych clenov spoloc¢nosti, v ktorych utvrdzuje pocit
pravnej istoty a spravodlivosti.

Generalna prevencia sa v tedrii trestného prava este Cleni na pozitivnu (posiliiovanie
pravneho povedomia) a negativnu (zastrasenie alebo odradenie ostatnych od pachania trestnych
¢inov). Generalna prevencia sa uskutocnuje prostrednictvom individualnej prevencie. Pokial
sa pachatel'ovi ulozenim spravodlivého trestu zabrani v d’alSom pachani trestnej Cinnosti, tato
skutocnost’ ma vyznamny vplyv na ostatnych ¢lenov spolo¢nosti, lebo nerozhodnych ¢lenov
spolo¢nosti upozorni na neodvratnost’ trestu alebo aspon na jeho pravdepodobnost’ a ostatnych
upozorni na nebezpecnost’ pachania trestnych ¢inov. Tresty su pre spolocnost’ nevyhnutné, lebo
predstavuju najucinnejsi prostriedok zastrasenia a odradenia od pachania trestnej ¢innosti.
Spravodlivé a v€asné uloZenie trestu dava ostatnym ¢lenom spolo¢nosti najavo, ze konanie za
ktoré bol ulozeny trest je protipravne a neziaduce, varuje ich pred pachanim trestnych ¢inov a
posiliiuje pocit pravnej istoty a principy pravneho Statu. Aby sa uvedené ciele mohli dosiahnut’,
je potrebné aby boli zverejiiované informacie o trestnom konani.!® Moznost’ o najicinnejsie
vychovne vyuzit pdsobenie trestného stihania na verejnost’ sa zabezpecuje aj prostrednictvom
pritomnosti verejnosti na hlavnom pojednavani.

Z hladiska ucelu trestu uvedené¢ho v § 34 ods.1 Trestného zékona, individualna
a generalna prevencia tvoria jednotu a musia sa navzajom dopliat’ a podmiefiovat’. Jednotlivé
parcialne ciele sa vo vyroku o druhu a vymere trestu musia prelinat’ a dopinat’ tak, aby sa
generalna prevencia dosiahla prostrednictvom individualnej prevencie.?

Pdsobenie generdlnej a Specidlnej prevencie je potrebné vidiet aj v ich ¢asovom
posobeni- kym generdlna prevencia sa popri ochrane spoloc¢nosti a jednotlivcov pred
zlo¢innost'ou zameriava aj na predchadzanie recidivy, Specidlna prevencia nastupuje az po

spachani trestného ¢inu.?!

19 Pozri § 6 zakona ¢&. 301/2005 Z. z. (Trestny poriadok).
20 Pozri Gasopis Zo sudnej praxe 79/2005.
2I'R 57/1990.
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Hradiska uvedené v ustanoveni o ucele trestu tvoria jednotu, to znamend, ze sa musia
vzajomne dopliiat’ a podmiefiovat’. Preto zaver sudu o moznosti napravy pachatela musi byt
vzdy v plnom stlade s ochranou, ktort sud ulozenym trestom poskytuje zaujmom spoloc¢nosti,
Statu a obCanom pred utokmi pachatelov trestnych ¢inov a s vychovnym pdsobenim na
ostatnych ¢lenov spolocnosti. Je zdsadne vylucené, aby sud otazku moznosti napravy pachatel’a
riesil len z hl'adiska jeho osoby, alebo vobec len z hl'adiska niektorej skutocnosti, svedciacej v
jeho prospech, a ostatné hl'adiska uvedené v ustanoveni o ucele trestu nebral do ivahy, pripadne
ich vyznam zdmerne zniZzoval. Zaver sidu o moznosti napravy pachatela musi byt vzdy v
plnom stilade s ochranou, ktort siid ulozenym trestom poskytuje zaujmom spoloc¢nosti, Statu a
obcanom pred utokmi pachatelov trestnych ¢inov a vychovnym posobenim na ostatnych ¢lenov
spolo¢nosti.??

Otéazku napravy pachatel’a nemozno riesit’ iba s prihliadnutim na jeho osobu a vzdy je
potrebné, aby sa brala do tivahy spolocenska situécia a ostatné hl'adiska. V pripade, ak by doslo
k disproporcii medzi jednotlivymi druhmi prevencie, viedlo by to najskor k nedostatocnému
vychovnému posobeniu trestu, kde by spravodlivost trestu neuznaval ani pachatel’ ani
spolo¢nost’.

Utinnost’ generalnej a individudlnej prevencie posiliiuje idea neodvratnosti trestu.
Preventivny ucinok trestu netkvie len v jeho prisnosti. V zaujme Gcinnej prevencie treba
dosiahnut’ ¢o najvyssi stupen pravdepodobnosti, ze trestny ¢in bude v kratkom ¢ase po spachani
odhaleny, jeho pachatel’ zisteny a spravodlivo potrestany.

Vyjadrit' mordlne odsudenie pdachatel’a spolo¢nost’ou. V treste je obsiahnuté aj
spolocenské odsudenie, negativne ohodnotenie pachatel’a a jeho Cinu, a to tak pravne ako aj
etické. Vyslovenim viny a ulozenim trestu spolo¢nost’ vyjadruje zavrhnutiahodnost’ trestného
¢inu, teda Ze péchatel’ vykonal nieo protispolo¢enské a nemordlne. Aj toto "znevazujuce
vyjadrovanie o pachatelovi" musi byt primerané zavaznosti Cinu. Prave spolocenské
odsudenie, ktoré je obsahom trestu, odliSuje trest od ochranného opatrenia, pri ktorom toto
spolocenské odstdenie chyba.?

Z hladiska ucelu trestu je potrebné mat’ za to, Ze pachatelia afektivnych vrazd (¢i ich
pokusov) st vyrazne odlisni od pachatelov vrazd s lapeznym, zakryvacim, ¢i sexudlnym

motivom. Nutnost’ ulozit’ trest pachatel'ovi situaéne podmienenej afektivnej vrazdy, ¢i jej

2 R 1/1965.
BIVOR, J. a kol.: Trestné pravo hmotné Vieobecnd cast. Bratislava Wolters Kluwer 2016 s. 372-373.
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pokusu, je dana predovsetkym vyznamom objektu tohto trestného ¢inu ako aj tym, ze zmensene
pri¢etnému pachatel'ovi sa okrem ulozenia ochranného lie¢enia musi vzdy ulozit’ aj trest odilatia
slobody.?*

K tucelu trestu sa vyjadril Najvyssi sud SR nasledovne: Trestny zakon vychadza zo
zasady, ze zakladnym ucelom a cielom je ochrana spolocnosti pred trestnymi ¢inmi a ich
pachatel'mi. Zmysel existencie a pripadnej aplikdcie noriem trestného prava je predovsetkym v
tom, aby sa trestné Ciny bud’ vobec nepachali, alebo pachali v ¢o najmensSej miere. Ochrana
spolo¢nosti pred pachate'mi trestnych Cinov vratane ochrany prav a slobod jednotlivych
obcanov robi tak z trestu prostriedok sebaobrany spolo¢nosti pred trestnymi ¢inmi. Trest ma
vSak okrem toho posobit’ vychovne, a to nielen na pachatela, ale aj na ostatnych ¢lenov
spolo¢nosti, pricom generalna prevencia sa ma uskutociiovat prostrednictvom individualne;j
prevencie. Ak sa teda pachatel'ovi zabrani aj v d’alSej trestnej ¢innosti, dava sa tym najavo aj
ostatnym ¢lenom spolo¢nosti, ktoré spravanie je neziaduce, proti comu je namiereny Trestny
zdkon a takymto spdsobom mozno ovplyviiovat' pozitivhu hodnotovi orientdciu ob¢anov
spoloc¢nosti. Z hl'adiska tychto uvah odvolacieho sudu mozno potom dospiet’ k zaveru, ze ucel
trestu v zmysle § 34 ods. 1 Tr. zék. tvori jednotu, lebo sa musi vzajomne dopliiovat. Zaver
sudov 0 moznosti napravy pachatel'a musi byt’ vzdy v plnom sulade s ochranou, ktort1 ulozenym
trestom poskytuje chrdnenym zaujmom spoloc¢nosti, §tatu a obéanom pred ttokmi pachatelov
trestnych ¢inov. Pri Givahéch, aky druh a vymera trestu by spravodlivo zohl'adiiovali konanie
obzalované¢ho, jeho zavinenie, nasledok, pohnutku, osobu, pomery a moznosti jeho napravy a
v neposlednom rade aj pol'ahcujuce a pritazujice okolnosti, vychadzal aj odvolaci sud zo
zasady, ze trest je pravnym nasledkom trestného ¢inu, a teda musi byt umerny k spachanému
trestnému ¢inu (zdsada proporcionélnosti trestu). Trest je jednym z prostriedkov na dosiahnutie
ucelu Trestného zakona. Tym je urcend aj jeho funkcia v tych smeroch, v ktorych ma posobit’
zdkon na ochranu spoloc¢nosti, jednak pred pachatelom trestného ¢inu, voci ktorému sa
prejavuje prvok represie (zabraneniu trestnej ¢innosti) a prvok individualnej prevencie
(vychovy k riadnemu Zivotu - rehabilitacia), a jednak aj voci d’al§im ob¢anom - potencionalnym
pachatel'om, voci ktorym sa prejavuje prvok generalnej prevencie (vychovné pdsobenie trestu
na ostatnych ¢lenov spolo¢nosti). Trest samozrejme musi vyjadrovat’ aj moralne odsudenie

pachatel’a (retribucia).?

24 Rozsudok Krajského stdu v Trencine 4T0/58/2016 z 23.06.2016.
25 Uznesenie NajvysSieho sidu SR 1To 2/2014 z 8.11.2014.
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Zakonom predpokladany ucel trestu méze splnit’ len ulozenie takého trestu, ktory
zodpoveda spravnemu zhodnoteniu vietkych kritérii uvedenych v Trestnom zakone.?®

Pokial’ ide o ucel trestu u mladistvych je potrebné vziat’ na zretel’, Ze v zmysle Trestného
zékona je prvoradym ucelom trestu prevychova pachatela- toto treba brat’ do uvahy ako pri
rozhodovani o druhu trestu alebo ochranného opatrenia ako aj pri uprave vykonu trestu.?’

Od vseobecného ucelu trestu vyjadreného v § 34 ods.1 Trestného zakona je potrebné
odliSovat ucel vykonu trestu odiatia slobody, expressis verbis takto oznaceny v § 1a zakona ¢.
475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia slobody Ucel vykonu trestu v tomto ustanoveni
explicitne uvddza ochrannu funkciu, represivnu funkciu a zlozku individudlnej prevencie
vyjadrenej slovnym spojenim vytvarat’ podmienky pre rozvoj pozitivnych osobnostnych rezerv
odsudenych na ucely ich resocializacie a zabezpecenia toho, ze budu viest riadny zivot, na to
sluzia nastroje penitenciarneho zaobchadzania a penitencidrnej starostlivosti v ramci vykonu
trestu odnatia slobody. Aj ked’ to predmetné ustanovenie priamo neuvadza, nepochybne v ramci
ucelu vykonu trestu odnatia slobody vystupuje ako jeho d’alSia zlozka aj generalna prevencia.
Skutoc¢nost’, Ze trestné ¢iny su v kratkom Case odhalené, ich pachatelia zisteni, spravodlivo
potrestani a nadvdzne na to sa zabezpecuje aj vykon ulozeného trestu- v tomto pripade trestu
odnatia slobody, to pdsobi aj generalne preventivne. Toto vedomie a skutocnost maju

schopnost’ odradzat’ potencionalnych pachatel'ov od pachania trestnej ¢innosti.?

Zaver

Je nepochybne zaujimavé sledovat’ judikatiru ESLP a jej autondmny pohl'ad na pojem
trest, ktory by sa ndm s ohladom na nasu pravnu Upravu mohol niekedy zdat' dokonca
nezmyselny, avSak je nepochybne dobré, ze okrem judikatiry nasich domacich sudnych autorit
ohl'adom trestu a jeho funkcii, mdme k dispozicii aj inovativne rozhodnutia ESCP v tejto
otazke. Rovnako povazujem za dobré¢ taktiez to, ze mdme pojem trest a jeho ucel zadefinovany
v Trestnom zakone, i ked’ trochu nest’astne v Casti o ukladani sankcii, Myslim si, ze tak dolezité
ustanovenie, ako je ustanovenie o Ucele trestu by si zasluzilo samostatné oznacenie, avSak to je

len technickd drobnost’, ktord v kone¢nom dosledku nie je az tak podstatnd. Napriklad v takej

26V 2/1984.
27R 14/1969.
B TITLOVA, M.: Zdkon o v¥kone trestu odiiatia slobody- Komentar. Bratislava: Wolters Kluwer, 2017 s. 23-24.

128



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

Ceskej republike, v Trestnom zakone expressis verbis vyjadrenie uéelu trestu absentuje a
vyvodenie téelu trestu je tak ponechané vyslovne na judikature stidov. V Ceskej republike tak
sudcovia v kazdom jednom konkrétnom pripade musia sami tvorit’ ucel trestu, bez toho, aby
mali akiikoI'vek oporu v platnom zékone. Cesky Ustavny siud dokonca vo svojom rozhodnuti
I. US 4503/12 konstatuje, ze Ceska republika takymto postupom porusuje svoje
medzindrodnopravne zavizky, ktoré je vyplyvaji napriklad z Doporucenia Vyboru ministrov
Rady Europy (92) 17 tykajuce sa doéslednosti v udelovani trestov. Uvedenu situaciu
nepovazujeme za St'astni ani my a stav v Slovenskej republike, kedy je ucel trestu jednoznacne
definovany v Trestnom zdkone a tieto ustanovenia st si¢asne podporené judikatiirou najvyssich
sudnych autorit, ktora poméha sudcom na stidoch nizsich instancii pri rozhodovani o ukladani
trestu a odovodnovani ich rozhodnuti, povazujeme rozhodne za omnoho lepsi sposob riesenia

danej otazky.
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ULOHA ORGANU DOHLADU PREVENCIE KORUPCIE VEREJNYCH
FUNKCIONAROV: KED KONTROLU VYKONAVAJU Ti, KTORi
MAJU BYT KONTROLOVANI{

THE ROLE OF THE SUPERVISORY AUTHORITY FOR THE
CORRUPTION PREVENTION IN RESPECT OF PUBLIC OFFICIALS:
WHEN THE CONTROL IS EXERCISED BY THOSE WHO ARE TO BE
CONTROLLED

Jan Kralik!
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MO,

Abstrakt

Prispevok sa zaoberd ulohou organu dohladu prevencie korupcie najvyssich verejnych funkcionarov. Tuto tilohu
v SR vykondava vybor NR SR pre nezlucitelnost funkcii. V prispevku analyzujeme relevantné ustanovenia
slovenskej pravnej upravy, najmd ustavného zdakona ¢.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone
funkcii verejnych funkciondarov. V kratkosti priblizujeme pravne upravy inych europskych statov. Blizsiu pozornost

venujeme francuzskemu organu s nazvom Vysoky urad pre transparentnost verejného Zivota.

Kruacové slova
majetkové priznania, organ dohl'adu, prevencia korupcie, verejny funkcionar, verejny zaujem. Vybor pre

nezlucitel'nost’ funkcii

Abstract
The paper deals with the role of the supervisory authority for the prevention of corruption of the top public

officials. This role is in the Slovak Republic performed by the Committee for Incompatibility of Functions of the

1 JUDr. Jan Kralik, LL.M., Ph.D., M.A. je odbornym asistentom na Katedre medzinarodného, eur6pskeho prava a
pravnej komunikacie na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici, na ktorej Uspesne
absolvoval magisterské stadium prava v roku 2010. V minulosti posobil ako koordinator trestnopravnej agendy na
sekcii medzinarodného prava, Ministerstva spravodlivosti SR, pricom Slovenskt republiku aktivne zastupoval na
zasadnutiach viacerych medzinarodnych organizacii a v ramci Rady Eurdpy sa zacastnil obhajoby viacerych sprav
hodnotiacich stav korupcie v SR. V roku 2019 uspesne ukon¢il s vyznamenanim dvojro¢né postgradualne $tudium
na Protikorupénej akadémii v Laxenburgu. Doktorandské $tudium medzinarodného prava absolvoval na
Pravnickej fakulte Univerzity Karlovej v Prahe. Postgradudlne Sstidium medzinarodného prava a prava
medzinarodnych organizacii absolvoval v Groningene.
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National Council. The article analyzes the relevant Slovak laws, especially the Constitutional Act 357/2004 Coll.

On the protection of the public interest in the performance of the duties of public officials.. The regulations of
other European states are briefly mentioned. Closer attention is paid to the French authority — The High Authority
for the Transparency of Public Life.

Keywords
asset declarations, committee on incompatibility of functions, corruption prevention, public interest. public

official, supervisory authority

Uvod

Prevencia korupcie je spolu s kriminalizdciou a presadzovanim prava jednym
z kI'i¢ovych néstrojov boja proti korupcii.? Ako je zdoraznené v &lanku 5 Dohovoru OSN o boji
proti korupcii® (dalej len ,, UNCAC *), zékladnymi zasadami spojenymi s prevenciou korupcie
vo verejnom sektore su pravny Stat, spravne riadenie verejnych veci a verejného majetku,
integrita, transparentnost’ a zodpovednost. Clanky 7 a 8 UNCAC okrem iného vyzaduju, aby
Staty prijali konkrétne opatrenia, ktoré zabezpecia dodrziavanie tychto zéasad, vratane
predchadzania konfliktom zaujmov, podpory kodexov spravania pre verejny sektor
a vytvarania systémov na efektivnu kontrolu majetkovych priznani.*

Primarnu ulohu pri prevencii korupcie zohravaji prave organy dohladu, ktorych
pravomocou je vykondvat' dohl'ad nad cinnostou verejnych funkciondrov za ucelom
minimalizovania rizika korupcie a konfliktu zdujmov. Tieto orgény spravidla taktiez
monitoruji  dodrziavanie etickych noriem a vykonavaju kontrolu majetkovych priznani
verejnych funkcionarov.

Medzinarodné organizacie kladu doraz vo svojich odporucaniach adresovanych statom
prave na prevenciu korupcie verejnych funkciondrov, kedze su to prave vysoki verejni
funkcionari, ktori rozhoduji o najvyznamnejsich zalezitostiach tykajucich sa chodu Statu.

V pripade SR ide o kategorie funkcii vymenovanych v istavnom zakone ¢.357/2004 Z.

z. 0 ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov — okrem in€¢ho

2 OECD: Prevention of Corruption in the Public Sector in Eastern Europe and Central Asia [online]. [online]. 2015
[cit.2020-11-25]. Dostupné na internete: https://www.oecd.org/corruption/acn/ACN-Prevention-Corruption-
Report.pdf.

3 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 434/2006 Z.z., Dohovor OSN proti korupcii.

4 Tamze, ¢l. 5, 6, a 8.
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poslancov NR SR, c¢lenov vlady SR, tustavnych sudcov, predsedu Najvyssieho sudu SR,
generalneho prokuratora SR a Specidlneho prokuratora. Prispevok si kladie za ciel’ primérne
priblizit hlavné kompetencie organov dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkcionarov, ich
postavenie v ramci sustavy Statnych organov a v tomto smere zhodnotit’ pdsobenie organu
dohl'adu v SR. Sekundérnym cielom je poukédzat na doélezitost’ Cinnosti medzinarodnych
hodnotiacich mechanizmov v tejto oblasti.

V prispevku v prvej Casti v kratkosti priblizime aktivitu medzinarodnych organizécii
v oblasti prevencie korupcie. Monitorovacie mechanizmy tychto organizacii vo svojich
hodnoteniach adresuju odporucania svojim c¢lenskym Statom. V druhej casti v strucnosti
priblizime pravne upravy eurdpskych statov s dorazom na hlavné znaky organov dohladu
prevencie korupcie, pricom pozornost’ venujeme franciizskemu organu s ndzvom Vysoky urad
pre transparentnost’ verejného zivota. V tretej Casti priblizime kompetencie slovenského organu
dohl'adu zameraného na prevenciu korupcie verejnych funkciondrov, ktorym je vybor NR SR

pre nezlucitel'nost’ funkecii.

Odporucania medzinarodnych hodnotiacich mechanizmov zameranych na boj proti

korupcii

V tejto Casti v struCnosti priblizime aktivitu medzindrodnych organizacii aich
osobitnych mechanizmov zameranych na boj proti korupcii. Medzinarodné organizacie
vykonavaji hodnotenia réznych oblasti zameranych na minimalizovanie korupcénych rizik,
pricom svoje odporti¢ania formuluji v hodnotiacich spravach uréenych svojim clenskym
Statom.

Pre SR maju najvyznamnejsi prinos medzinarodné mechanizmy pdsobiace v ramci
OECD - Pracovnd skupina OECD pre uplatkarstvo v medzinarodnych obchodnych
transakciach,” monitorovaci mechanizmus Rady Eurépy sndzvom Skupina §tatov proti

korupcii (dalej len ,, GRECO*)® a Implementa¢ny revizny mechanizmus pdsobiaci v rdmci

5 Pozri hodnotiace  spravy SR, ktoré s volme dostupné na  webstranke  OECD,

https://www.oecd.org/slovakia/slovakrepublic-oecdanti-briberyconvention.htm.
® Pozri hodnotiace spravy SR, ktoré st volne dostupné mna webstrinke Rady Eurdpy,
https://www.coe.int/en/web/greco/evaluations/slovakia.
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OSN a zamerany na hodnotenie implementacie Dohovoru OSN proti korupcii (d’alej len ,,IRG*
UNCACQ).”

Uvedené mechanizmy maju za ciel’ monitorovat’ dodrziavanie medzinarodno-pravnych
dohovorov tykajucich sa korupcie, ktoré boli prijaté v ramci danej organizéacie a vSeobecne
akceptovanych Standardov. Aj ked odporucania nie st priamo aplikovatelné v danom S$tate
astat ma moznost zvolit si sposob implementicie jednotlivych odporucani, vplyv
medzinarodnych  organizacii na zabezpeCenie implementacie odporucani nie je
nezanedbatelny. KapiSovskd v tomto smere poznamenava, Ze prave natlak medzinarodnych
organizécii zohral vyznamnu ulohu, pri prijimani novej pravnej upravy tykajicej sa trestnej
zodpovednosti pravnickych osob v SR.®

UNCAC IRG okrem zavedenie trestnej zodpovednosti pravnickych osdb, odporacal SR
zriadenie uradu na spravu zaisteného majetku. V tomto kontexte mozno konstatovat’, ze aj
v dosledku odportacani medzinarodnych monitorovacich mechanizmov SR napokon osobitny
tirad zriadila.’ Délezitost’ odportéani jednotlivych medzinarodnych mechanizmov podéiarkuje
fakt, ze vlada SR na ich zaklade predkladda dokumenty, akymi je napr. Narodny protikorupcny
program, v ktorych priamo odkazuje na hodnotenia medzinarodnych organizacii a formuluje
Gstrednym organom §tatnej spravy ulohy, ktoré maja byt’ splnené.°

Na tucely tohto ¢lanku, ktory sa sustredi na povahu a zakladné tlohy organu dohl'adu
prevencie korupcie verejnych funkcionarov je dolezité priblizit’ hodnotenia GRECO v Stvrtom
kole hodnoteni, ktoré sa tykali prevencie korupcie poslancov narodnych parlamentov, teda
predstavitel'ov zakonodarnej moci, sudcov a prokuratorov, ako aj hodnotenia GRECO v piatom
kole hodnoteni tykajicom sa prevencie korupcie najvysSich predstavitelov exekutivnych

funkeii.

7 Pozri hodnotiace spravy SR volne dostupné na webstranke OSN,
https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/country-
profile/countryprofile.html#?CountryProfileDetails=%2Funodc%2Fcorruption%2Fcountry-
profile%2Fprofiles%2Fsvk.html.

8 KAPISOVSKA, A.: Trestna zodpovednost’ pravnickych oséb — dizertaéna praca. Bratislava: Paneurdpska vysoka
skola, 2016, s. 33. K problematike trestnej zodpovednosti pravnickych oséb pozri d’alej ZAHORA, J.
- SIMOVCEK, 1.: Zakon o trestnej zodpovednosti pravnickych osob: komentér. Bratislava: Wolters Kluwer, 2016.
Komentare. ISBN 9788081684135.

% Pozri zékon ¢. 312/2020 Z. z. o vykone rozhodnutia o zaisteni majetku a sprave zaisteného majetku a o zmene
a doplneni niektorych zakonov. K danej problematike pozri blizsie SAMKO, P.: Navrh zakona o zaisteni majetku
a pripravované zmeny v Trestnom zakone a Trestnom poriadku. In: Pravne listy [online]. 2020 [cit.2020-11-24],
Dostupné na internete: http://www.pravnelisty.sk/zakony/a857-navrh-zakona-o-zaisteni-majetku-a-pripravovane-
zmeny-v-trestnom-zakone-a-trestnom-poriadku.

10 Urad vlady SR, Uznesenie vlady Slovenskej republiky ¢. 426 zo 4. septembra 2019 k Navrhu Narodného
protikorupéného programu Slovenskej republiky, In: bojprotikorupcii.sk [online]. 2019 [cit.2020-11-24],
Dostupné na internete: https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/uznesenia-vlady/.

134



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

V ramci uvedenych hodnoteni boli posudzované najmé etické zasady a pravidla
spravania, otazky konfliktu zdujmov, zdkaz alebo obmedzenia urcitych Cinnosti, majetkové
priznania, ¢i presadzovanie pravidiel tykajucich sa konfliktu zdujmov.

Prave z hl'adiska presadzovania pravidiel tykajicich sa konfliktu zdujmov a kontroly
majetkovych priznani ma vyznamna ulohu organu dohladu prevencie korupcie verejnych
funkcionarov. GRECO v kontexte IV. kola hodnotenia $tatov a odportcani tykajtcich sa
organu dohl'adu adresovanych poslancom narodnych parlamentov c¢lenskych Statov sice
explicitne nekonstatovalo nevyhnutnost’ vy¢lenenia daného organu z legislativnej moci, avSak
akcentovalo potrebu zaruCenia jeho nezavislosti od akychkol'vek zasahov, zabezpecCenie
adekvatnych prostriedkov na posudzovanie konfliktu zadujmov a majetkovych priznani.!!
Pokial’ ide o pravomoci daného organu, z hladiska kontroly by malo ist' o systematické
posudzovanie oznamenych informécii s moznost’ou ich preverenia.

Na tomto mieste je potrebné poznamenat, ze v pripadoch, ked’ si SR neplni svoje
odportcania, ktoré jej adresuje medzinarodné spolocenstvo, vysiela negativny signal ostatnym
Statom, preto je dolezité, pokial’ ide o jej zaujem byt rovnocennym partnerom ostatnym Statom,
aby svoje zavizky riadne vykonavala.'?

Uvedené poznatky budi smerodajné pre zameranie d’alSej diskusie prezentovanej
v ramci Casti tykajicej sa slovenskej pravnej upravy, kde buda blizSie priblizené pravomoci

slovenského organu dohl'adu spolu s postidenim otazky jeho nezavislosti.

PrehPad zakladnych znakov orginov dohPadu prevencie korupcie verejnych

funkcionarov v ¢lenskych Statoch GRECO

V tejto Casti v strucnosti priblizime postavenie organov dohladu prevencie korupcie
verejnych funkciondrov vo vybranych eurdpskych Statoch, s dorazom na ich umiestnenie
v systéme Statnych organov daného Statu ako aj na ich zdkladné pravomoci pokial’ ide o ich

funkcie v oblasti dohl'adu.

" GRECO, Prevencia korupcie - Clenovia parlamentu, sudcovia a prokuratori. Zavery a trendy [online]. [online].
2015 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete: https://rm.coe.int/corruption-prevention-members-of-parliament-
judges-and-prosecutors-con/16807638¢7, s. 17.

12 K APISOVSKA, A.: Nova pravna tprava trestnej zodpovednosti pravnickych osob. In: Justi¢na revue, 1/2016,
s. 18.
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V Ceskej republike vykonava funkciu organu dohladu Ministerstvo spravodlivosti CR,
ktoré je zaroven registranym orgdnom a organom dohladu pre vyhldsenia a majetkové
priznania verejnych funkcionarov. Ministerstvo je pri svojej kontrolnej funkcii opravnené
kontrolovat’ obsah vyhléaseni a porovnavat ich s idajmi z inych informac¢nych systémov, ktoré
spravuje ministerstvo, vratane informacného systému pre cudzincov; katastralneho tradu;
centralneho registra evidencie cestnych vozidiel; registra pravnickych osob, fyzickych osob
a organov verejnej moci; obchodného registra a Zivnostenského registra. '

Pozitivne mozno hodnotit’ fakt, ze pokial ide o majetkové priznania a vyhlasenia
poslancov zdkonodarného organu CR, kontrolu nad nimi vykonava organ, ktory nie je su¢astou
zakonodarnej moci a jeho ¢lenmi nie su priamo poslanci. Devins za hlavny znak nezavislosti
organu posobiaceho v ramci vykonnej moci povazuje fakt, ze dany organ dokaze presadzovat’
svoje vlastné nazory, aj ked’ je konfrontovany s protichodnym vykladom vykonnej moci. '

V tomto smere je teda otdzne, ¢i si dany Utvar ministerstva dokdze udrzat’ nevyhnutnu
nezavislost’ od moznych zésahov zo strany vykonnej moci pokial’ ide o kontrolu majetkovych
priznani ¢lenov vlady CR a ostatnych predstavitel'ov vykonnej moci.

Z hladiska upravy d’alSich Statov za zmienku stoji, Ze v pozitivnejSom svetle su zo
strany GRECO hodnotené rezimy, kde vykonéavaju kontrolu majetkovych priznani verejnych
funkcionarov osobitné administrativne a nezavislé organy. Ako priklad mozno uviest §taty ako
Rumunsko alebo Albansko, ktoré v minulosti ¢elili mnohym problémom a korupcia vo
verejnom sektore bola povazovana za vel’ky problém. V Rumunsku bol v roku 2007 zriadeny
autonémny administrativny orgdn Narodna agenttra pre integritu. Ide o organ, ktory ma viac
ako 100 zamestnancov, vykonavajuci kontrolu majetkovych priznani a posudzujuci otazky
konfliktu zdujmov verejnych funkciondrov v Rumunsku.'

Obdobné konStatovanie moZno poznamenat’ aj vo vztahu k Albansku, kde kontrolu
majetkovych priznani a konfliktu zaujmov vykonadva Vysoky inSpektorat na kontrolu

majetkovych priznani a konfliktu zadujmov, ako nezavisla ustredna institucia. Tato institicia ma

3 GRECO, Hodnotiaca sprava CR, [online]. 2015 [cit.2020-11-25]. Dostupné na interncte:
https://rm.coe.int/grecorc4-2018-5-final-eng-czechrep/1680933cd3,para. 27.

14 DEVINS, N.: Political Will and the Unitary Executive: What Makes an Independent Agency Independent? In:
Cardozo Law Review, No. 15/273, 5.284.

5" GRECO, Hodntiaca sprdva Rumunska, [online]. 2016 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/ COERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢7d
05 para 53.
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celkovo 70 zamestnancov.'® Pokial ide o odport¢ania adresované danym Statom v oblasti
vykonavania dohl'adu v tychto orgénoch, ich mandat nie je spochybiiovany a odporucania sa
obmedzuju skor na zlepSenie ich spolupréace s inymi Statnymi organmi.

Ako priklad dobrej praxe mozno spomenut’ taktiez Vysoky urad pre transparentnost
verejného zivota posobiaci vo Francuzsku, ktory bol zriadeny v roku 2013, po afére vtedajSieho
ministra pre rozpocet na ministerstve hospodarstva, financii a zahrani¢ného obchodu Jérdma
Cahuzaca a jeho obvinenia z dailovych podvodov. Z dévodu jeho pozitivneho hodnotenia bude

blizsie priblizeny v samostatnej Casti tohto prispevku.

Vysoky urad pre transparentnost’ verejného Zivota — Francazsko

Vysoky urad pre transparentnost’ vo verejnom zivote je nezavisld institicia, ktorej
ulohou je zabezpecovat’ integritu verejného zivota vo Franctizsku. Bola zriadend osobitnym
zékonom v roku 2013."7

Na takmer 14 000 verejnych funkcionarov (volenych uradnikov a vysSich Statnych
zamestnancov) v krajine sa vztahuju poziadavky o vyhlaseniach tykajicich sa majetkovych
pomerov a konfliktu zaujmov. Urad je zodpovedny za kontrolu majetkovych priznani a overuje,
¢i sa verejni funkciondri nezdkonne neobohacuju a ¢i ich osobné zaujmy nezasahuju do ich
verejnych povinnosti.'"® Urad taktiez zaistuje, aby ukonéenie pdsobenia vo verejnej funkcii
verejného funkciondra neviedlo ku konfliktu zdujmov vyplyvajiceho z rizika uzavretia tajnych
dohody medzi verejnym funkciondrom a sukromnym sektorom. Urad dalej poskytuje
poradenstvo verejnym institlicidm v etickych otdzkach. Odpoveda na otazky spojené s etikou a
poméaha institicidm implementovat’ interné opatrenia na predchadzanie konfliktov zaujmov."”
Od roku 2016 je za regulaciu lobingu zodpovedny prave Vysoky trad. Vysoky urad vedie

verejny register lobistov, ktory je povinny pre sikromné firmy a zdruzenia, ktoré sa usiluju

16 GRECO, Hodnotiaca sprava Albanska [online]. 2014 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/ CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?documentId=09000016806¢1b
el, para 53.

7 MITUTOIU, D.: The comparative analysis of the integrity system in the European states. In: Academic Journal
of Law and Governance, No. 7/2, 2019 s. 51-61.

18 Z&kon €. 907/2013 z 11. oktdbra 2013 o transparentnosti verejného Zivota, Kapitola 1.

1 Tamze.
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ovplyviiovat rozhodovaci proces, najmd v suvislosti so zdkonom alebo inym pravnym
predpisom, prostrednictvom interakcie s verejnymi ¢initel'mi. 2°

Napokon prispieva k podpore transparentnosti zverejiiovanim (verejne dostupné udaje)
urcitych vyhldseni o aktivach a zaujmoch a vedie register lobistov. Zverejnovanie informacii
umoziuje ob¢anom poznat’ svojich verejnych ¢initel'ov a ich interakciu s lobistami v procese
verejného rozhodovania. Stcasny pravny ramec udel'uje Vysokému uradu dolezité vySetrovacie
pravomoci, aby mohol dosledne plnit’ svoje poslanie. Mdze ziskat pristup k informaciam inych
organov a v najvaznejsich pripadoch moze predlozit’ spisy sudu na trestné stihanie.?!

Za jeden z najdolezitejSich aspektov franctizskej pravnej upravy vsak mozno povazovat
fakt, ze za nesplnenie povinnosti plynucich z podavania majetkovych priznani okrem pokuty
do vysky 45 000 EUR hrozi funkcionarovi taktiez trest odinatia slobody s hornou hranicou

trestnej sadzby 3 roky, ¢o ma vyznamny odradzujici uéinok.??

Postavenie vyboru pre nezlucite’nost’ funkcii NR SR ako primarneho orgianu dohPadu

prevencie korupcie verejnych funkcionarov

Postavenie vyboru pre nezlucCitelnost’ funkcii je upravené v tustavnom zakone
¢.357/2004 Z. z. o ochrane verejného zdujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov (d’alej
len ,, ustavny zdkon o ochrane verejného zaujmu *).

V prvom rade je potrebné pripomenut’, Ze posobnost’ zdkona sa vztahuje na viacero
funkcii. Okrem skor spominanych poslancov NR SR, &lenov vlady SR, sudcov Ustavného sudu
SR, generalneho prokuratora SR a Specidlneho prokuritora, do pdsobnosti zdkona spadaji
rovnako prezident SR, veduci Ustrednych orgénov Statnej spravy, ktori nie su ¢lenmi vlady,
¢lenovia Sudnej rady SR, §tatni tajomnici, generalni tajomnici sluzobnych tradov tstrednych
organov Statnej spravy a iné vymenované funkcie v ¢l. 2 uvedeného tstavného zakona. Ide teda

tak o predstavitelov zakonodarnej, vykonnej aj sudnej moci.?

20 Vysoky urad pre transparentnost’ verejného zivota, Sprava o ¢innosti [online]. 2020 [cit.2020-11-25]. Dostupné
na internete: https://www.hatvp.fr/wordpress/wp-content/uploads/2020/11/HATVP_RA2019 VERSION-EN-
BD.pdf, s. 84

2l Tamze, s. 23

22 74akon &. 907/2013 z 11. oktobra 2013 o transparentnosti verejného Zivota, C1. 26 ods. 1.

23 Ustavny zakon 357/2004 Z. z. o ochrane verejného zaujmu pri vykone funkcii verejnych funkcionarov, ¢l. 2.
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Vybor pre nezlucitelnost’ funkcii je zriadeny na zaklade § 45 ods. 2 zédkona ¢. 350/1996
Z.z. o rokovacom poriadku Narodnej rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov,
pricom v sulade s § 58 patri do jeho prdvomoci vyvodzovanie zodpovednosti voci verejnému
funkciondrovi. Vybor ma 15 ¢lenov, ktori st voleni na zaklade principu pomerného zastupenia
politickych strdan a hnuti v NR SR. Jeho schdodze st verejné arozhodnutia sa prijimaja
trojpatinovou vicsinou pritomnych clenov. Vybor vykonava dohlad nad dodrziavanim
pravidiel, pokial' ide o oznamenia funkcii, zamestnani, Cinnosti a majetkovych pomerov
a taktiez obmedzeni po skonceni funkcie verejnych funkcionarov a taktiez obmedzeni po
skondeni vykonu verejnej funkcie.?*

Vybor je opravneny porovnavat obsah podaného majetkového priznania s obsahom
podanym v predchadzajucich rokoch, avsak GRECO vycita SR najmé fakt, Ze pokial’ ide
o kvalitu dohl'adu nad majetkovymi priznaniami, ktory vykonava vybor pre nezluciteI'nost’
funkcii, mozno ho kvalifikovat ako Cisto formalisticky a obmedzuje sa na porovnavacie
kontroly tdajov predlozenych v roéznych rokoch. Dovodom st taktiez obmedzené l'udské
a materialne zdroje, ktorymi disponuje vybor, ako aj pomerne obmedzeny mandat.?> Ide o fakt,
na ktory opakovane upozoriiuje vlada, ¢i uz vo svojej Protikorup¢nej politike na roky 2019 —
2023,%6 ¢ v Narodnom protikorupénom programe.?’” Reagujiic primarne na odporu¢ania
medzinarodnych organizacii, zdkon o ochrane verejného zaujmu v r. 2019 bol novelizovany s
ucinnost’ou od 1. januara 2020. Novelizacia vSak takmer v Ziadnej miere nereagovala prave na
zmienené odportcanie, ktoré by sa tykalo posilnenia mandatu, kontroly a l'udskych, c¢i
materidlnych zdrojov.

Ako uz bolo spominané, do pdsobnosti mandatu patri preskimavanie majetkovych
priznani viacerych kategorii funkcii. Celkovo sa po novelizacii zvysil pocet preverovanych
majetkovych priznani z takmer 600, na viac ako 2000. Povazujeme za obzvlast’ naro¢né, aby

vybor pozostavajuci z 15 poslancov a sekretariatu dokazal adekvatnym sposobom preskimat’

24 K problematike post-zamestnaneckych obmedzeni pozri BUINAK, V.: Zatvorenie otoénych dveri: spoloény
problém, rovnaké rieSenie. In: Spolo¢na eurdpska identita v kontexte sucasnych pravnych vyziev. Bratislavské
pravnické forum. 2016, s. 31-41.

2> GRECO: Hodnotiaca sprava SR, 2013 [online]. 2020 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://rm.coe.int/CoERMPublicCommonSearchServices/DisplayDCTMContent?document]d=09000016806ca4
88, para 51,

26 Jednym z ciel'ov Protikorupénej politiky na roky 2019-2023 je zefektivnenie systému majetkovych priznani a
zavedenie jasnych pravidiel pre poskytovanie darov. Urad vlady SR, Protikorup&na politika Slovenskej republiky
na roky 2019 - 2023, [online]. 2018  [cit.2020-11-25].  Dostupné na  internete:
https://www.bojprotikorupcii.gov.sk/data/files/7130_protikorupcna-politika-sr-2019-2023.pdf, s. 13.

27 Urad vlady SR, Narodny protikorupény program [online]. 2019 [cit.2020-11-25]. Dostupné na internete:
https://www.vlada.gov.sk//vlada-sr-schvalila-narodny-protikorupcny-program-z-dielne-uradu-vlady-sr/, s. 13.
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tak vysoky pocet majetkovych priznani. Za problematicky taktiez mozno povazovat’ fakt, ze
vybor nedisponuje takymi pravomocami, aby adekvatnym spdsobom dokazal verifikovat’ daje
uvedené v majetkovych priznaniach aobmedzuje sa skor na formalisticki kontrolu
porovnavanim oznadmenych udajov za jednotlivé roky. V tomto pripade zdkonodarca taktiez
zvolil pristup, na zdklade ktorého sa z velkej Casti spoliecha na kontrolu verejnosti, ked’ze
majetkové priznania s uvedenymi udajmi maji byt zverejnené na dostupnej webstranke.
Uvedeny pristup mozno podporit’. Vacsia otvorenost’ sa dd ospravedlInit, parafrazujuc Stiglitza,
ako prostriedok na dosiahnutie cielov - ako zniZenie pravdepodobnosti zneuzitia moci.?®
V pripade neadekvatnej kontroly majetkovych priznani zo strany vyboru, zohrava teda kontrola
verejnosti dolezita tlohu.

Na druhej strane nastavenie sucasného rezimu ilustruje, ze tento aspekt kontroly nie je
mozné riadne vykonavat’, ked’ze majetkové priznania, sa v dosledku rapidneho narastu poctu
verejnych funkciondrov spadajucich do posobnosti ustavného zdkona, nedaji casovo zvladnut’.
V désledku toho majetkové priznania za minuly rok dosial’ neboli zverejnené. Clenovia vyboru
poukazuju taktiez na skuto¢nost’, ze jednym z dovodov su neskoré podania, pricom zacaté su
viaceré konania pre neskoré podania, za ktoré funkciondrom hrozi pokuta vo vyske mesacného
platu.?

Pristavme sa vsak este pri fakte, ze vybor pozostavajici z poslancov NR SR vykonava
kontrolu majetkovych priznani poslancov, a teda poslanci, ktori stt zodpovedni za kontrolu
majetkovych priznani, tato kontrolu vykonavaju jednak sebe samym navzdjom v rdmci vyboru,
ako aj svojim stranickym kolegom. V tomto pripade mozno mat’ pochybnosti o ich nestrannosti,
¢i nezaujatosti v danych konaniach, teda oich redlnej motivéacii dokladne posudit’ tidaje
uvedené v podanych majetkovych priznaniach.

Na druhej strane je taktiez otdzne, ¢i by mal organ pozostdvajlci z predstavitelov
zakonodarnej moci vykonavat’ kontrolu majetkovych priznani zastupcov exekutivy a sudnej
moci $tatu. Uvedené mozno nie je az tak problematické v ramci fungovania sucasného rezimu,
ktory sa obmedzuje na formalnu kontrolu udajov, bez moznosti vykonania verifikacie dajov

kontaktovanim relevantnych organov, napr. bank, ktoré mozu preukazat, ¢i dané udaje tykajtce

2 STIGLITZ, J.E.: On Liberty, the Right to Know, and Public Discourse: The Role of Transparency in Public
Life. Oxford Amnesty Lecture Oxford, U.K., 1999, s. 28.

2 TASR: Susko: Majetkové priznania verejnych funkciondrov nie si zverejnené, In: teraz.sk
https://www.teraz.sk/slovensko/majetkove-priznania-verejnych-funkcion/509378-clanok.html.
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sa finan¢nych aktiv zodpovedaju aj redlnemu stavu. Na zdklade obmedzenych kompetencii teda
v sucasnosti nejde o zasahy intruzivnejSieho charakteru.

Avsak v pripade splnenia odévodnenej poziadavky GRECO, a teda zabezpecit’ organu
rozsiahlejSie pravomoci tak, aby sa kontrola neobmedzovala na formalne posudzovanie
oznamovanych tdajov, mozno mat’ dévodné pochybnosti, ¢i by vySetrovacimi pravomocami
mali disponovat’ prave poslanci NR SR. Pri komparécii slovenskej pravnej upravy a rezimov,
ktoré maju zriadené osobitné administrativne organy s vysetrovacimi pravomoci bolo zistené,
ze v pripade posudzovanych organov inych Statov musia ich zamestnanci absolvovat’ narocnu
odbornu pripravu, pricom ¢lenmi tychto organov st okrem Statnych turadnikov aj sudcovia,
prokuratori alebo auditori. Uvedené len podciarkuje neadekvatnost’ nastavenia slovenského
rezimu dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkcionarov, ked’ze Gstavny zdkon zveruje plna
pravomoc kontroly do rak tym, ktori by mali byt sami kontrolovani ako prvi, a to najmé z
toho dovodu, ze poslanci st do svojich funkcii voleni priamo ob¢anmi, pricom moznost
kandidovania za poslanca NR SR nie je limitovana potrebou splnenia moralnych, ¢i inych
obdobnych predpokladov. Riziko korupcie a zneuzitia funkcie je teda u poslancov NR SR

vyssie ako v pripade inych funkcionarov.

Zaver

V ¢lanku sme poukazali na dblezitost’ implementacie odporucani v oblasti prevencie
korupcie formulovanych medzindrodnymi organizaciami, priCom sme priblizili hlavné
kompetencie organov dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkcionarov vybranych Statov
a zhodnotili posobenie organu dohl'adu v SR. Na zédklade komparacie rezimov jednotlivych
Statov v kontexte odportcani medzinarodnych organizéacii mozno dospiet’ k zaveru, Ze organ
dohl'adu prevencie korupcie verejnych funkciondrov by mal, bez ohl'adu na osobitosti kazdého
$tatu, spiiat niektoré spoloéné charakteristické znaky.

Medzi tieto znaky patri nezavislost’ orgdnu od jednotlivych zloziek Statnej moci, ktoré
by znemoznili zasahovat' tymto zlozkdm do jeho ¢innosti. Dany organ by mal zaroven
disponovat’ dostatocnym finanénym a personalnym zabezpeCenim a na zaklade zverenych
vySetrovacich pravomoci by mal mat moznost adekvatne verifikovat daje uvadzané

v majetkovych priznaniach a osobitnych vyhldseniach verejnych funkcionarov. Na zaklade
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posudenia ¢innosti vyboru NR SR pre nezlucitel'nost’ funkcii mozno konstatovat’, ze vybor ani
jednu z vymenovanych poziadaviek nespliia. Z toho dovodu je neakceptovatelné, aby tento
organ nadalej vykonaval posudzovanie majetkovych priznani verejnych funkcionarov
a nevyhnutné, aby NR SR prijala urychlene upravu, ktora bude v sulade s uvedenymi
poziadavkami.

Taktiez by malo byt v zaujme verejnosti, aby jej zastupcovia, ktori rozhoduju
o najdolezitejsich zaleZitostiach v §tate, spifali najvyssie Standardy etického spravania
a zaroven, aby striktné poziadavky tykajuce sa uvddzania a verifikovania idajov v majetkovych
priznaniach a vyhlaseniach minimalizovali riziko korupcie a zneuzitie funkcie verejného

funkcionara.
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Abstract

As the economic importance of crypto-assets increases, so does the need for regulatory guidance. Especially if
these tokens pose risks to financial market stability or consumer protection. With the proposal to regulate the
markets for crypto-assets, the European Commission intends to create a legal framework for those crypto-assets
that are not regulated so far because they are not financial instruments. The proposal introduces rules for issuers
of crypto-assets and service providers including trading platforms and custodians. A harmonized EU framework

will prevent regulatory arbitrage when providing cross-border services.

Key words
Crypto-Assets, Asset-Referenced Token, Distributed-Ledger-Technology, Market Regulation

Introduction

The regulation of crypto-assets has been a relevant topic on the agenda of the German
presidency of the European Council in the second half of 2020. The basis for the negotiations
among EU Member States is a proposal by the European Commission for a “Regulation on
Markets in Crypto-Assets” (MiCA Regulation). The European Commission strives to achieve
a uniform European regulation for crypto-assets. In the following the scope of this regulation
and the specific contents of the individual regulatory areas are described. With the draft
regulation, the European Commission attempts nothing less than to incorporate this hitherto

largely unregulated subject into an appropriate legal framework.

' Tim A. Kreutzmann, LL.M. (Stellenbosch University), PhD Student, Faculty of Law, Matej Bel University in
Banska Bystrica.

2 EUROPEAN COMMISSION, Proposal for a Regulation of the European Parliament and the Council on Markets
in Crypto-assets, and amending Directive (EU) 2019/1937, 24 September 2020, COM (2020) 593 final, 2020/0265
(COD).
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The rising importance of crypto-assets can be mirrored by the development of what is
probably the best-known asset in this field, namely Bitcoin. The performance of Bitcoin in
recent years is remarkable. Whether this is an economically justifiable increase in value or a
speculative bubble is assessed differently by financial analysts and will be left aside in this legal
evaluation. In any case, the trading activities as well as the market capitalisation of all Bitcoin
in circulation show that this asset class has reached a significant size from an economic as well
as regulatory perspective. It should be noted that crypto-assets are assets that have not been
sufficiently covered by previous financial market regulation, so that from the legislator's point
of view a regulatory deficit exists.

The challenge in regulating these technologically innovative assets is firstly to
adequately define and delineate what distinguishes crypto-assets from traditional assets.
Secondly, the existing financial markets regulatory frameworks must also be brought into line
with the new crypto-oriented approach of the MiCA Regulation. It is important that crypto-
assets neither face disadvantages nor benefit from advantage compared to traditional assets, as
regulatory intervention should be based on fundamental considerations that adhere to the
principle of proportionality. Thus, neither the fear of an innovation that is difficult to understand
without a technical background and which might constitute new risks, nor an unbroken belief
in technology in general as a generator for economic growth and the creation of a new industry
sector in Europe should be the decisive factors. Rather, the aim of all market regulation should
be to achieve appropriate market standards by reconciling the functioning of the market with
the commercial interests of market participants. Thereby the interests of the issuers and
investors in crypto-assets as well as the business models of the operators of market
infrastructure and other service providers associated with crypto-assets must be taken into
account.

The objectives of appropriate market surveillance must be to ensure that there is no
manipulation and no unjustifiable risks from an operational point of view. Further, regulatory
boundaries for market activities could facilitate investor protection, especially when
establishing a level playing field for cross-border services of issuers of crypto-assets and service

providers within the EU.
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Milestones preceding the MiCA Regulation

Some decisive preparatory work preceded the European Commission's proposal for the
MiCA Regulation. More than two years ago the European Commission had already published
an action plan concerning technology-based innovation in the financial services sector.’ Several
official bodies thereafter assessed aspects of digital finance and crypto-assets in more detail and
delivered reports, such as the Financial Stability Board* and the European supervisory agencies
for the banking and the securities markets sector, the European Banking Authority (EBA)’ and
the European Securities and Markets Authority (ESMA).

ESMA reported that regulators and market participants were faced with the challenge
of deciding which of the existing regulatory frameworks should apply to each crypto-asset
under consideration.” In this respect, EBA noted in its report that the international
standardisation bodies had not yet developed a common categorisation scheme for crypto-
assets.® ESMA also raised the problem that retail investors perceive certain crypto-assets as a
type of financial instrument because the latter are traded on crypto trading platforms even
though the formal requirements for a financial instrument are not met.’ This has been seen by
EBA as a consumer protection challenge because the crypto-assets observed lacked the
mandatory information and risk disclosures required for regulated financial products.°

The advance of a consortium,'! largely orchestrated by an operator of a dominant social
network, to create a crypto-technology-based currency for the purpose of value storage and payment

by means of issuance of crypto-coins'> made waves in the media and at policy-maker level.

3 EUROPEAN COMMISSION, FinTech Action plan: For a more competitive and innovative European financial
sector, 8 March 2018, COM/2018/0109 final.

4 FINANCIAL STABILITY BOARD, Crypto-assets: Report to the G20 on work by the FSB and standard-setting
bodies’, 16 July 2018.

5 EUROPEAN BANKING AUTHORITY, Report with advice for the European Commission on crypto-assets, 9
January 2019.

6 EUROPEAN SECURITIES AND MARKETS AUTHORITY, Advice of the European Securities and Markets
Authority to the Commission on Initial Coin Offerings and Crypto-Assets, 9 January 2019.

7 Ibid. p. 4.

8 EUROPEAN BANKING AUTHORITY, Report on crypto-assets, p. 7; For a description of the different types
of crypto-assets, see KAULARTZ, M.//MATZKE, R.: Die Tokenisierung des Rechts, NJW 2018, p. 3279 et seq,
9 EUROPEAN SECURITIES AND MARKETS AUTHORITY ESMA, Advice on Initial Coin Offerings and
Crypto-Assets, p. 13.

10 EUROPEAN BANKING AUTHORITY, Report on crypto-assets, p. 15.

11 LIBRA ASSOCIATION, An Introduction to Libra, White Paper, June 2019.

12 The terms “Coin” and “Token” are commonly used to describe digital values on a computer network based on
distributed ledger technology; cf. STORCK, C., Die schone, neue Welt der Token — ohne Regulierung und
Compliance?, BB 2019, p. 23.
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Conceptually, this crypto-coin should be linked to a basket of different central bank currencies in
order to keep the coin stable in value — a feature reflected in the term “stablecoins” for those kinds
of crypto-assets. Concerns and resistance were expressed by governments and central banks, who
saw the idea as a disruptive factor to the monetary sovereignty and financial policies of nations.
These coins issued by a private organisation could reach a significant market volume and, in this
context, the composition of the currency basket would have an impact on the individual currencies
and their exchange rates. Behind this background the finance ministers and central bank governors
of the Group of Seven (G7)'? requested an investigation on the impact of global stablecoins, which
resulted in a report that addresses the challenges and risks of stablecoins from the perspective of
public policy and regulatory oversight.'* One of the findings of the working group was that a sound,
clear and transparent legal basis is essential for stablecoins. '’

Concluding from the above reports, the European Commission has recognized a need
for legislative action since not only the issuance but also many services related to crypto-assets
are not regulated, e.g. operators of trading platforms and custodians for crypto-assets as well as
service providers which exchange crypto-assets against legal tender. The absence of rules could
pose a risk to market participants and overall market integrity.'® Further, the proposal takes up
the considerations of the G7 working group regarding monetary policy and sovereignty as well
as financial stability which emanate from crypto-assets structured as stablecoins that achieve a

high level of market penetration.!”

Subject matter and scope of the MiCA Regulation

The MiCA Regulation aims to create uniform European rules in the following areas:
Firstly, transparency and disclosure obligations will apply for the issuance and trading of
crypto-assets. Secondly, the provision of services relating to certain crypto-assets will be
subject to authorisation and the service providers to supervision. Third, specific operational and
organisational requirements will apply to issuers of crypto-assets. Fourth, consumer protection

rules will be imposed on the issuance, trading, exchange and custody of crypto-assets. Fifth,

13 Organisation consisting of the world’s seven largest industrialized nations.

14 G7 WORKING GROUP ON STABLECOINS, Investigating the impact of global stablecoins, October 2019.
15 Ibid. p. 5.

16 MiCA Regulation, recital 3.

17 Ibid. recital 4.
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measures will be taken to prevent market abuse and to ensure the integrity of the crypto-assets
market.'®

The MiCA Regulation applies to crypto-assets which are defined as the “digital
representation of value or rights which may be transferred and stored electronically, using
distributed ledger technology'® or similar technology”.? However, the scope of the MiCA
Regulation is limited to those crypto-assets that are not financial instruments within the
meaning of MiFID II?! as the European Commission does not intend to deviate from existing
rules concerning financial instruments on the basis of a particular underlying technology.??

The MiCA Regulation distinguishes between three sub-categories of crypto-assets. The
first sub-category consists of so-called “utility tokens”. The defining characteristic of this sub-
category is that these tokens are only accepted by the issuer to enable digital access to a good
or service.”® Thus, utility tokens are comparable to digital vouchers. A second sub-category of
crypto-assets are the so-called ‘“asset-referenced tokens”. Asset-referenced tokens are
structured to be used as stablecoins. The issuer aims to ensure that the token has a stable value.
This is achieved by using several currencies, accepted as legal tender, or commodities or other
crypto-assets as the underlying for the asset-referenced tokens.’* The third sub-category,
electronic money token, is also asset-referenced since it is linked to a single currency that is
legal tender and thereby purports to maintain a stable value.?

Though the function of electronic money tokens appears to be similar to electronic
money, which is defined in Article 2, point (2) of Directive 2009/110/EC,?¢ the difference lies
in the legal claim against the issuer to exchange the instrument for legal tender. With regard to
electronic money the holder has an unconditional contractual right to claim the redemption of

the electronic money from the issuing institution which in exchange has to pay out the face

18 MiCA Regulation, Article 1.

19 Distributed ledger technology (“DLT”) is defined as a technology that supports the distributed recording of
encrypted data, cf. MiCA Regulation, Article 3 (1) point (1). A prominent example of a DLT-based system is the
blockchain. It is characterized by the fact that the data is bundled in blocks and then cryptographically linked,
which results in a record of the history of the data changes up to the origin. Cf. HOCHE, M./LERP, B., in:
KUNSCHKE, D./SCHAFFELHUBER K., FinTech, p. 225.

20 MiCA Regulation, Article 3 (1) point (2).

21 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial
instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU, Article 4 (1) point (15).

22 MiCA Regulation, recital 6, Article 2 (2) point (a).

23 MiCA Regulation, Article 3 (1) point (5).

24 MiCA Regulation, Article 3 (1) point (3).

25 MiCA Regulation, Article 3 (1) point (4).

26 Directive 2009/110/EC of the European Parliament and of the Council of 16 September 2009 on the taking up,
pursuit and prudential supervision of the business of electronic money institutions amending Directives
2005/60/EC and 2006/48/EC and repealing Directive 2000/46/EC.

149



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

value of the electronic money in a currency that is legal tender.?” For crypto-assets that are
linked to a currency no such unconditional right exists, i.e. the issuer may set the conditions for
the redemption and exchange against a legal tender, e.g. by setting potential redemption limits
and exchange rates not at par with the value of the crypto-asset. 2® The European Commission
is of the opinion that a prudent regulation would ensure the confidence in electronic money as
well as electronic money tokens and avoid regulatory arbitrage.?’

In general, the legal framework of the MiCA Regulation would ensure consumer
protection in dealing with crypto-assets by requiring token issuers to provide potential buyers
with sufficient information on the characteristics, functions and risks of the specific crypto-

assets issued.?’

Issuance of crypto-assets

The MiCA Regulation lays down rules for the issuance of crypto-assets by introducing
an authorisation requirement for issuers who, inter alia, also have to meet minimum
informational requirements for each issuance. Depending on the type of crypto-asset, the
requirements differ in detail. While Title III and Title IV of the MiCA Regulation deal with
asset-referenced tokens and e-money tokens, Title II applies as a catch-all to issuer of crypto-
assets, other than those covered under Title III and Title IV. All types of crypto-assets have as
a common requirement that the issuer must produce an information document (so-called white

paper’!) with a specific content and form.>?

Asset-referenced tokens

Due to the above-mentioned concerns expressed by various governments and central

banks in relation to privately issued tokens with payment function, asset-referenced tokens are

27 Directive 2009/110/EC, Article 11 (2).

28 MiCA Regulation, recital 10.

29 Ibid.

30 MiCA Regulation, recital 14.

31 Explanatory memorandum to the MiCA Regulation, p. 9.

32 MiCA Regulation, Article 5 for crypto-assets pursuant to Title II, Article 17 for asset-referenced tokens and
Article 46 for electronic money tokens.
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in particular focus of the MiCA Regulation. This becomes apparent from the recitals stating
that an authorisation should not be granted to prospective issuer of asset-referenced tokens if

(13

the business model constitutes “a serious threat to financial stability, monetary policy
transmission and monetary sovereignty”.>® Also, if asset-referenced tokens exceed certain
thresholds, e.g. the size of the customer base, the market capitalization as well as the number
and value of transactions,* the MiCA Regulation foresees a classification of these asset-
referenced tokens as significant. Significant asset-referenced tokens are considered to pose
greater risks to financial stability which justifies more stringent requirements and supervision.>

For the application for authorisation as issuer of asset-referenced tokens the entity, inter
alia, has to provide an operating scheme including the business model and a detailed description
of the entity’s governance arrangements.’® A robust governance and clear organizational
structures with consistent lines of responsibility should ensure that processes are monitored and
any risks identified.’’

In addition to granting competent authorities with the power to take administrative
measures and impose sanctions in case of infringements of statutory provisions*® the MiCA
Regulation also creates a liability regime. In the event of violations with regard to the mandatory

9

substantial and formal requirements for the white paper,®® rendering the content as not

complete, fair or clear or by providing misleading information, the holder of the asset-
referenced tokens is entitled to claim damages from token issuer.*’

Issuers are also required to maintain sufficient financial resources, which must amount
to 2% of the reference assets on which the token is based, i.e. assets backing the value of the
token (so-called reserve assets*!), but at least EUR 350,000.%?

A central aspect of the rules for the issuance of asset-backed tokens is the handling of

the reserve assets. Chapter 3 of Title 3 of the MiCA Regulation deals with the reserve assets in

terms of their constitution, management, investment and custody. First of all, according to

33 MiCA Regulation, recital 29.

34 MiCA Regulation, Article 39.

35 MiCA Regulation, recital 42.

36 MiCA Regulation, Article 16 (2) points (c) and (e).

37 MiCA Regulation, recital 34.

38 MiCA Regulation, Articles 92 et seqq.

39 MiCA Regulation, Article 17.

40 MiCA Regulation, Article 22.

41 Reserve assets are defined as “the basket of fiat currencies that are legal tender, commodities or crypto-assets,
backing the value of an asset-referenced tokens, or the investment of such assets”, MiCA Regulation, Article 3 (1)
point (21).

42 MiCA Regulation, Article 31.
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Article 32 of the MiCA Regulation the issuers of asset-references tokens are obliged to
constitute and maintain a reserve of assets at all time, ensure a prudent management and have
a policy in place that describes the mechanism used to stabilize the token value.* In more detail,
the policy has to include information on the type, composition and precise allocation of the
reference assets and provide an assessment of credit risk, market risk and liquidity risk
stemming from the reserve assets.** Further, the issuer must determine whether the reserve
assets are invested, explain the investment approach and potential effects of the investment
policy on the value of the reserve assets.*’ As a guidance for investment, Article 34 of the MiCA
Regulation only allows to invest in highly liquid financial instruments with minimal credit
risk,* so that the issuer is capable of liquidating the reserve assets quickly and with minimal
adverse price effect.*’ The positive or negative income from the investments of the reserve
assets as well as fluctuations in value are attributable to the issuer or must be offset by the
latter.*8

Moreover, the issuer must describe the process of the purchase and redemption of the
asset-referenced tokens against the reserve assets and list the agents appointed to conduct the
issuance and redemption.*’ In this context, the issuer is obliged to inform the holders of asset-
referenced tokens of their rights and the conditions for the redemption of asset-referenced
tokens>°

Additionally, the issuer needs to have a custody policy for the reserve assets that ensures
that the reserve assets are segregated from the issuers’ own assets and may not be encumbered
nor pledged as collateral.”! In this regard, the issuer has to appoint credit institutions or crypto-
asset service providers as custodians for the reserve assets, taking into account the nature of the
assets, i.e. underlying currencies should be held on bank accounts kept by a credit institution,
financial instruments on a depository’s books and crypto-assets in custody of a dedicated

crypto-assets service provider.>?

43 MiCA Regulation, Article 32 (1), (3) and (4).

44 MiCA Regulation, Article 32 (4) points (a), (b) and (c).

45 MiCA Regulation, Article 34 (1).

46 EBA shall develop “draft regulatory technical standards specifying the financial instruments that can be
considered highly liquid and bearing minimal credit and market risk”, MiCA Regulation, Article 34 (4).
47 MiCA Regulation, Article 32 (4) points (¢) and (f).

48 MiCA Regulation, Article 34 (3).

49 MiCA Regulation, Article 32 (4) point (g).

50 MiCA Regulation, Article 35 (1) and (2).

51 MiCA Regulation, Article 33 (1) points (a) and (b).

52 MiCA Regulation, Article 33 (4).
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Crypto-asset service providers

Title 4 of the MiCA Regulation sets the authorisation and operating conditions for
crypto-asset service providers. For the provision of certain services additional requirements
apply, such as for the custody and administration of crypto-assets on behalf of third parties,
the operation of a trading platform for crypto-assets,> the exchange of crypto-assets against fiat
currency or exchange of crypto-assets against other crypto-assets® and the advice on crypto-
assets.”®

An essential requirement for the custody and administration of crypto-assets is a policy
with internal rules and procedures that ensure the safekeeping and control of the crypto-assets,
including the accessibility to the assets through the safekeeping of cryptographic keys.’

As regards to the operation of a trading platform, the operator is responsible for checking
the suitability of each crypto-asset before it is admitted to trading on the platform. Firstly, the
crypto-asset must comply with the operating rules of the trading platform. Secondly, the
operator has to assess the issuer in terms of its reputation, experience and track-record. Another
condition is that the crypto-asset does not contain any technical function that would lead to the
owner being anonymized. In this respect, the holder of the crypto-assets should always be
identifiable by the operator of a trading platform or by the responsible authorities.>® The latter
condition stems from the intention of the legislator to require a strict governance and
organisational obligations for the purpose of anti-money laundering and combatting of
financing of terrorism through crypto-assets.>’

The rules for the advice on crypto-assets require authorized providers of such service to
assess whether the crypto-asset is appropriate for the client considering the client’s knowledge
and experience, objectives, financial situation including the ability to bear losses, and the
client’s understanding of risks involved in an investment in crypto-assets.®® In principle, these

requirements correspond to those stated in Article 25 of the Directive on markets in financial

53 MiCA Regulation, Article 67.

54 MiCA Regulation, Article 68.

55 MiCA Regulation, Article 69.

56 MiCA Regulation, Article 73.

57 MiCA Regulation, Article 67 (3).

58 MiCA Regulation, Article 68 (1).

59 MiCA Regulation, recitals 8 and 57.

60 MiCA Regulation, Article 73 (1) to (3).
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instruments (MIFID II)°! for the provision of investment advice requiring an assessment of the

suitability and appropriateness of the financial instrument for the client.

Conclusion

The economic importance of crypto-assets gradually increases, and the MiCA
Regulation has been proposed by the European Commission just in time to provide guidance
for the developing markets of crypto-assets. The proposal is well thought out and the legal
framework addresses the most critical issues. The competent authorities are given the capacity
to authorize issuers of crypto-assets under the condition that those entities can demonstrate that
they fulfil the necessary organizational and operational requirements. Especially if asset-
referenced tokens pose risks to financial market stability or consumer protection, a prudent
rulebook regarding the management of the reserve assets is mandatory. Also, the obligation to
provide sufficient information about the conditions under which the tokens are issued and
inherent risks for prospective purchasers of such tokens is sensible. However, when assessing
the proposed rules for the investment of the reserve assets, the legislative bodies in Brussels
should also draw parallels to the existing regulation that deals with the investment in similar
highly liquid assets, i.e. the Money Market Funds Regulation.®’> In principle, it should be
considered whether an issuer of a (significant) asset-referenced token ought to have investment
and risk management functions comparable to managers of money market funds.

The Fact that services provided in connection with crypto-assets become regulated
under an EU framework will facilitate the development of a new market infrastructure in Europe
while at the same prevent regulatory arbitrage when providing cross-border services.

Beyond the MiCA Regulation, for crypto-assets that are financial instruments within the
meaning of MiFID II, the legislator is prepared to allow for the adaption of the existing rules of

financial markets regulation. In this regard, the European Commission has proposed a

61 Directive 2014/65/EU of the European Parliament and of the Council of 15 May 2014 on markets in financial
instruments and amending Directive 2002/92/EC and Directive 2011/61/EU, Article 25 (1) and (2).

62 Regulation (EU) 2017/1131 of the European Parliament and of the Council of 14 June 2017 on money market
funds.
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regulation by which a market infrastructure for transferable securities based on DLT could be
created.®

Through the proposed regulations on markets in crypto-assets and DLT-infrastructure,
the European Commission demonstrated that the crypto-technology is an important pillar for
the future of the European common market and cross-border transactions. Risks and regulatory
challenges have been adequately addressed to allow for a DLT-based industry to prosper within

an EU legal framework.
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KRIMINALNO-POLICAJNE POZNANIE V DOKAZOVANI
CRIMINAL-POLICE KNOWLEDGE IN EVIDENCE

Miroslav Lisorn! - Adrian Vasko?
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Abstrakt

Autori vo svojom prispevku charakterizuju potrebu procesov spravodajskej c¢innosti, operativno-patracej cinnosti
a vySetrovania — realizdcie kriminalno-policajného poznania pre dokazovanie v trestnom konani. Osobitne v tomto
smere zvyraziuju vyznam koordindcie kompetentnych policajno-bezpecnostnych organov pri zabezpecovani

funkcionality dokazovania.

Kriacové slova
kriminalno-policajné poznanie, spravodajska cinnost’, operativno-patracia ¢innost, vysetrovanie, dokazovanie

v trestnom konani.

Abstract

In their contribution, the authors characterize the need for processes of intelligence activity, operative-
investigative activity and investigation - realization of criminal-police knowledge for proving in criminal
proceedings. In this regard, they emphasize the importance of the coordination of the competent police and

security authorities in ensuring the functionality of the evidence.
Keywords

criminal-police knowledge, intelligence activity, operative-investigative activity, investigation, evidence in

criminal proceedings.

Uvod

Krimindlna politika si musi snat' ruzové okuliare, ktorymi sa pozerd na fenomén

kriminality, musi hodnotit’ agresivitu kriminality adekvatne. V sucasnej dobe znacne pomaha

! Prof. Ing. Miroslav Lisof, PhD., Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Katedra kriminalnej policie.
2 JUDr. Adrian Vasko, PhD., Univerzita Mateja Bela, Pravnickd fakulta, Katedra medzindrodného, eurdpskeho
prava a pravnej komunikacie.
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pri poklese pravneho vedomia sama justicia tym, Ze trestné konanie velmi predlzuje, co
v mnohych pripadoch nie je mozné dobré zdovodnit a pochopit. Prejavuje sa aj tendencia
kompromisov medzi pravom a bezpravim, pretoZze komplikovanym riadenim hlada sud
vychodisko v kompromise s obhajobou, aby konanie mohlo byt este v unosnom case skoncené.
A to je porazka pravneho Statu!

To, co politika vo vztahu k policii a justicii zmeskala, sa nam teraz msti, prejavuje sa to
v strate dovery voci Statu a pravnemu poriadku. Skutocnost, Ze Stat nie je schopny garantovat
v pozadovanej miere dodrZiavanie zakonov, vyvoliava u obcanov pochybnost o pravnom
poriadku, o monopole Statnej moci.

Nas pravny Stat vo svojom zdkonodarstve a v justicnej praxi prilis jednostranne
akcentoval ochranu slobody. Kto vsak na viastnom tele poznal bezpravie, vie to ocenit. Pravny
Stat sa nesmie stat’ mytom. Nie je len ochrancom pred moznostou statnej svojvile, ale nie je ani
ochrancom pachatelov. Musi sa usilovat o pravo a spravodlivost,

V Slovenskej republike je nielen laicka ale aj odborna verejnost’ informovana o r6znych
podozreniach z pachania trestnej Cinnosti, ktoré nie st organmi ¢innymi v trestnom konani
falzifikované ani verifikované. Ako priklad si dovol'ujeme uviest’ kauzu, ktorej priebeh riesenia
verejnost’ ,,sleduje” pod nazvom ,,GORILA“. Pre malu repeticiu si dovol'ujeme uviest’, ze
aktivitou investigativneho novinara bola verejnosti prezentovana udajne spravodajska
informdcia o pachanej a pripravovanej trestnej €innosti, ktorej subjektmi boli aj vyznamné
osobnosti Statnej moci a slovenského biznisu. Domnievame sa, Ze prave na zdklade tejto
prezenticie organy ¢inné v trestnom konani ,.ex offo zaali vo veci trestné stihanie.*
Vysetrovanie pokracuje do dnesného dna aje mozné predpokladat, ze nebude uspesne
ukoncené (objektivne nepotvrdend, resp. potvrdena jeho pravdivost). Pre potreby naSej
prezentacie terminom dokazovanie oznafujeme zdkonom upraveny postup organov cinnych
v trestnom konani a sudu, pripadne inych osob, smerujuci k vyhladaniu, zabezpeceniu,
vykonaniu a zhodnoteniu poznatkov doleZitych pre poznanie skutkovych okolnosti vyznamnych
pre rozhodnutie o vine a treste, i postupu v konani.’

Zastavame ndzor, Ze prave tato situdcia dostatone objektivizuje legitimnost’ hl'adania

odpovedi na otazku: ,,Preco je tomu tak?* Sme presvedCeni, ze nikoho v tejto odbornej

3 Dr. Rudolf Wassermann (5.1.1925 — 13.6. 2008) - autor prezentovanych myslienok (Gestortes Gleichgewicht —
kritische zu Politik und Recht. Asendorf: Mut —Verlag, 1995, 272 s. ISBN 89182-063-1) zastaval funkciu vrchného
zemského sudneho prezidenta v Braunschweigu v rokoch 1971 — 1990.

4 Zakon ¢. 301/2005 Z. z. v zneni neskorSich predpisov (Trestny poriadok), ustanovenie §-u 199.

S VIKTORYOVA, J. - PALAREC, J. a kol. Zaklady vysSetrovania. Bratislava, 2009, s. 16.
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spolo¢nosti nemusime presviedc¢at, ze na tuto jednoducho sformulovantl otazku nie je mozné
najst jednoznacné odpovede. Okrem iného je tomu tak preto, lebo umelo vzniknuta situdcia
ma charakter socidlneho javu a len, ako keby, okrajovo trestno-pravny charakter. Nasledne
posobiacimi faktormi neumoziiuje uplatnit’ vSetky zasady trestného konania (vSeobecné,
zacatia konania, dokazovania). Pri rieSeni tejto kauzy, nemozu organy ¢inné v trestnom konani
akceptovat’ poznanie spracované spravodajskou ¢innost'ou a plnohodnotne pouzivat pravom
regulovani operativno-patraciu ¢innost’ a syntézu vystupov tohto poznania pre potreby
spracovania uznesenia o vzneseni obvinenia urcitej osobe.® Paradoxne, tato realita ma aj
pozitivny ucinok, je presved¢ivym argumentom k odbornej diskusii, ktorej predmetom je
nachddzanie rieSeni pri saturovani informadcii potrebnych pre dokazovanie a zabezpecenie

neodvratnosti trestného postihu.

1 Krimindlno-policajné poznanie — Specificka forma koordinacie

Do tejto diskusie vstupujeme poznanim, ktoré sme spracovali v procesoch aplikovanych
vyskumov. Ich objektmi su ¢innosti odhalovania a objasfiovania trestnych ¢inov v ekonomike
a moznosti aplikacie Europskeho modelu kriminalneho spravodajstva (ECIM) pri plneni Gloh
vo vySetrovani trestnych ¢inov.” V stilade s tymto poznanim, na zaklade analyzy praktickych
skusenosti (ukoncenych kauz s navrhom na podanie obzaloby)® sme dospeli k zaveru, Ze
dosahovanie vytyceného uspechu v dokazovani je determinované kriminalno-policajnymi
situdciami. Situaciami, ktorych systémovu Struktiru tvoria determinanty a konStrukty
poOsobiace na:

- ziskavanie informacii, na zéklade ktorych organy ¢inné v trestnom konani mézu zacat’
trestné stihanie a vzniest’ vo¢i urcitym osobam obvinenia a vykondvat’ dokazovanie,
- zhromazd'ovanie informdcii o krimindlnej scéne a dokladnu analyticki pracu

a vypracovavanie podkladov potrebnych na systematické, ofenzivne, cielavedomé

pdsobenie proti kriminalite,

6 Zakon ¢&. 301/2005 Z. z. v zneni neskorsich predpisov (Trestny poriadok), ustanovenie §-u 206.

7 LISON, M. a kol. Odhalovanie a dokazovanie trestnych cinov v ekonomike : Projekt vedecko-vyskumnej iilohy.
Bratislava: Akadémia PZ v Bratislave, 2012. - 33 1.. - Signattra: VYSK. 177.

STIERANKA, J. a kol. Narodny model krimindlneho spravodajstva Projekt po oponentskom konani. Bratislava:
Akadémia PZ v Bratislave, 2017, - Signatura: VYSK. 231.

8 zakon ¢. 301/2005 Z. z, v zneni neskorSich predpisov (trestny poriadok), ustanovenie §-u 166, ods. 3.
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- prenikanie do organizacnej Struktiry krimindlneho konania (organizované, zlocinecke,
extrémisticke, teroristické), neobmedzovanie sa len na zistovanie informacii
o subjektoch bezprostredne vykondvajucich trestny ¢in, ale predovSetkym zameranie sa
na osoby, ktoré¢ stoja v pozadi, riadia trestni cCinnost, finan¢nikoch a pravnych
poradcoch, ktori zabezpecuju ich ochranu,

- kontrolu a destrukciu logistiky kriminalnych subjektov a zistovanie zamerov a planov
suvisiacich s pachanim d’alSej trestnej ¢innosti skor, nez je spachana.

- vyhladavanie, zabezpecCovanie, vykondvanie a hodnotenie poznatkov dolezitych pre
poznanie skutkovych okolnosti vyznamnych pre rozhodnutie o vine a treste, i postupe

v trestnom konani.

Tieto tézy, v najSirSom slova zmysle, charakterizuju zakladny obsah a funkcie procesov
spravodajskej ¢innosti, operativno-patracej ¢innosti a vySetrovania, ktoré su realizované pre
potreby dokazovania’. Vysledky vyskumu potvrdzuji, Ze pri realizacii tychto procesov je
mozné neustale nachadzat rezervy, ktorych vyuzitim je mozné zvysit’ ich ¢innost’ a efektivitu
najma pri dokazovani v trestnom konani."®

Napr. v praxi, pri identifikovani urcitych trestnych ¢inov tieto Specidlne ¢innosti tvoria
systtm. Pre potreby policajnej praxe atedrie je vhodné, ak je tento systém
skimany, vysvetlovany a projektovany ako jednotny celok, ktory je mozné oznacit’ terminom
kriminalno-policajné poznanie.'!

Z empirie vyplyva, Ze zékladnym znakom systému kriminalno-policajného poznania je
neustdla transformécia a cirkuldcia informécii v dynamike ich vyvoja. Transformacia
informadcii v tomto systéme prebieha tym sposobom, Ze vystup z jedného procesu (spravodajska

¢innost’ — operativno-patracia cinnost — vysetrovanie) je zaroven vstupom do d’alSieho. Vznik,

% Lisofi, M. Operativno-patracia ¢innost’ (vieobecnd &ast). Bratislava: Akadémie PZ v Bratislave, 2012, s. 11.
ISBN 978-80-8054-541-3, s. 226 ...pojem policajné konanie je mozno chdpat’ ako synteticky pojem pre celostné
uchopenie aktivit policie a jej organov, ktoré su nimi vykonavané v suvislosti s plnenim stanovenych uloh. ...

10 CISAROVA, D.- FENYK, J. a kol. Trestni pravo procesni. 4. aktualizované vydani, Linde Praha, Praha, 2006,
s. 294 ...V trestnom konani sa totiz meritorne rozhoduje o skuto¢nosti, ktora sa odohrala v minulosti. OCTK, ale
ani sud sa suvedenou skuto¢nostou nemdzu teda oboznamit’ priamo, napr. jej pozorovanim, ale naopak,
o uvedenej skuto¢nosti sa dozvedaju len nepriamo, a to prostrednictvom inych, sprostredkuvajtcich skuto¢nosti,
resp. dokaznych prostriedkov (vysluch svedkov, spoluobvinenych, obvinenych, znalecké dokazovanie, vecné
dokazy, listinné dokazy a iné). ...

! Prakticki opodstatnenost’ kriminalno-policajného poznania potvrdzuju vysledky a efekty, ktoré st prislusnikmi
policie dosahované pri plneni stanovenych tloh. Ich analyzou je mozné dospiet’ k zaveru, ze systémova realizacia
kriminalno-policajného poznania (vyuzivanim kompetencii - pravna regulicia + zodpovednost) pozitivne
ovplyviuje Groven objektivity, u¢innosti a efektivity pri dokazovani v trestnom konani.
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kvantitativna a kvalitativna zmena informacii (vznik, rast odumieranie a zanik) tvoria pevny
retazec vzajomnej vézby, ktory sa uplatiiuje rovnako pri najjednoduchSom (napriklad udaj),
ako aj pri jeho najzlozitejSom organizovanom prvku, ktory predstavuje vystupny informacny
produkt, napriklad spravodajské informacia - operativna informacia — navrh na podanie
obzaloby.

Aj tieto skutocnosti potvrdzuji, Ze v systéme kriminalno-policajného poznania je
potrebné pokladat’ problém koordinacie (na roznej hierarchickej urovni) za vel'mi dolezity. Pri
jej skiimani je vhodné sa prednostne orientovat’ na také stavy, pripady a situacie, v ktorych
koordina¢né vztahy vznikaju, existuji a zanikaju (vo svojom spravani sa menia). Je tomu tak
preto, lebo v realiza¢nom systéme kriminalno-policajného poznania tieto zmeny nemdzu mat’
chaoticky charakter. Musia sa uskutoc¢iiovat’ kontinualne a konstruktivne. Predpokladom toho
je poznat’ (odhalit, objavit) urcité spolocné pravidla, ktoré podmienuja ista pribuznost’ (afinitu)
a podobnost’ realizovanych aktivit pri dosahovani ciela, a to aj na prvy pohlad uplne
rozdielnych systémov. Ak policajno-bezpecnostné organy su schopné urcit’ tieto pravidla
usporiadania, mézu zddvodnit’ potrebu koordinacie, a tak urCit’ ,,zmeny “ realiza¢ného systému
ako celku. Bez ohl'adu na uplnost’, to vyzaduje poznat’:

- stabilitu systému, osobitne dispoziciu kompetencii a delegovanej zodpovednosti
subjektov SC, OPC, vySetrovania, jeho ¢asovli a priestorovii existenciu, moznosti

a pripustnost’ akceptovania vyskytu nahody a nevyhnutnosti, mozné posobenie faktorov

z vnutorného a vonkajSieho prostredia,

- konkrétny charakter delegovanych tloh,

- realiza¢né kriminalno-policajné situacie a pod.

Respektujuc uvedené je potrebné, aby poznali charakteristické ,, statické “ parametre
systému realizacie kriminalno-policajného poznania, ktoré mozu vyuzit’ pri plneni spolocnej
ulohy. Najmi z hl'adiska funkcionality, vykonnosti, u¢innosti a efektivity (podstata, prejav)
podsystémov — spravodajska cinnost, operativno-pdtracia cinnost, vysetrovanie, ktorych
parametre su uréené viac-menej priamo pri ich zavadzani do tohto systému, ato
predpokladanou obmedzenou vykonnostnou kapacitou. K uvedenému je vhodné dodat’, ze pri
poznavani trestnych ¢inov ide o podsystémy, ktoré sa posobenim okolia permanentne menia.
Tieto zmeny sa dotykaju aj ich vykonnostnych parametrov. Z uvedenych dévodov policajno-

bezpecnostné organy, pri vytvarani predpokladov pre systémovua realizaciu kriminalno-
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policajného poznania, hodnotia intervenéné zmeny podsystémov osobitne posobenim
subjektov, ktoré existujii vo vnutornom (organizacnom) a vonkajSom prostredi a pod.
Prax potvrdzuje, ze pri realizovani krimindlno-policajného poznania cielavedomé
a systematické prehlbovanie koordinacie medzi jednotlivymi sluzbami a tvarmi policajno-
bezpenych organov je jednym 2z vyznamnych predpokladov dalSieho skvalitnenia
a zefektivnenia kontroly trestnej ¢innosti. Tento koordinovany systém vyvoldva sumérne vacsi
ucinok, ako keby jeho jednotlivé realizacné prvky posobili jednotlivo a nezavisle od seba. Ide
teda vzdy o urcity, kombinovany a spolocny synergicky ucinok Specifickych policajno-
bezpecnostnych ¢innosti.
Z uvedené¢ho vyplyva, ze pri realizacii kriminalno-policajného poznania vztahy
koordinacie vznikaju:
- v sulade a v rozsahu prava (verejného a sukromného),
- medzi realizujucimi subjektmi na konkrétnych poziciach, s vymedzenou Specifickou
rolou (v systéme organizdcii a riadenia na zaklade delegovanych kompetencii),
- ucelovo, podmienene pri realizatnom uplatneni delegovanych kompetencii

(spravodajska cinnost' — operativno-patracia cinnost — vySetrovanie).

Analogickym vykladom uvedeného je mozné dospiet’ k zaveru, Ze vznik a existenciu
tychto vztahov podmieniuji najma:

- potreba - spolo¢ny ciel’, ktory je dany ulohami koordinujucich subjektov (naprikiad
ulohy spdjané s odhalovanim trestnych ¢inov a zistovanim ich pachatelov)

- moznosti - existujuce rozdiely v kompetencidch koordinujucich subjektov bez ohl'adu
na ramcovu zhodnost’ ich uloh (jednotlivi koordinujuci prislusnici policie pri plneni
delegovanych uloh su kompetentni vyuzivat' v sulade s ich pravnym a organizacnym
Statutom Specifické metody a prostriedky ich cinnosti),

- definované predpoklady na zvySenie Gcinnosti a efektivity pri plneni delegovanych
uloh,

- pravna a organizacna kontrola.'?

12 Koordinécia v policajnom konani sa rozumie na zéklade pravnych noriem vyjadrené spolo¢né usilie subjektov
plnit’ delegované tulohy, res$pektujic zasady ucinnosti a efektivity (napriklad s cielom ucinného a efektivneho
odhalovania, objasrnovanie,, dokazovania a predchadzania trestnej ¢innosti).
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Tymito skuto¢nostami sme sa rozhodli zvyraznit, Ze na realizdciu krimindlno-
policajného poznania st kladené naroky, ktoré maji najma persondlny, ekonomicky, technicky
charakter. Realizujuce policajno-bezpecnostné organy v tomto ticelovom poznani plnia zlozité
ulohy, mnohokrat dlhodobo, pri ktorych st opravneni aj intenzivne zasahovat’ do prav a slobod
obcanov, ¢o vyzaduje osobitné postupy, kontrolu a pod. Podobne je mozné hodnotit’ aj vysledky
a efekty kriminalno-policajného poznania vich kontinualnej nadvdznosti na realizaciu
nasledného konania (policajného, sudneho). llustrativne sa da povedat, ze vysledky
policajného konania st pomerne vyznamne determinované vystupmi z kriminalno-policajného
poznania. Tuto skuto¢nost’ st povinni akceptovat’ policajno-bezpecnostné organy pri priprave
a realizacii kriminalno-policajného poznania.

Aj napriek tymto raciondlnym argumentom st v praxi registrované situacie, ktoré
neumoznuju koordinovane realizovat’ kriminalno-policajné poznanie. Je to tak preto, lebo
koordina¢né vzt'ahy maju realnu podobu. V sulade s existujucimi potrebami policajnej praxe,

policajno-bezpecnostné organy realizacny systém kriminalno-policajného poznania vytvaraju:

na zaklade rozhodnutia organu ¢inného v trestnom konani,

na zaklade identity potreby, ktord je vymedzend informacnymi vystupmi z ucelovo

realizovanych procesov spravodajskej &innosti, eventuidlne OPC ato vo vztfahu

k zacatiu trestného stihania,

- ak je to podmienené vzniknutou, resp. vznikajicou krimindlno-policajnou situaciou,
osobitne, ak st plnené naroné poznavacie ulohy (z hladiska spolocenskych potrieb),

- ak v priebehu realizacie procesov OPC nie je mozné utajit pouZité operativne sily
a prostriedky, resp. ak vyuzitie tychto sil a prostriedkov je ucelné aj po zacati trestného
stihania,

- nie je odhaleny a objasneny zlo¢in (osobitne pachany organizovanymi, zlocineckymi,
extrémistickymi a teroristickymi skupinami),

- totoznost pachatela je zndma, ale tento sa zdrZzuje na neznamom mieste, je predpoklad,
7e pacha trestnl ¢innost’ (v sérii, pokracujicu, a pod.),

- vo vSetkych d’alSich pripadoch, ak st k dispozicii ur€ité poznatky o spAchanom trestnom

¢ine, ale:

o nie su zisteni spolupéachatelia trestného ¢inu alebo nebola zaistena podstatna Cast’

hodnot, ktoré boli ziskané trestnou Cinnost’ou,
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o existuje dovodné podozrenie, ze pachatel’ sa dopustil d’alsej, dosial’ nezistenej
trestnej ¢innosti,
o vyhladavanie a vykonanie dokazov (vysetrovacich ukonov) je bez vyuzitia
spravodajskych informacii, resp. operativnych informacii stazené,
- nie su zaistené veci pochadzajlce z trestnej ¢innosti, resp. zaistené zisky z trestnej

¢innosti.

Je zrejmé, ze tento vypocet nie je kone¢ny. Je tomu tak preto, lebo funkcie aktivit
v systéme krimindlno-policajného poznania su podmienené ich akcepticiou ato najmi zo
strany spolocnosti. Aj tato skuto¢nost’ reSpektuje policajnd prax, ktord vytvara pravne
a institucionalne predpoklady pre vznik potrebnych interakcii a komunikacii v systéme
policajno- policajného poznania a pod.

Schopnost’ zdovodnit’ a vyuzit' koordinaciu v ucelovo realizovanom kriminalno-
policajnom poznani (pri plneni uloh) je dolezity determinant vo vzt'ahu k jeho realizacii
a dosiahnutym vystupom (vysledok, efekt) v priamom vztahu k dokazovaniu. Analogickym
vykladom uvedeného je mozné vyslovit' zaver, ze realizacia jednotlivych ¢innosti v systéme
tohto poznavania musi byt adekvatne zdovodnena (potrebou).

Relativnu samostatnost’ jednotlivych c¢innosti v systéme krimindlno-policajného
poznania vymedzuju ucel, ciele, ktoré su predovSetkym ich Specifickymi metodami
a prostriedkami napifiané a dosahované. Napriklad z praxe je zrejmé, Ze ,, bezny“ proces pri
odhalovani, objastiovani (eminentna sucast dokazovania) foriem trestnej ¢innosti sa odvija vo
vacsine pripadov retrospektivne, od zistenia nasledkov k pricinam, ktoré ich vyvolali. Avsak
aplikacia spravodajskej €innosti a operativno-patracej €innosti pri plneni delegovanych uloh
tvori ur€itd vynimku, pretoze v ich realizachom ramci mozu byt’ kriminalne aktivity a s nimi
suvisiace okolnosti odrazané a identifikované aj v pritomnosti. K uvedenej situdcii dochadza
pri neutralizacii zamyslanej a pripravovanej trestnej ¢innosti (definovanie indikatorov a pod.),
pri rozkladani kriminalnych skupin (organizovanych, zlocineckych, resp. teroristickych,
extrémistickych), v ramci operativnej kontroly nad vy¢lenenymi objektmi a subjektmi (dohladu
nad zaujmovymi osobami, miestami odbytu hodnot pochadzajucich z trestnej cinnosti,...), pri
vykonavani dokazov a pod. To potvrdzuje, Ze pri realizovani kriminalno-policajného poznania
ide o novu dimenziu na Useku kontroly kriminality. Tymto systémovo realizovanym konanim

je mozné odhal'ovat’, objastiovat’ - vySetrovat’ nielen individudlne trestné Ciny, ale pozornost’
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policajno-bezpecnostnych organov zamerat’ aj na jednotlivé podozrivé osoby, dokonca i na
potencidlnych pachatelov trestnych ¢inov, u ktorych st dlhodobo sledované predovsetkym
kriminalne aspekty ich ¢innosti a pod.

., Co je mozné vyuzit pri zdévodiiovani uicelovej diverzifikicie krimindlno-policajného
poznania? “

Pri hl'adani odpovedi na tito otazku, je mozné vyuzit existujiicu potrebu a pravny status
ucelovo vytvorenych policajno-bezpecnostnych organov, ktory je akceptovany pri dokazovani.
Kriminalno-policajné poznanie (spravodajsku cinnost, operativno-patraciu  cinnost
a vysetrovanie) realizujii kompetentné subjekty - organy Statnej spravy, reSpektujic zdsadu
oficiality a legality. V demokratickom Statnom zriadeni tieto orgény, vyuzitim Specifickych
metod, prostriedkov a foriem, realizuji opatrenia a vykonavaju ukony na zaklade svojej iradne;j
povinnosti (ex officio) v zaujme spolo¢nosti. Z tejto zasady vyplyva, ze st povinné z vlastnej
iniciativy urobit’ vSetko pre naplnenie ticelu zakona. Dosledkom zasady oficiality je tzv. zdsada
legality, podl'a ktorej (uicelovo zriadené organy Statnej spravy) st povinné plnit’ zadané ulohy
v sulade s konkrétnou poziadavkou. V tejto stvislosti je vhodné zdoraznit', Ze ich ¢innost’ musi
byt teoreticky odvodena z principov pravneho $tatu.!* To predovietkym znamena, Ze:

- rovnaké zasady, ktoré platia pre iné useky Statnej spravy, platia i pre spravodajské,
operativne organy aorgany c¢inné v trestnom konani — realizdtorov kriminalno-
policajného poznania,

- realiztori kriminalno-policajného poznania mézu zasahovat’ do prav a slobdd obcanov
vyluéne na zéklade zdkona a v jeho medziach (secundum et intra legem),

- realizatori kriminalno-policajného poznania s viazani aj medzinarodnymi pravnymi
aktmi, ktoré Slovenska republika ratifikaciou, alebo inym spdsobom prevzala do svojho

pravneho poriadku, ... .

Realizatori kriminalno-policajného poznania vo vztahu k obanom musia respektovat’
zdkonné limity a Ustavné garancie zasahov v jasnej, konkrétnej delimitacii verejného
a stkromného prava. Pri plneni spolo¢nostou delegovanych tloh musi ich ¢innost’ vychadzat

z Ustavy Slovenskej republiky a Listiny zdkladnych prav a slobéd, ktoré rigorézne vymedzujt

B IVOR, I. Policajné zdsahy do prava na siukromie a ich vyuZitie v trestnom konani Slovenskej republiky. In.
Kriminalistika ¢. 1/1999, s. 72-73

METENKO, J. Nacrt pravnych a instituciondlnych zdkladov operativno-pdtracej cinnosti v Slovenskej republike.
In. Policajna tedria a prax ¢. 1/2002, s. 59.
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moznosti zdsahu Statu do obcianskej sféry. Ich povinnosti, opradvnenia a prostriedky su
sekundarne zakonne konkretizované v prislusnych zdkonoch.

Z tejto argumentacie vyplyva (prax to akceptuje), ze spravodajska ¢innost’, operativno-
patracia ¢innost’ a vySetrovanie s pri relevantnom poznavani relativne samostatné ¢innosti,
ktorych funkcie st konkrétne odrazané v systéme policajného konania a v jeho subsystéme
kriminalno-policajnom poznani. Ich relativhu samostatnost’ vymedzuju ucel, ciele, ktoré st
napliané predovsetkym aplikaciou $pecifickych metod, vyuzivanymi prostriedkami a

realizovanymi procesmi.

2 Pozicia a rola spravodajskej ¢innosti v systéme kriminalno-policajného poznania

Zmeny spolocenskej zadvaznosti foriem trestnej cinnosti, ktoré ovplyviiuji bezpecnostni
situaciu, vyvolavaju potrebu novych uéinnejsich reakcii zo strany $tatu. Cas a informacie sa
stavaju rozhodujicim nastrojom pri dokazovani. Dominantné postavenie informacii na tomto
useku kladie vysoké naroky nielen na spdsob ich ziskavania, ale aj na spdsob ich analytického
spracovania a efektivneho vyuzitia v policajnom konani. Prax potvrdzuje, Ze tieto skuto¢nosti
sa premietaju do potreby skvalitnenia celého systému pripravy a metodiky organizacie a
riadenia kriminalno-policajného poznania.'*

Spravodajska c¢innost’ je v prvom rade informacnd podpora, ktorti jej realizéatori
poskytuju kompetentnym adresatom. Ti ju potrebuju pre aktivnu realizaciu procesov a operacii,
k lepSiemu stanoveniu priorit, napriklad, aby dosiahli pozadovanu ucinnost’ pri efektivhom

15

vyuzivani informacénych sieti (zdrojov informdcii) v procese dokazovania.”” Vystupny

14 KORZENIOWSKI, L. — A. PEPLONSKI Wywiad gospodarczy historia a wspélczesnosé. Krakow 2005, s. 129
a nasl.

15 Kardinalnym predpokladom existencie kazdého $tatu, jeho politickej stability, ekonomickej prosperity a
pokojného socialneho a kultirneho vyvoja, je raciondlne vybudovany a permanentne fungujuci systém ucinnej
obrany jeho ustavného zriadenia, zvrchovanosti, Uzemnej celistvosti, bezpecnosti, vnitorného poriadku,
hospodarskych a inych opravnenych zaujmov, osobitne v pripade demokratického pravneho S$tatu aj
institucionalne zakotvenych prav a slobod vsetkych jeho obCanov. V sucasnej epoche agresivne expandujice;j, tzv.
otvorenej (K.R. Popper) alebo informacnej spolo¢nosti (Y. Masuda, A.Toffler) a globalizacie 'udského sveta
vobec, je jednym z nesporne najefektivnejsich spdsobov ochrany azda kazdého Statu pred neziaducim pdsobenim
anticivilizaénych a dezintegracnych faktorov, ako aj inych, osobitne Specifikovanych bezpe¢nostnych rizik (napr.
terorizmus) - spravodajska ochrana Statu. Jej realizacnymi subjektmi st osobitné $tatne organy - spravodajské
sluzby rozneho urCenia, napriklad zahranicné spravodajstvo (ozracované aj ako rozviedka), vnutorné
spravodajstvo (nespravne oznacené ako kontrarozviedka, sprdavne oznacené defenzivne spravodajstvo, resp.
kontraspravodajstvo), vojenské spravodajstvo, finanéné spravodajstvo, kriminalne spravodajstvo, radiové a radio
- elektronické spravodajstvo a iné podl'a konkrétnych potrieb a zaujmov toho ktorého statu.
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informacny produkt procesov spravodajskej c¢innosti v realizatnom systéme kriminalno-
policajného poznania predstavuje spravodajskd informécia — spravodajstvo. Terminom
spravodajstvo je mozné oznacit ,,... vysledok komplexného procesu, niekedy materialneho, ale
vzdy intelektualneho; vysledok je casto informovany posudok; moze to proste byt tiez aj celkovy
popis stavu veci; moze to byt jediny fakt alebo nejaky velmi dobry odhad “.'®

Spravodajska sluzba vo vSeobecnosti je organizacia, Statna, ktorej hlavnou tlohou je
prostrednictvom utajovaného pouzivania osobitnych prostriedkov a metod prace ziskat pre
vopred urcené¢ho prijemcu dolezité, aktualne a verejne nepristupné informacie o akutnych
i latentnych bezpecnostnych rizikdch a inych relevantnych skutoc¢nostiach, spdsobilych
akokol'vek ohrozit® alebo ovplyvnit’ jeho vitdlne pripadne ostatné zdujmy. V tejto podobe
prakticky najfrekventovanejSie vykonava funkciu tajného informacného servisu deciznej sféry
Statu. NavysSe ziskané informacie sustred’uje, d’alej systematicky vyhodnocuje a vytvara
autonomny, Casto velmi detailny, tajny poznatkovy fond. V tychto intenciach je vhodné
zdoraznit, ze v pradvnom State doraznd kontrola spravodajskych sluzieb je nevyhnutnost'ou
a condicio sine qua non politickej stability a d’alSiecho pokojného demokratického vyvoja
spolo¢nosti.!”

Zastavame ndzor, ze aj tymito prezentovanymi charakteristikou je zvyraznena funkcia
spravodajskej Cinnosti v modernej stratégii dokazovania. Prax permanentne potvrdzuje, Ze
procesy spravodajskej ¢innosti zaujimaju a budu zaujimat’ vyznamné miesto pri pozndvani
trestnych ¢inov - kriminality. Aj z tohto dovodu su objektom vedeckého skumania, ktorého
cielom je definovat’ predovsetkym zakonitosti, ktoré je nutné akceptovat’ pri ich konkrétnej
realizécii. Na zdklade poznania tejto skupiny zékonitosti je mozné d’alej rozvijat’ uceleny
systém metdd atomu zodpovedajicich prostriedkov, spdsobov a operacii, ktoré tvoria
vyznamnu sucast’ dokazovania. Pri poznéavani trestnych ¢inov su to zékonitosti stvisiace
s cielavedomou, systematickou autajenou transformaciou ziskanych (zhromazdenych)
informacii do spravodajského produktu - spravodajskej informacie. Napr. obsahom
spravodajskej informadcie je poznanie charakteristik situécii a postupov, ktoré tvoria zaklad pre
organy ¢inné v trestnom konani, pri realizovani legislativnych, organiza¢no-riadiacich

a metodicko-taktickych opatreni v uplatiovanom systéme dokazovania.

16 RAINEY, P. Uloha vysetrovatela krimindlneho spravodajstva a iitvaru krimindlneho spravodajstva. In:
Material poskytnuty Kanadskou jazdnou policiou prislusnikom PZ a Akadémii PZ v Bratislave, s. 1.
7 GRACH, M. Spravodajské sluzby a ochrana §tatu. In. Literary tyzdennik z 5. 2. 1998, s. 5.
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Pri hl'adani miesta spravodajskej ¢innosti v systéme dokazovania je mozné vychadzat' z
jej samotnej podstaty. Podstatu spravodajskej ¢innosti vymedzuje mozna akceptacia principov
induktivnej logiky pri adresnom plneni spravodajskej ulohy (v nasom pripade spravodajskych
metod, prostriedkov a foriem), ktoru je povinny plnit’ kompetentny organ Statnej spravy.

V pravnom poriadku Slovenskej republiky nie je explicitne, resp. deklaratdrne
vymedzena charakteristika spravodajskej ¢innosti. Charakteristiku spravodajskej ¢innosti je
mozn¢é stanovit’ analogickym vykladom ustanoveni pravnych noriem, v sulade s ktorymi je ju
mozné ucelovo realizovat. Z uvedené¢ho je zrejmé, ze spravodajskd Cinnost’” méa konkrétny
ontologicky a gnozeologickych charakter. Z tychto dévodov, pre potreby jej skumania
a vysvetl'ovania, je potrebné charakterizovat’ spravodajska ¢innost’ vo forme metodologicke;j
kategorie. Z nasho pohladu, reSpektujuc potreby nami predkladaného poznania terminom
spravodajska cinnost oznacujeme systéem utajenych, adresne planovanych procesov, ktoré
realizuju kompetentné organy statnej spravy, pri zbere (ziskavani, zhromazdovani), triedent,
uchovavani, analytickom spracovani a distribuovani (poskytovani) relevantnych informacii vo
vztahu k identifikovanym potrebam urcenych subjektov (adresatov).

V praxi pre potreby dokazovania sa ¢asto pozaduje radsej rychly a orientacny, nez perfektny
informacny vystup, ktory uz nie je aktudlny. Respektujuc existujiicu trestnopravnu prax vo vicsine
pripadov realizacia spravodajskej ¢innosti napomaha pri dokazovani. Uvedené konStatovanie je
odvodené z ucelu, ktory je mozné naplnit’ jej realizdciou. V kaZdej organizacii manazéri
potrebuju presné informdcie vsetkych druhov, ktoré su zdakladom pre ich rozhodnutie. Toto
casto vyzaduje mat’ k dispozicii informacie, o tom co sa robi alebo kona v prostredi, v ktorom
chce manazeér realizovat svoje aktivity. Ak uroven poznania manazéra ma pozadovanu kvalitu,
rastie aj pravdepodobnost' robenia spravnych rozhodnuti. V tychto intenciach je mozné
ramcovo vymedzit zodpovednost, ktora su povinni presadzovat realizujuci prislusnici
spravodajskych sluzieb, najma pri:

- priprave l'udskych zdrojov informacii a ich naslednom efektivnom vyuzivani,

- ziskavani informécii z prostredia, v ktorom sa realizuje legitimna ¢innost’,

- ziskavani informacii z prostredia, v ktorom sa pripravuje, pacha (zakryva), alebo je
predpoklad, Ze sa bude pachat’ trestna ¢innost’,

- analytickom spracovani ziskanych informécii a ich interpretovani ur€enym adresatom

k sluzobnému vyuzitiu v stanovenej forme,
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- registracnom udrziavani suborov informacnych systémov, dokumentov (uloZenie

a utajenie informacii) a pod.

Procesy spravodajskej Cinnosti, ktoré realizuju prislusnici spravodajskej sluzby, su
ucelovo zamerané na cielavedomé ziskavanie (zber) a spracovanie informacii do informa¢ného
produktu. V systéme kriminalno-policajného poznania, tymto dosiahnutym vystupom su
vytvarané pozadované predpoklady pre dokazovanie. Z pravneho zakladu, zlozitosti realizacie
procesov spravodajskej ¢innosti (personadlna, ekonomicka, technicka, takticka a ina ndarocnost)
vyplyva, ze v danom pripade objektom poznania musi byt’ len zdvazna trestna ¢innost’.

Prislusnici spravodajskej sluzby (pozicia manazer, spravodajsky a analyticky dostojnik)
su zodpovedni za plnenie stanovenych uloh. Respektujuc zakonom delegované kompetencie
vyuzivaju predovSetkym sSpecifické metody a prostriedky. Aj touto skutoCnostou je mozné
skiamat’ a vysvetl'ovat’ ich relativhu samostatnii poziciu v systéme kriminalno-policajného

poznania.

3 Pozicia a rola operativno-patracej ¢innosti v systéme krimindlno-policajného poznania

V stiéasnom obdobi je operativno-patracia ¢innost’ (dalej len OPC) charakterizovana
ako pracovnd napln prislusnikov operativnych sluzieb Policajného zboru (dalej len PZ),
organov ¢innych v trestnom konani a d’al$ich ur¢enych prislusnikov policajno-bezpecnostnych
zloziek (Financnad sprava, Zbor vizenskej a justicnej strdze), pretoze ju mozu vyuzivat pri
ucelovom poznavani, ato v medziach (rozsah a sulad) pravneho poriadku Slovenskej

republiky.'®

18 OPC je systém spravidla utajenych, spravodajskych opatreni vykondvanych PZ na ticely predchddzania,
zamedzovania, odhalovania a dokumentovania trestnej cinnosti a zistovania jej pdchatelov, zabezpecovania
ochrany urcenych osob a strazenych objektov, technicky chranenych objektov, zabezpecovania a poskytovania
ochrany a pomoci ohrozenému svedkovi a chranenému svedkovi, ochrany Statnej hranice a vypatrania oséb a veci.
(Zdkon ¢. 171/1993 Z. z. § 38a).

K vykladu pravnej charakteristiky OPC je mozné uviest, Ze jej formulacia nie je presna. V pravnom poriadku
Slovenskej republiky mnohych pripadoch posobi kontraproduktivne. Zakonodarca ,,neobvykle” v jednom
ustanoveni sformuloval pravnu charakteristiku tak Sirokospektralnej cinnosti. Osobitne je mozné kriticky
posudzovat’ nim pouzitu formulaciu, ktora umoznuje v obsahu tejto Cinnosti realizovat’ spravodajské opatrenia
a pod.
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Analogickym vykladom pravnej charakteristiky OPC je mozné dospiet’ k zaveru, Ze jej
zakladna systémova Struktura je urCena procesmi, ktorych relativnu samostatnost’ urcuju
realizované opatrenia (akcie, zakroky) a ukony. Urcené policajno-bezpecnostné organy ich
realizaciou vytvaraji predpoklady pre plnenie konkrétnych tiloh. V pravnom State pri plneni
tychto uloh respektuju delegované kompetencie, prostrednictvom ktorych je mozné naplnit
zdkonom stanoveny ucel. Ten sa predovsetkym tyka, aj napriek tomu, Ze je v prdvnej norme
vymedzeny Sirokospektralne, Specifického poznania trestnych ¢inov (potrebné pre plnenie
preventivnych a represivnych funkcii). Vzhl'adom na charakter a ucel tejto Cinnosti, urcuje
zékonodarca dominantné postavenie medzi nimi utajenym a spravodajskym opatreniami.
Realizaciu d’alSich opatreni zdkonodarca pripusta. Napriklad ide o legislativne, organiza¢no-
riadiace, taktické a iné opatrenia. Tymi je mozné vytvarat’ vhodné podmienky pre systémové
aplikovanie metdd a vyuZzivanie prostriedkov OPC (napriklad opatrenia, ktorymi sa znizuje
anonymita prostredia, v ktorom sa pohybuje potencialny pdchatel trestného cinu, padtranie
a iné) v dokazovani.

OPC ma vo vztahu ku kriminalno-policajnému poznaniu $pecificky charakter. Ten nie
je urc¢eny jednoduchym suhrnom rozli¢nych opatreni, vykonavanych ¢as od ¢asu, len v urcitych
pripadoch a za priaznivych podmienok, ale je zlozity, vnttorne diferencovany, uceleny systém,
ktory zahriiuje hierarchiu podsystémov rdéznych stupiiov zlozitosti ich Struktary, organizacie a
funkéného poslania. Vzhladom natcel a konkrétny obsah, je OPC dblezitym ¢&lankom
v sistave opatreni, ktoré prijima §tat na ochranu pravneho poriadku a zdkonnosti a pri
zabezpecCovani potrieb obcanov.

Respektujiuc pravny stav v Slovenskej republike je mozné konstatovat’, ze vyslednym
produktom OPC sii spracované informacie, ktoré je mozné vyuzit' za stanovenych podmienok
aj ako dokaz v trestnom konani (Zdkon ¢. 171/1993 Z. z., Zdakon ¢. 301/2005 Z. z.). Tieto
skuto¢nosti vyvolavaju potrebu vymedzit pojem OPC, v §truktire ktorého je precizovany
nielen vonkajsi prejav (operativnost, utajenost) tejto ¢innosti, ale aj jej vntitorny obsah, ktory
je urceny ucelovo realizovanymi opatreniami a ikonmi.

Respektujuc uvedené pre potreby predkladaného teoretického poznania terminom
operativno-pdtracia c¢innost (OPC) oznacujeme systém procesov, ktorych Strukturdlny obsah
tvoria spravidla utajené opatrenia a ukony, ktoré kompetentné organy Statnej spravy reagujuc

na vzniknutu alebo vznikajicu situdciu realizuju pre zakonom vymedzené ucely.
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OPC nie je jednoduchym sthrnom rozliénych opatreni a ukonov, vykonivanych
nadhodne, len v urcitych pripadoch aza priaznivych podmienok, ale zlozitym, vnutorne
diferencovanym ucelenym systémom, ktory zahriiuje hierarchiu podsystémov rézneho stupna
zlozitosti jej Struktiry, organizacie a funk¢éného poslania. Napriklad opatrenia na useku
organizacie prace ariadenia vytvaraju systém zahrilujuci podsystémy Specidlnych organov
Statnej spravy (krimindlna policia, financna policia, ...), ktori plnia stanovené ulohy v stlade
s0 svojou miestnou a vecnou kompetenciou (na poziciach — prezidium, kraj, okres).

66

Pri realizacii procesov OPC, ich $pecificky atribut ,, operativnost™ si  kompetentné
policajno-bezpecnostné organy povinné zdovodnit’ identitou konkrétnej situdcie — absenciou
poznania, ktoru je mozné saturovat’ ich realizdciou. Je tomu tak preto, lebo realizécia procesov
OPC (vo vicsine pripadov) je spajana s intenzivnymi zasahmi do Pudskych prav a slobod a pod.

V policajno-bezpeénostnej praxi najfrekventovanejsie vystup z procesov OPC je

vyuzivany pri zdovodnovani zacatia trestného stihania a vznesenia obvinenia.

4 Pozicia a rola vySetrovania v systéme kriminalno-policajného poznania

Vysetrovanie sa vykonava o zlo¢inoch. Vysetrovanie sa vykondva aj o precinoch, ak je
obvineny vo vdzbe, vo vykone trestu odnatia slobody, alebo na pozorovani v zdravotnickom
ustave, alebo ak to nariadi prokurator. Ak je potrebné vykonat’ vySetrovanie aspoil o jednom
z trestnych ¢inov, vykona sa vysetrovanie o vSetkych trestnych ¢inoch obvinené¢ho aj proti
vSetkym obvinenym, ktorych trestné ¢iny suvisia. VySetrovanie vykonava vysetrovatel’.

Skratené vySetrovanie sa vykonava o pre€inoch, ak sa o nich nevykonéava vySetrovanie.
Skratené vySetrovanie o pre€inoch, pre ktoré zdkon ustanovuje trest odiatia slobody, ktorého
horna hranica neprevysuje tri roky, vykonavaju policajti. O ostatnych vykonéva skratené
vySetrovanie vysetrovatel.!”

Vysetrovanie (skratené vySetrovanie) je mozné charakterizovat’ ako upraveny proces
vySetrovatelov (policajtov), ktory je zamerany na zistenie skuto¢nosti a dokazov dolezitych pre
rozhodnutie, ¢1 v danej veci ma byt podana obzaloba alebo ¢i ma byt’ vydané iné rozhodnutie.

Organy c¢inné v trestnom konani a sud v konkrétnej praci s dokazmi vyuzivaja

vySetrovacie metody, na zdklade ktorych vykonavaji procesné zdokumentovanie dokaznych

19 VIKTORYOVA, J. — J. PALAREC, a kol. Zdklady vySetrovania. Bratislava, 2009, s. 10.
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informdcii. VySetrovacia metoda je postup pri vykondvani dokazov, je vySetrovacim ukonom,
vysledkom aplikacie ktorého méze byt ziskanie dokazov vo veci. Aby urcitd metéda bola
uznana ako prostriedok ziskania dokazu vyzaduje sa, aby obsahovala dokaznu informaciu.
Okrem toho sa vyzaduje, aby pri ziskavani bol dodrzany urcity postup, a aby tieto vysledky boli
trestno-procesnym sposobom zaistené. Rozumieme pod tym zdkonom uznana formu. Pripustné
su tie vySetrovacie metody, ktoré sa v praxi osvedcili, a ktoré st objektivne schopné viest’
k poznaniu a k dokédzaniu skutkového stavu veci bez dovodnych pochybnosti. VySetrovacie
metody su pripustné pokial’ sa neprie€ia vyslovnym ustanoveniam zakona alebo jeho zmyslu.
Trestno-procesna uprava vysetrovacich metdéd musi obsahovat vSeobecné ustanovenia
upravujuce podmienky pripustnosti prislusnej metddy, formu jej procesného zaznamenania,
ustanovenia zakazujuce pouzitie niektorych metdd, ako aj ustanovenia vyjadrujuce ucel
a podstatu danej metody, vrozsahu nevyhnutnom na jej aplikdciu. Na fixaciu,
zdokumentovanie dokazov sa v procesnej praxi okrem trestno-pravnych postupov upravenych
v Trestnom poriadku vyuzivaji roézne metdody poznavania. Zvoleny postup fixacie
(dokumentovania) dokaznej situacie v trestno-procesnej praxi musi vychadzat’ z nasledovnych
zéasad a zakonitosti platnych pre celkovy proces dokazovania, a to:

- kazda metdda, prostriedok a postup na ziskanie informacii tvoriacich obsah dokazu
musi byt posudzovany z hl'adiska jeho pripustnosti,

- v procese vySetrovania nesmie byt vyuzity dokaz, ktory bol ziskany nezdkonnym
sposobom,

- kompetencia orgénov a castnikov trestného konania na zaobstaravanie dokazov
(dokaznych informacii),

- prepojenie s predmetom dokazovania (pri hodnoteni zvolenej metody, prostriedku
a postupu je dolezité venovat’ pozornost' zavaznosti dokazov, ktoré ziskame, tak aby
bolo mozné véas vylucit dékazy nepodstatné, ktoré nenapliajii okolnosti tvoriace
predmet dokazovania),

- na zdklade analyzy poznatkov o prameni dokazov, zo zdvaznosti skutoCnosti
vyplyvajlcich z prameniov dokazov, z ich stvislosti a nadvéznosti na iné relevantné
skutocnosti, pripadne je mozné odvodit’ ich stlad s poznatkami praxe a vtedy zvolit’
vhodny odbornych postup (znalecké dokazovanie),

- vyber danej metddy, prostriedku a postupu musi organ alebo subjekt, ktory ho

vykonéva zdovodnit,
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- medzi konkrétnym dokazom ziskanym na zéklade urcitej metddy, prostriedku
a postupu a ostatnymi dokazmi v trestnej veci musi existovat’ vzt'ah vntitornej jednoty,
skibenia argumentov, presved¢ivosti a logiky,

- dodrzanie pravidiel zarucujucich tplnost a presnost’ (vierohodnost) fixovania

zaobstaranych dokaznych informacii.>°

Cinnost’ organov ¢innych v trestnom konani a suidu méa predovietkym poznavaci
charakter. Bolo by vSak nespravne tvrdit, Zze dokazovanie a poznavanie je jedno a to isté.
Poznévanie je ziskanie vedomosti o ¢omkol'vek. Kazda prakticka Cinnost je nevyhnutne
spojenda s urcitymi, resp. potrebnymi vedomost’ami. Tieto potrebné vedomosti o procesoch
a javoch realneho sveta tvoria vychodiskovy bod kazdej Cinnosti a to aj trestno-procesnej
(poznavanie, vysetrovanie, dokazovanie). V tomto zmysle poznavané prvky, resp. zistované
informacie organicky spité s procesnou ¢innost'ou ako by sa zhodovali s dokazovanim. AvSak
nie je tomu celkom tak. Problém rozdielu medzi pojmami poznavanie a dokazovanie suvisi
s otazkou, ¢o je hodnovernost’, a ¢o pravdivost’. V procesnej literatire sa medzi tymito pojmami
nerobia Ziadne rozdiely. Tak pravdivy, ako aj hodnoverny poznatok su odrazom urcitej realne;j
skutocnosti. Avsak, zatial ¢o pravdivost’ charakterizuje iba vztah vedomosti k odrazenému
objektu (skumanému procesu alebo javu), pricom medzi oboma je sulad, hodnovernost’, navyse
okrem tohto stladu obsahuje aj opodstatnenost, t.j. oddvodnenost’ pravdivosti, odovodnenost’
poznania a uvedomenie si tejto oddvodnenosti. Hodnoverny poznatok je teda pravdivy
poznatok obohateny o schopnost’ zdovodnit’ opodstatnenost’ a pravdivost’ informacii, ktoré
obsahuje. Domnienka, predpoklad, hypotéza moézu byt pravdivé, to znamend, mdzu
zodpovedat’ skuto€nosti, ale hodnoverné mézu byt iba vtedy, ked’ su zdévodnené, t.j. ked’ su
dokéazané. Iba vtedy sa premiefiaju na hodnovernu znalost’, resp. poznatok.

Hodnovernost’, zdévodnenie pravdivych vyrokov (poznatkov) znamena, ze tieto vyroky
(poznatky) su kontrolovate'né pouzitim réznych argumentov, dovodov a dokazov. Pouzitie
argumentov a dovodov, ktoré potvrdzujii a umoznuju kontrolovat’ spravnost’ rozhodnuti a
zaverov je v trestnom procese zaviznym pravidlom. Kontrolovatel'nost, to je charakteristicka
¢rta poznatkov, ktoré sa pouzivaji v trestnom procese.

Potvrdenie alebo oddvodnenie spravnosti akychkol'vek vyrokov, rozhodnuti a zaverov

za pomoci argumentov a faktov, to je dokazovanie v SirSom zmysle slova. Pre rieSenie tloh

2 VIKTORYOVA, J. — J. PALAREC a kol. Zdklady vySetrovania. Bratislava, 2009, s. 16.
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trestného konania st nevyhnutné nielen pravdivé, ale aj hodnoverné poznatky o predmete
dokazovania. Dokazovanie dava poznatkom charakter hodnovernosti. Pre urcenie skutkového
stavu veci bez dovodnych pochybnosti nestaci uspokojit’ sa iba s prehlaseniami a vyrokmi, ale
je nevyhnutné presvedcit’ sa, preverit, ¢i prehlasenia a vyroky st skutocne pravdivé.

Na zaklade uvedeného ma teda aj dokazovanie, ako osobitnd forma poznavacieho
procesu dve stranky, a to stranku poznévaciu a overovaciu. Procesné dokazovanie nevycerpava
vSetky cesty poznania v dokazovani. Niektoré poznatky, ktoré su potrebné pre preukézanie
sktimanej udalosti sa v praxi popri procesnom, t.j. zdkonom stanovenom spdsobe, ziskavaju aj
neprocesnou formou, neprocesnym sposobom.

Dokazovanie v procesnom zmysle je ¢innost’, ktorej vysledkom je obstaranie dokazu
v zakonom predpisanej forme. Dokazovanie musi byt ddsledne vykonavané v sulade so
zékladnymi zdsadami trestného konania - vyhl'adavacia, prezumpcie neviny, bezprostrednosti
a ustnosti, volného hodnotenia ddkazov, zistenia skutkového stavu veci bez dovodnych
pochybnosti, ... .

Vyznam dokazovania spoc¢iva v tom, ze ide o jediny sposob, ktorym si organ ¢inny
v trestnom konani a sid moZze a musi obstarat’ skutkovy podklad pre d’alSie konanie a pre svoje
rozhodnutie. Predmetom trestného konania je totiz udalost’, ktora sa stala v minulosti, a ktort
organ ¢inny v trestnom konani a sid osobne nepozoroval. Preto sa s iou moze oboznamit’ len
nepriamo takym sposobom, Ze si jej priebeh zrekons$truuje pomocou vykonanych dokazov.

Organy c¢inné v trestnom konani, aktivnym acielavedomym poznavanim,
realizovanymi procesmi vySetrovania, plnia vyznamnu, nezastupitel'nti funkciu pri dokazovani
trestnych cinov. V konecnom dosledku to potvrdzuje, ze st zodpovedné za organizaciu

a riadenie procesov kriminalno-policajného poznania.

Zaver

Zastavame nazor, ze aj nasou prezentaciou sme dostatone preukdzali, Ze funkéna
realizacia procesov kriminalno-policajného poznania je v systéme dokazovania urcitych foriem
trestnej ¢innosti nespochybnitelnd. Vo vzt'ahu k tejto realite je potrebné v praxi realizovat
opatrenia za ucelom elimindcie nezdravej ,, konkurencie“, ktora existuje medzi policajno-

bezpecnostnymi organmi v procese doakzovania. Poznanie z vyskumu potvrdzuje, Ze realizacia
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kriminéalno-policajného poznania za ucelom dokazovania je od samého zaciatku neucinnd, ak
nie su reSpektované nasledovné skuto€nosti:
- boj s kriminalitou je nedelitelny,
- $pecialisti musia sluzit’ celku, vSetkym,
- nie je ziadna elita, ziadne kastovanie policajno-bezpecnostnych organov a kastovanie
boja s kriminalitou,

- sulen iné ulohy v tomto boji, ktoré¢ su z hl'adiska ich vyznamu rovnako dolezité.

Uvedené fakty su povinné reSpektovat’ organy, ktoré v stilade arozsahu zékona st
kompetentné participovat’ pri dokazovani pachanych a spachanych trestnych cinov

a zabezpecCovani neodvratnosti trestného postihu.
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Abstrakt

Clanek se vénuje fakultativnim znakiim subjektivni stranky trestného cinu, kterymi jsou motiv (pohnutka), cil (iicel),
zameér a specificky umysl. Zejména se clanek zaméruje na rozliSeni pojmii pohnutka a specificky umysl. Toto
rozliSovani ma vyznam pri posuzovani toho, zda jsou naplnény vsechny zakonné znaky prislusné skutkové podstaty

v pozadované kvalite.
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Abstract

The paper deals with the facultative characteristics of criminal offence’s subjective element. These are motive
(incentive), goal (purpose), intent and special intention. In particular, the article focuses on the distinction between
the concepts of incentive and special intention. This distinction is important in assessing whether all the statutory

characteristics of a criminal offence are met in the required quality.
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Uvod

V pravnim demokratickém staté obecné plati zasada nullum crimen sine lege, tedy Ze
neni trestného ¢inu bez zdkona. Tuto zdsadu je nutno chéapat jako provedeni zésady pravni
jistoty, zakazu libovile a rovnosti pied zakonem v oblasti trestniho prava.? Jde tedy o to, aby
potenciondlni pachatel mohl v dobé, kdy se dopoustél svého jednani, divodné predpokladat, ze
jde o jednani trestné, a to s ohledem na obsah tehdy t¢inného trestniho zédkona, nebo tam, kde
je to tfeba, 1 s ohledem na ustalenou a obecné¢ dostupnou judikaturu obecnych soudd. Rovnost
pred zékonem pak znamenad, Ze zdkon by mél byt vykladan pro vSechny ptipady splitujici stejné
podminky stejn&®, pfiemz v trestnim fizeni je rovnost pfed zakonem vyjadiena zasadou
oficiality a legality*. Kone¢né nemaé-li procesni postup orginu &inného v trestnim fizeni
jakykoli normativni zéklad, jde o poruseni zakazu libovile’, pii¢emZ se lze s ohledem na
trestnim pravem chranéné pravni statky divodné domnivat, ze libovile organiim cinnym

v trestnim fizeni je zapovézena nejen v neprospéch pachatele, ale 1 v jeho prospéch.

Trestny ¢in a jeho skutkova podstata

»Irestny ¢in jakozto skutkové — pravni zaklad trestni odpovédnosti je vyjadren pomoci
znakii jeho prvkii v zakonné skutkové podstaté coby pravnim zdkladu této odpovédnosti.*S Prvky
trestného Cinu se rozumi objekt (pfedmét ochrany), objektivni stranka, subjekt a subjektivni
stranka.” |, Trestnépravnim vyjadienim materidlni stranky trestného cinu je jeho skutkova
podstata obsahujici typovou miru spolecenské Skodlivosti tohoto pravniho deliktu vyjadrenou
znaky charakterizujicimi jeho prvky.® Pomoci téchto znakll se snazi zdkonodarce pfiléhavé

vyjadiit typovou materidlni stranku trestného ¢inu. Konstatovani viny trestnym c¢inem

2 BANOUCH, H. Cl. 39 (Vyhrada zakona pii oznaGeni trestnosti jednani a druhii trestit). In: WAGNEROVA, E.
a kol. Listina zakladnich prav a svobod: Komentdr [Systém ASPI]. Praha: Wolters Kluwer Ceska republika, 2012
[cit. 2020-11-30]. Dostupné v Systému ASPI.

3 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 20. 9. 2006, sp. zn. II. US 566/05, publikovany ve Sbirce nalezii
a usneseni Ustavniho soudu pod ¢. 170/2006.

4, Zatimco zdsada oficiality plati pro vSechny orgdny éinné v trestnim rizeni a vSechna jeho stadia, zdsada legality
Je jejim diisledkem v otdzce zahdjeni trestniho Fizeni (KANDOVA, K. Trestndprocesni zasady legality
a oportunity ve svétle trestnich teorii. Pravnik. 2018, ¢. 7. s. 587.).

5 Nalez Ustavniho soudu Ceské republiky ze dne 12. 5. 2020, sp. zn. IV. US 1355/18.

6 KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 213.

" Tamtéz. s. 167.

8 Tamtéz. s. 194.
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ptedpokladé naplnéni jeho skutkové podstaty (tj. vSech zdkonem pozadovanych znaki vSech
prvki trestného ¢inu) ¢inem konkrétniho pachatele. Znaky (prvkl) skutkové podstaty miizeme
delit podle toho, zda jsou, €1 nejsou obsazené v kazdé skutkové podstaté na (obecn¢) obligatorni

a (obecné) fakultativni (oboje jsou vsak obligatorni v kazdém konkrétnim piipadg).’

Znaky subjektivni stranky trestného ¢inu

Obligatornim znakem subjektivni stranky je toliko zavinéni'®. ,, Zavinéni je psychicky
vztah pachatele k poruse ¢i ohrozZeni objektu trestného cinu nebo jeho predmétu utoku, jakoz
i k jeho jedndani uvedenému v trestnim zakoné, které je vyvolavaji.*“'! Trestni zdkonik ve svém
§ 13 odst. 2 stanovuje, ze k trestni odpovédnosti za trestny Cin je tfeba umysIného zavinéni,
nestanovi-li trestni zakon vyslovné, ze postaci zavinéni z nedbalosti. Ob¢ tyto formy zavinéni
trestni zakonik definuje (§ 15, 16), pficemz pro potteby tohoto ptispévku postaci pripomenout,
ze umysl miize byt naplnén dvéma zplsoby, a to jak umyslem pfimym (dolus directus), tak i

tumyslem eventualnim (dolus eventualis; téZ jako umysl nepfimy)!2.

 Tamtéz. s. 196-198.

SAMAL, P. a kol. Trestni zdkonik. Komentdr. 2. vydani. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 167.

10 Zavinéni se musi vztahovat na vSechny objektivné-deskriptivni znaky (piipadné i normativni znaky) skutkové
podstaty. ,,Okruh okolnosti, které musi byt slozkami zavineni zahrnuty, vyplyva z vymezeni pojmu zavinéni (§ 15 a
16 trestniho zdkoniku), které se vztahuje k , poruseni nebo ohrozeni zdajmu chranéného trestnim zdakonem*,
vyvolanému spdachanym trestnym cinem ,,zpusobem uvedenym v trestnim zakone“. Vztahuje se na pritbéh
pachatelova cinu, ktery se projevil v objektivni realite a odpovida znakiim skutkové podstaty trestného cinu,
tj. k podstatnym skutecnostem, které tvori pachatelitv skutek (cin), tedy v podstaté na vSechny skutecnosti, jez jsou
znakem skutkové podstaty trestného cinu (vyjimkou jsou samozirejmé znaky subjektivni stranky — umysl, nedbalost,
pohnutka atd.), pricemz postaci, ze pachatel zna redalné skutecnosti (fakta), které se témto znakiim podrazuji. Pokud
by se zavinéni k nékteré z pozadovanych skutecnosti nevztahovalo, neni dana subjektivni stranka trestného cinu, a
proto je vyloucena trestni odpovédnost pachatele (usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 24. 3. 2020, sp. zn. 8 Tdo
144/2020, bod 24).

WKRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 279.

12 Posuzovani té, ¢ oné formy umyslu piiléhavé formuloval Nejvyssi soud (R1/2020): ,,Pii védomi nutnosti
ur¢itého disledku Ize uvazovat jen o imyslu pfimém, nebot’ vi-li pachatel, Ze urcité jednani povede nezbytné
k ur¢itému nasledku, nemlze se zaroven branit tim, ze takovy dusledek nechtél. Pokud pachatel vi pouze
0 moznosti, ze urcity nasledek muze nastat, prichazeji v uvahu vlastné tfi rizné formy zavinéni s ohledem na vili
pachatele — chee-li soucasné takovy nasledek, jde o imysl ptimy, nechce-li jej, ale je s nim srozumén, jde o umysl
nepfimy, neni-li s nim ani srozumén, ale bez pfiméfenych divoda spoléha, ze takovy nasledek nenastane, jde o
védomou nedbalost. Srozuménim se rozumi (aktivni) volni vztah pachatele ke zptsobeni nasledku relevantnimu
pro trestni pravo. Na takové srozuméni se zpravidla usuzuje z toho, ze pachatel nepocita s zadnou konkrétni
skute¢nosti, jez by mohla zabranit nasledku, ktery pachatel povazuje v dob¢ jednani za mozny“. Jak uvadi
Kratochvil, viile pachatele mtize byt orientovana i na nasledky trestnim pravem aprobované, pficemz umysl bude
dan tehdy, jestlize pachatel jako podminku dosaZeni beztrestného nasledku sledoval vyvolani nasledku
trestnépravné vyznamného, pii¢emz jako priklad uvadi kradez penéz jako onu podminku, s cilem zakoupit
potraviny (KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné. Obecna &ast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 288).
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V teorii i judikatufe je problematika zavinéni (tj. obligatorniho znaku subjektivni
stranky) rozpracovana velice podrobné!’, je proto zajimavé, ze naopak fakultativni znaky
subjektivni stranky jsou teorii 1 (dfivéjsi) judikaturou brany jako nepochybné existujici, ale vEtsi
prostor jim vénovan neni. Tato skutecnost pfispiva k tomu, Ze v aplikacni praxi jsou Cinény
nespravné'* vyklady téchto zakonnych znakfi, coz vede i kjejich nespravné aplikaci
(f. dovozovani i1 nespravnych konsekvenci spojovanych s jednotlivymi pojmy, piedevSim
pozadavku na prokazani pfimého umyslu tam, kde by mél postacit umysl eventualni). Naplnéni
nejen (obecn¢) obligatorniho znaku, ale i (obecné) fakultativnich znaki subjektivni stranky 1ze
dovozovat i z objektivnich skute¢nosti, napt. z povahy ¢inu, zpisobu jeho provedeni nebo z
jinych okolnosti objektivni povahy, nebot védomost a chténi, ptipadné srozuméni, jsou
kategorie navenek seznatelné pouze tim, Ze o nich slovni informaci poskytne sdm pachatel,
nebo tim, ze se projevi v jeho chovani. Zaveér o zavinéni pachatele v dobé ¢inu je zavérem
pravni'® pficemz musi mit dostate¢nou oporu ve skutkovych zjisténich soudu vyplyvajicich z

provedeného dokazovani (R 14/2018, bod 34).

Fakultativni znaky subjektivni stranky trestného ¢inu
Fakultativni znaky subjektivni stranky jsou cil (agel), pohnutka (motiv), zamér'¢
a umysl presahujici objektivni stranku skutkové podstaty (srov. trestnim kolegiem Nejvyssiho

soudu zamérné upravenou pravni vétu u rozhodnuti publikovaného ve Sbirce soudnich

S

k trestni odpovédnosti za zavinéni. In: KALVODOVA, V., FRYSTAK, M., PROVAZNIK, J. ed. Trestni pravo
/stale/ v pohybu: pocta Vladimiru Kratochvilovi. Brno: Masarykova univerzita, 2018. s. 270.). Pfipomenout lze
také, ze podle Musila je po zadkonodarci tieba de lege ferenda pozadovat, aby u pred¢asné dokonanych delikth
definoval subjektivni stranku trestného ¢inu natolik urcité, aby v pfipadé nepfimého Umyslu pozadoval
kumulativni existenci pachatelova védéni a chténi (Tamtéz. s. 279.).

14 Respektive piinejmensim rozporné (navzajem diametralng odligné), kdyz v aplika¢ni praxi plati, Ze ,.spravnost*
uréitého vykladu musi obstat (pouze) stranami a pied vyssi instanci. Lze pfipomenout, Ze dnes jiz byvalého
statniho zastupce Bohma odliSny nazor soudl na tuto pravni otazku dovedl az pied karny senat (rozhodnuti
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 13. 10. 2014, ¢.j. 12 Ksz 7/2014-91).

15 Je tak nepochybn& mozné ucinit podle § 265b odst. 1 pism. g) trestniho fadu predmétem piezkumu v ramci
dovolani (pravni) zavér nizsich soudii o naplnéni, nebo nenaplnéni zdkonem pozadovanych znakt subjektivni
stranky pii zachovani skutkového stavu tak, jak byl témito soudy ustalen.

16 Zfejmé rozumén ,jednotny zamér®, ktery zakon vyzaduje v piipadé pokracovani v trestné ¢innosti (§ 116).
Kratochvil uvadi, Ze zamér je jako znak subjektivni stranky pokracovani v trestném ¢inu znakem obligatornim,
jeho fakultativni povaha je odvoditelna pouze z faktu, Ze se tato forma nevyskytuje obecné u vSech trestnych ¢ind
(KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 275.). Byl-li by viak rozumén
zamer v jiném vyznamu, tento by mél byt spisSe uveden v zavorce za cilem vedle Gcelu jako jejich synonyma.
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rozhodnuti a stanovisek Nejvyssiho soudu pod & R 23/2018'7). Toto tiidéni fakultativnich
znaku subjektivni stranky lze povazovat za spravné a pro potieby trestniho prava za dostatecné.
Ptedevsim uvedeni umyslu piesahujiciho objektivni stranku skutkové podstaty trestného ¢inu
jako samostatného fakultativniho znaku je dulezité. Pro tento fakultativni znak se uvadi fada
synonym, byt jak bude poukédzano dale, n¢které z nich mohou byt sporné. Aktualni judikatura
k tomuto pojmu uvadi jako synonyma (srov. slova ,,n¢kdy té€z*) tzv. obmysl jako kone¢ny ucel,
cil jednéni, tzv. dolus coloratus (R 14/2018, bod 32), tzv. druhy timysl (R 1/2020, bod 33) ¢i
specificky imysl'® (usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 22. 4. 2020, sp. zn. 5 Tdo 1532/20109,
bod 40).

Umysl piesahujiciho objektivni stranku skutkové podstaty trestného &inu byva nékdy
ztotoznovan s pohnutkou. Toto je vSak nespravné, nebot’ i samotny trestni zédkonik rozliSuje
mezi témito pojmy, ato v § 22 odst. 2 trestniho zakoniku upravujicim nepiimé pachatelstvi
(,....ve zvlastnim umyslu'® ¢&i z pohnutky predpokladané zdkonem...“). Rozdil mezi témito
trestnépravnimi pojmy popisuje Solnai nasledovné: ,,Rozdil je mimo jiné v tom, zZe v téchto
pripadech [u timyslu presahujiciho objektivni stranku skutkové podstaty trestného ¢inu] staci
dolus eventualis, nikoliv vsak tam, kde ¢in musi byt spachan k urcitému ucelu, kde je v diisledku
toho treba, aby pachatel tento nasledek primo chtél“** 1 Kratochvil?! mezi témito pojmy

rozlisuje, byt sam tomuto rozliSovani neptiklada podstatny vyznam, to vSak ziejmé proto,

17V neupravené podobé toto rozhodnuti (bod 32) znélo:,, motiv (pohnutku), nebo cil (aéel) ¢i koneén& zamér,
jakozto fakultativni znak subjektivni stranky*. Umysl piesahujici objektivni stranku tak byl zimérné doplnén —
podle zapisu z porady trestniho kolegia Nejvyssiho soudu konané dne 26. 4. 2018 byla tato pozménéna pravni véta
schvalena vSemi hlasy.

18 Bohuslava a Pelc uvadgji, Ze podle italské literatury jde o opak imyslu obecného (BOHUSLAV, L. — PELC, V.
Trestny ¢in poruseni autorského prava. In: Acta Universitatis Carolinae luridica. 2012, ¢. 4. s. 34.).

19 Zvlastnim amyslem rozumi Samal, tviirce trestniho zakoniku, specificky tmysl (srov. SAMAL, P. Trestni
zakonik a napliiovani funkci a zakladnich zasad trestniho prava hmotného. Bulletin advokacie. 2009, ¢. 10. s. 34.).
Pro tplnost Ize dodat, Ze Samal pak rozlisuje mezi specifickym umyslem, cilem a pohnutkou (srov. SAMAL, P.
K trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob. Bulletin advokacie. 2011, ¢. 11. s. 28). Pro¢ bylo uzito slovo
,»,zvlastni* namisto slova ,,specificky* se autorovi nepodafilo dohledat, 1ze se domnivat, ze ,,vinni* jsou vladni
legislativci, ktefi mohli mit pozadavek, aby nebylo uzito cizi slovo ,,specificky* (z lat.)., a to v souladu s ¢l. 40
odst. 4 Legislativnich pravidel vlady, podle kterého lze cizich slov pouzit jen vyjimecné, jsou-li soucasti uzivané
pravni terminologie, nebo uziva-li se jich bézné v jazyce upravovaného oboru a nelze je dost vhodné nahradit
Ceskym pojmem. K tomuto pozadavku vladnich legislativeti by muselo vSak dojit u navrhu trestniho zakoniku z
roku 2004 (snémovni tisk ¢. 744, 4. volebni obdobi, 2002-2006), ktery Poslanecka snémovna poté, co ji byl vracen
Senatem, nepfijala.

20 SOLNAR, V. — FENYK, J. — CISAROVA, D. Systém ceského trestniho prdva. Praha: Novatrix, 2009. Cast
druha: Zaklady trestni odpovédnosti. S. 330. Shodné i SOLNAR, V. Systém &eskoslovenského trestniho prava:
Zaklady trestni odpovédnosti. Praha: Academia, 1972. S. 247.; SOLNAR, V. — FENYK, J. — CISAROVA, D.
Systém Ceského trestniho prava: Zaklady trestni odpovédnosti. Praha: Nakladatelstvi Orac, s. r. 0., 2003. s. 315.
2L KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 301.
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7e pohnutku nespojuje pouze s imyslem piimym, ale dokaze si piedstavit i imysl eventualni*2.
Slovo ,,amysl* pouzité v predmétném znaku je nezbytné vykladat v souladu s obecnou ¢asti
trestniho zédkoniku, konkrétné v souladu s § 15 odst. 1 trestniho zakoniku, podle kterého trestny
¢in je spachan umyslIné, jestlize pachatel se jej dopusti byt v imyslu nepfimém.

Chce-li totiz zakonodarce vyjadrit ve skutkové podstaté pozadavek na imysl pfimy, ¢ini
tak napftiklad slovy ,,za €elem* (napt. § 169 trestniho zakoniku, § 312e trestniho zdkoniku)
nebo ,,s cilem (napt. § 174 trestniho zakoniku, § 311 trestniho zakoniku).?? Ugel, stejné jako
cil, je projevem intenzity a kvality viile, pachatel ho musi piimo chtit dosdhnout — neni tedy jen
srozumén®*. | Cilem (u¢elem) se rozumi vie trestnépravné relevantni, o co pachatel usiloval,
aby svym ¢inem vyvolal.“? Jiz vzhledem k jeho smyslu je ziejmé, ze zakon vyzaduje vyluéné
piimy umysl, nebot’ pachatel se dopousti trestného Cinu ,,s cilem (za ucelem), aby tohoto
nasledku doséhl. V téchto piipadech je tedy ziejmé, ze by naplnéni eventudlniho tumyslu
nepostacovalo k naplnéni cile jako podminky trestnosti. Ugelem (cilem) trestného &inu je podle
Solnafe to, co pachatel usiluje svym ¢inem vyvolat. Motivem (pohnutkou) trestného ¢inu Solnat
nazyva vnitini podnét, ktery vedl pachatele k rozhodnuti trestny €in spachat, at’ byl provazen
city libosti ¢i nelibosti.2® Hatala uvadi, Ze motiv je hnaci silou k dosazeni cile, tj. stavu, v kterém
se pravdou stane to, co subjekt chce, aby bylo pravdou.?’ ,,Cil je funkci a smyslem existence

motivu, miize zpétné odivodnit i jeho obsah, neni vsak sam o sobé odiivodnénim vzniku motivu,

22 Kratochvil v Casopise Statni zastupitelstvi napsal: ,,Chapeme-li specificky timysl (j. dolus coloratus, Absicht)
vyjadreny slovy: "v umyslu", zaroven jako pohnutku, motiv, které jsou v tomto typu umyslu obsazeny, pricemz oboji
(. pohnutka, motiv) predstavuji "... ¢initele zamérujici jednani pachatele k urcitéemu cili", nebude z hlediska viny
vylouceno spojeni tohoto specifického umyslu ani s umyslem eventualnim. Pachatelem predstavovany cil jeho
Jednani miize totiz redlné pachatel z hlediska své viile pokryvat také jen pouhym srozuménim s nim, nepochybné
ve formé lhostejnosti nepravé. Diskuze by mohla vyvolat vsak "trestnépravni lhostejnost prava”, tj. oprend o pouhé
smireni se pachatele s moznym ndsledkem jeho cinu. OvSem ani tato varianta by nemusela byt vyloucena, nebot
takovy pachatel pri predstavé cile svého jednani, miize byt redlné s dosazenim tohoto cile jen smifen, pricemz k
Jeho dosazeni redlné ani dojit nemusi.* (KRATOCHVIL, V. Vybér judikatury. Stdtni zastupitelstvi. 2019, &. 4. s.
59.).

2 Srov. SAMAL, P. - PURY, F. — RIZMAN, S. Trestni zikon. 6. vydani, 2004. S. 35. Kral zamér a cil vysvétluje
jako sméfovani trestného ¢&inu a pachatelem sledovany vysledek (KRAL, V. § 39 Stanoveni druhu
a vyméry trestu. In: DRASTIK, A. a kol. Trestni zdkonik: Komentdr [Systém ASPI]. Praha: Wolters Kluwer, 2015
[cit. 2020-11-30]. Dostupné v Systému ASPI. Bod 31.

24 Diivodova zprava k novele trestniho zakoniku &. 455/2016 Sb. (tzv. protiteroristickd novela) odkazujici na
Solnatiiv Systém Ceského trestniho prava. Tuto novelu (véetné jeji dlivodové zpravy) v ramci svého tehdejsiho
plisobeni na legislativnim odboru Ministerstva spravedlnosti CR zpracovaval autor tohoto p¥ispévku, proto
povazuje za vhodné na to upozornit, nebot’ jde o skrytou auto-citaci. Lze pfipomenout, ze i smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2017/541 o boji proti terorismu rozliSuje pojmy za ucelem (for the purpose; napi. ¢l. 7)
a v umyslu (with the intention; napt. ¢l. 11 odst. 1).

25 KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné. Obecnd ¢dst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 301.

26 SOLNAR, V. FENYK, J., CISAROVA, D. Systém ceského trestniho prdva. Praha: Novatrix, 2009. Cést druha:
Zaklady trestni odpovédnosti. s. 326.

YHATALA, V. Motiv a trestny ¢in. Bratislava: Vydavatel'stvo Slovenskej akadémie vied, 1968. s. 32.
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nemiize byt sam o sobé jeho dostatecnou pricinou.“*® Hatala rovnéz odliSuje (na rozdil od
Solnate) cil od ucelu trestného Cinu: ,,Cilem cinu je chtény stav. Ucelem (smyslem) cinu je
dosdahnout tohoto chténého stavu — cile ¢inu.“* Hatala dodava, Ze na motiv i na udel se ptame

¢

,,proc?*, jenze u motivu odpovidame ,,proto, nebot™ a u tcelu zase ,,proto, aby*; ¢in je podle
né&j prosttedkem na zanik motivu a na realizovani u¢elu.*°

Dtivodova zprava k trestnimu zakoniku popisuje obmysl (tento oznacuje némeckym
slovem “Absicht”) jako vuli pfivodit vysledek, ktery je pachatelem zadan, jehoz si pachatel
pieje, po némz touzi, a ktery je tedy kone¢nym cilem (ucelem jeho ¢innosti), kdy (pted piijetim
trestniho zékoniku — doplnéni autora) platny trestni zakon hovotil bud’ o specifickém tmyslu
nebo také o ucelu nebo cili. Podstatou obmyslu je podle divodové zpravy skutecnost, kdy
pachateli zalezi na tom, aby pfivodil urcity vysledek, ktery je jim zadan nebo si ho pieje, pro
n¢jz zakon predpoklada obmysIné jednéni, a proto zpravidla spada pod umysl ptfimy (“dolus
directus”), ktery je u nas tradiéné dobie formulovan. Umysl je totiz pojem $irsi nez obmysl,
ktery je pojmem uz8im. Zjednodusen¢ fe¢eno umysl je vile pfivodit urcity nasledek, zatimco
obmysl je vile privodit urcity nasledek, ktery je pro pachatele ucelem ¢i kone¢nym cilem jeho
¢innosti.

Toto vymezeni obmyslu odpovida i starsi literatute, které jej chapala jako konecny cil,
k némuz slouzi jednani jako prostiedek.’! Jelinek obmyslem nazyva ptipady, kdy pachatelem
zavinény nésledek je pfimym cilem, uéelem jeho jednani (Gcel, cil je obsahem jednani).>? Lze
pfipomenout, Ze obmysl piimo jako zdkonny znak uzival zdkon €. 117/1852 t.z., trestni zakon
o zlo¢inech, pre¢inech a piestupcich®® (srov. napiiklad § 46 pism. e), § 98 pism. b), § 134 ¢&i
§ 197), pticemz tento pojem dale upiesnoval (obmysl napted rozvazeny a vedlejsi obmysl).

Obmysl (,,Absicht*) svym obsahem tak je daleko vice synonymem pro pachateliv cil

(el 1ze pak povazovat za synonymum cile). Naopak oznadeni znaku ,,v timyslu ...“>* jako

28 Tamtéz. s. 15.

2 Tamtéz. s. 33, 251.

30 Tamtéz. s. 33, 251.

3! Srov. napt. LEPSIK, JI. Zdkon na ochranu republiky : s divodovou zprdvou. Praha: Nakladatel Fr. Borovy
v Praze, 1923. s. 30. Lepsik povazoval za nejbezpecnéjsi z divodu odliseni imysIné formy zlo¢inu prorady podle
§ 4 zékona ¢. 50/1923 Sb., na ochranu republiky, od jednani védomého, kdyz se bude znakem ,,v imyslu, aby
poskodil republiku® rozumét pravé obmysl.

32 JELINEK, J. Trestni pravo hmotné: obecna cast, zvldstni cast. 5. aktualizované a doplnéné vydani. Praha: Leges,
2016. s. 225, 234. Jelinek mezi fakultativni znaky fadi pohnutku (motiv) a cil (zamér, ucel); z konstrukce dispozice
vyplyva, ze v ptipad¢ ,cile” je vyZzadovan tmysl ptimy (Tamtéz. s. 246-247).

33 Respektive jeho preklad, kdyz némecka verze uzivala pojem ,,Absicht.

3 Je tieba poznamenat, Ze stejné jako slova ,,v imyslu® by se ziejm& mély interpretovat slova ,,pro vykon jeho
(jejich) povinnosti (KRATOCHVIL, V. Trestni pravo hmotné. Obecnd cdst. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 301.).
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specifického (slovy trestniho zdkoniku zvlastniho) tmyslu, druhého (pfipadné sekundarniho)
umyslu ¢i imyslu presahujici objektivni stranku skutkové podstaty trestného ¢inu je ptiléhavé
a v podstaté samo sebe vysvétlujici. Problematickym miize byt dolus coloratus®*[doslova
barevny (barvity, zbarveny) umysl], ktery byva uvadén historicky jako synonymum obmyslu,
proto by pro n&j mélo platit totéz, co bylo vySe uvedeno o obmyslu. Polsti autofi pod pojmem
dolus coloratus rozumé&ji imysl zaméfeny na p¥imy ucel.>

Je patrné, ze o obsahu téchto pojmii a o s nimi spojenych pozadavcich na formu umyslu
nema jednoznacny nazor ani trestnépravni doktrina, natoz pravni praxe. Toto muze byt
zpisobeno 1 tim, Zze trestnépravni doktrina ne vzdy reflektovala legislativni vyvoj
predstavovany zménami v legislativni terminologii spojenymi s rekodifikacemi trestniho prava

hmotného (pfedevsim pfi piijeti zdkona €. 86/1950 Sb., trestni zakon).

Pristup aktualni judikatury

Aktualn€ jsou vydavany rozhodnuti k jednotlivym trestnym ¢iniim obsahujicim znak

(13

,vumyslu ..., Ze postatuje pro jeho naplnéni umysl eventualni*’. Tak tomu je v piipadé
precinu kiivého obvinéni podle § 345 odst. 2 trestniho zakoniku (znak ,,v imyslu pfivodit jeho
trestni stihani**®), u kvalifikované skutkové podstaty téhoz pie¢inu podle § 345 odst. 3 pism.
¢) trestniho zakoniku’, u pfe¢inu zjednani vyhody pfi zadani vefejné zakazky, pti vefejné

soutézi a vefejné drazbé podle § 256 odst. 1 trestniho zakoniku (R 14/2018*; znak ,,v umyslu

35 Rozhodnuti prvorepublikového Nejvyssiho soudu sp. zn. Kr I 702/21 (Vazny 522/1921) uzivalo tento pojem
v nasledujicim kontextu: ,,Pro uznani zlo¢inem velezrady je nezbytny tmysl nesporné velezradny (ve smyslu
doktriny tzv. dolus coloratus a nestaci pouhy dolus eventualis).*

3 NOWAKOWSKI, J., JEDRZEJEK, C., DUTKIEWICZ, J. Assessing elements of crime based on an agent
simulation of a street robbery. In: ChallengetDC@RuleML. CEUR-WS.org, 2015, ¢. 1417. Dostupné z:
http://ceur-ws.org/Vol-1417/paperl 1.pdf. V anglickém originale: ,,intent aiming at a direct purpose®.

37 Kratochvil situaci popsal, Ze jde o pokradovéani v nastoleném trendu, nemusi to viak platit u viech trestnych
&inti, nebot’ to je otazkou budouci judikatury (KRATOCHVIL, V. Vybér judikatury. Stdtni zastupitelstvi. 2019, &.
4. s. 59.). Tamtéz Kratochvil vyjadiuje nazor, ze ,,chdpeme-li specificky umysl (tj. dolus coloratus, Absicht)
vyjadreny slovy: "vumyslu", zaroven jako pohnutku, motiv, které jsou v tomto typu umyslu obsazeny, pricemz oboji
(tj. pohnutka, motiv) predstavuji "... Cinitele zamerujici jednani pachatele k urcitéemu cili"), nebude z hlediska viny
vylouceno spojeni tohoto specifického timyslu ani s umyslem eventualnim.* Je tak patrné, ze Kratochvil tak i nadale
necini distinkce mezi probiranymi pojmy, a¢ dospiva k témuz feseni.

38 Usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 13. 5. 2020, sp. zn. 7 Tdo 479/2020.

3 R 30/2019. Znak ,,v tmyslu jiného va7né& poskodit v zamé&stnani, narusit jeho rodinné vztahy nebo zplsobit mu
jinou vaznou ujmu, .

40 Toto rozhodnuti pfiléhavé argumentovalo i tim, Ze ,.je namisté za vicelem efektivni ochrany pravem chranéného
zdjmu na radném a zakonném provedeni jakékoliv verejné soutéze nebo verejné drazby ... trestnépravné postihovat
i takové pripady, kdy je dana i jista mira lhostejnosti k trestnépravnimu nasledku (dokonce postaci smireni ve
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zpusobit jinému Skodu nebo opatfit sobé nebo jinému prospéch®). Piecin zneuziti pravomoci
ufedni osoby podle § 329 odst. 1 TZ (R 1/2020, bod 33, rozhodnuti Nejvyssiho soudu ze dne
19.12.2018, sp. zn. 5 Tdo 192/2018, bod 60; znak ,,v umyslu zpusobit jinému Skodu nebo jinou
z4vaznou Ujmu anebo opatfit sobé nebo jinému neopravnény prospéch®*!).

Trestnépravni nauka tytéz zavéry dovozuje i u pfeCinu mareni spravedlnosti podle
§ 347a odst. 1 trestniho zakoniku*? a u pre¢inu nésili vii¢i nadtizenému [§ 381 odst. 1 pism. a)
i b) trestniho zdkoniku]*, judikatura k témto pieciniim prozatim chybi.

Jako trestné ¢iny, kde to miZe byt do budoucna sporné**, jsou samotnou judikaturou
Nejvyssiho soudu®® uvadény zlo¢in loupeze podle § 173 odst. 1 trestniho zakoniku (v umyslu
zmocnit se cizi véci) a (loupeznd) vrazdy podle § 140 odst. 3 pism. j) trestniho zakoniku®.
U loupeze by snad bylo mozné nepiimo dovozovat, Ze je tento znak pohnutkou, z konstatovani,
ze ,,umysl zmocnit se cizi véci muze pachatel pojmout i v pribéhu nasili provadeného z jinych
pohnutek™ [R 1/1980, obdobné napt. usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 6. 12. 2017, sp. zn. 8
Tdo 1470/2017, které dopliluje, ze o zlo¢in loupeze jde i tehdy, ma-li byt utok nebo pohrizka
utokem prosttedkem (at’ jiz vylu¢né nebo vedle jinych cill) k tomu, aby se pachatel zmocnil

cizi véci]. U (loupezné) vrazdy je vSak zmatecny sam trestni zakonik, kdyz znak ,,v umyslu ...

smyslu § 15 odst. 2 tr. zakoniku). Naopak neni pozadovano, aby uvedeny typ deliktniho jednani byl postizen az v
okamziku, kdy je vedeno zvlastnim zamerem, zlocinnou vili pachatele (v podobé chténi) zpiisobit jinému skodu
nebo opatrit sobé nebo jinému prospéch (pachatel jednd s umyslem primym ve vztahu ke zpiisobeni Skody jinému
¢i opatieni prospéchu sobé ¢i jinému), nebot’ by timto zvysenym pozadavkem na formu zavinéni nebyla poskytnuta
dostatecna ochrana shora uvedenému zdajmu spolecnosti chranénému timto ustanovenim (tzv. pravnimu statku).*
41 Jesté v usneseni Nejvyssiho soudu ze dne 17. 2. 2010, sp. zn 7 Tdo 72/2010, byl oznaovan tento znak jako
pohnutka; Nejvyssi soud se vSak v tomto rozhodnuti nevyjadril k pozadované formé¢ umyslu.
42 PROVAZNIK, J. Trestny &in mateni spravedinosti dle § 347a trestniho zakoniku. Stdtni zastupitelstvi. 2019,
ro€. 16, ¢. 3. S. 36. Pro zajimavost 1ze uvést, ze Provaznik znak ,,v imyslu, aby byl pouzit jako pravy,“ oznacuje
jako specificky umysl (dolus coloratus). Shodné téz MICKAL, M. K trestnému ¢inu maieni spravedInosti podle §
347a trestniho zékoniku. Stdtni zastupitelstvi. 2019, ro¢. 16, €. 6. s. 35.
# KRATOCHVIL, V. Trestni prdavo hmotné. Obecnd cast. Praha: C. H. Beck, 2012. s. 301.; totéz
i KRATOCHVIL, V. Judikatura. Stdtni zastupitelstvi. 2020, &. 2. S. 44, poznamka pod ¢arou &. 6.
4 Jak bylo jiz vyse uvedeno, i Solnaf ptipoustél, Ze i v piipadé imyslu ptesahujici objektivni stranku trestného
¢inu muze byt pozadovan ptimy umysl, vyplyva-li to vyslovné z konkrétni formulace (tj. Ze je tfeba, aby pachatel
dany nasledek ptimo chtél). Jako ptiklad, kdy je tieba umyslu pfimého, Solnat uvadél formulaci ,,v imyslu zajistit
.. neopravnéné vyhody, zajistit plnéni tkoli* v ptipadé trestného ¢inu porusovani povinnosti pii nakladani s
finanénimi a hmotnymi prostfedky podle § 127 zakona &. 140/1961 Sb., trestni zdkon (SOLNAR, V. — FENYK,
J. — CISAROVA, D. Systém ceského trestniho prava. Praha: Novatrix, 2009. Cast druha: Zaklady trestni
odpovédnosti. s. 301.).
4 Totéz podle Kratochvila zaznélo na diskuzi trestniho kolegia Nejvyssiho soudu, pfi¢emz ma byt v komentafich
uvadéno, Ze se vyzaduje pouze umysl piimy (KRATOCHVIL, V. Vybér judikatury. Stdtni zastupitelstvi. 2019,
&. 4.5.59.). Komentate se viak k dané otazce spise nevyjadiuji. Samal k § 140 odst. 3 pism. j) trestniho zakoniku
uvadi: ,,Pri pachani ¢inu ze zavrzenihodné pohnutky pachatel jedna v primém umyslu, avsak nasledek, resp. ucinek
smrti zde miize byt zpusoben v eventudalnim umyslu podle § 15 odst. 1 pism. b), kdyz s nim pachatel miize byt jen
srozumén.” (SAMAL, P. Trestni zdkonik: komentdr. II, § 140-421. 2. vydani. Praha: C.H. Beck, 2012. s. 1478.).
46 Tato kvalifikovana skutkovéa podstata zni: [spacha-li takovy ¢in] ,,v umyslu ziskat pro sebe nebo pro jiného
majetkovy prospéch nebo ve snaze zakryt nebo usnadnit jiny trestny ¢in nebo z jiné zavrzenihodné pohnutky*.
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stavi vedle pohnutky, navic slova ,,nebo z jiné zavrzenihodné* umoznuji vyklad, ze ptredchozi
cast této alternativné formulované kvalifikované skutkové podstaty je rovnéz (zavrzenihodnou)
pohnutkou. Lze tak dat nejspi§ za pravdu tomu nazoru, Zze v daném piipadé jde skutecné o
ziStnou pohnutku, kterou vSak zdkonodarce nedisledné vyjadiil, pficemz tak bude platit, ze
ziskat prospéch (nebo zakryt ¢i usnadnit jiny trestny ¢in) musi pachatel pfimo chtit, nestaci, aby
s tim byl jen smifen*’. Tuto nepiesnost trestniho zakoniku Ize pieklenout i pravidlem, Ze stoji-
li ve skutkové podstaté vedle sebe umysl presahujici objektivni stranku skutkové podstaty a
pohnutka, je nezbytny vzdy umysl ptimy.** Do budoucna lze doporuéit, aby zdkonodarce tam,
kde Nejvyssi soud vyjudikuje, ze znak ,,v umyslu® Ize naplnit pouze umyslem pfimym, dany
znak nahradil podle povahy znakem ,,s cilem* ¢i ,,za ucelem®, ptipadné ptiléhavou pohnutkou,
a to v zajmu snazsi seznatelnosti prava.

Plati-li nullum crimen sine lege musi zakonodarce vymezit skutkové podstaty
dostatecn¢ obecné¢ (avSak i1 tak dostatecné piesné), aby pokryly nejriznorodéjsi situace
kazdodenniho Zivota, na druhou stranu piidanim uréitého (fakultativniho) znaku*® mize zizit
ne kazdé protipravni jednani je trestné), ptipadné¢ hodné trestu mirnéjSiho (privilegované

skutkové podstaty), ¢i ptisnéjsiho (kvalifikované skutkové podstaty)*’.

47 Akceptovani opaéného vykladu by mohlo vést i k takovému zavéru, Ze zavrazdi-li pachatel osobu, jejimZ je
dédicem, vzdy (bude-li co dédit) bude naplnéna tato kvalifikovand skutkova podstata, a¢ k vrazdé pachatel
pristoupi z jinych, nezistnych, divodu.

8 KRATOCHVIL, V. Judikatura. Stdtni zastupitelstvi. 2020, &. 2. s. 44. Toto pravidlo viak nefesi situaci u zlo¢inu
loupeze podle § 173 odst. 1 trestniho zakoniku.

4 Kratochvil k podsouvani dalsich znaki subjektivni stranky, jako jsou cil, pohnutka, zimér ¢i imysl piesahujici
objektivni stranku skutkové podstaty, nejsou-li piimo uvedeny v konkrétni skutkové podstaté, uvedl, Ze to ve svém
dasledku znamena zGzeni jejiho dosahu. ,,OvSem zuzeni, jez nema zadnou pravni ¢i jinou, napriklad trestné
politickou oporu. Zejména by tu nebylo pripustné argumentovat zasadou subsidiarity trestni represe ve smyslu
§ 12 odst. 2 tr. zakoniku. Takovéto jeji pochopeni, respektive nepochopeni, miize nakonec vést k nediivodnému
trestnimu liberalismu, respektive k atrofii trestni represe, jez se jmenovanou zdasadou nemaji nic spolecného. Ma-
li totiz byt zdsada subsidiarity trestni represe skutecnou protivahou hypertrofie trestni represe, musi viici této
"hypertrofii" a "atrofii” ("liberalismu") zaujimat pozici nikoliv jen pouhého jejich protipolu, nybrz misto nékde
uprostred, tedy oba zminéné protiklady ("hypertrofii" a "atrofii") vyvazovat a tim minimalizovat negativa obou
krajnosti. Subsidiarita jako pouhy protiklad hypertrofie by mohla znamenat ztotoznéni subsidiarity s atrofii trestni
represe. A naopak, subsidiarita coby pouhy protiklad atrofie by mohla vést ke ztotozneéni subsidiarity s hypertrofii
trestni represe. (KRATOCHVIL, V. Vybér z judikatury Nejvyssiho soudu. Stdtni zastupitelstvi. 2018, &. 4. s.
49.). Neni-li fakultativni znak subjektivni stranky soucasti piislusné skutkové podstaty, je mozné k nim
piihlédnout pouze pii stanoveni druhu a vyméry trestu (§ 39 odst. 1, 2 trestniho zakoniku), tim se jejich vyznam
vyCerpava. Je-li vSak fakultativni znak subjektivni stranky pfimo znakem skutkové podstaty, nelze k nému
prihlédnout podruhé jako k okolnosti (obecné) polehcujici nebo pritézujici (§ 39 odst. 5 trestniho zakoniku).

30V t&chto piipadech m4ji fakultativni znaky subjektivni stranky vyznam i ten, Ze stanovuji jinak oproti § 17
trestniho zakoniku upravujicim obecné pozadavky na zavinéni k okolnosti zv1ast’ ptitézujici.
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Zaveér

Tento piispévek poukazuje na jisté nedostatky stavajici trestnépravni nauky, jakoz i na
¢inu, aniz by si vSak ¢inil ambice na univerzalni spravnost a komplexnost tohoto tfidéni. Rovnéz
ptispévek upozornuje na aktudlni a doposud neukonceny judikatorni vyvoj u umyslu
piesahujici objektivni stranku trestného ¢inu jakozto jednoho z fakultativnich znakl subjektivni
stranky, ktera se podle nazoru autora vydala chybn¢ kazuistickou cestou namisto toho, aby byly
vymezeny obecné platné zavéry. Je tak tfeba dat zakonodarci ndzvoslovi, kterym bude moci
presné vyjadiovat vymezeni skutkové podstaty, tj. typové spolecenské skodlivosti, aniz by
hrozilo, ze aplika¢ni praxe bude dezinterpretaci pouzitych znakti v konkrétnich ptipadech (tfeba

1 ucelove) nepiipustné zuzovat jeji rozsah (ptipadné i nepfipustné rozsifovat).
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MOZNE VYCHODISKA VPLYVU ELEKTRONIZACIE TRESTNEHO
SUDNICTVA NA POSTAVENIE ZNALCA V TRESTNOM KONANI
POSSIBLE RECOURSES FOR THE IMPACT OF THE
ELECTRONIZATION CRIMINAL JUSTICE SYSTEM ON THE
POSITION OF A FORENSIC EXPERT IN CRIMINAL PROCEEDINGS

Jozef Michalko'
DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.190-198

Abstrakt

Prispevok pod nazvom Mozné vychodiska vplyvu elektronizdcie trestného sudnictva na postavenie znalca
v trestnom konani sa zaobera problematikou zvysSovania doveryhodnosti justicie v Slovenskej republike v ociach
verejnosti vyuzivanim prvkov elektronizdcie trestnej justicie. Autor v prispevku v strucnosti objasnuje postavenie
znalca v trestnom konani, jeho vyznam a podstatu pre trestné konanie, pricom sa snazi priniest nové vychodiska

pri ustanovovani znalca v trestnom konani s vyuzitim elektronického systému.

KIucové slova

sudny znalec, dokazovanie v trestnom konani, elektronizacia, trestné konanie

Abstract

The article entitled Possible recourses for the impact of the electronization criminal justice system on the position
of a forensic expert in criminal proceedings deals with the issue of increasing the credibility of justice in the Slovak
Republic in the eyes of the public by using elements of electronization criminal justice. In the article, the author
briefly clarifies the position of a criminal expert in criminal proceedings, its meaning and essence to criminal
proceedings, while trying to bring new recources for the appointment of a criminal expert in criminal proceedings

using an electronic system.

Keywords

criminal expert, evidence in criminal proceedings, electronization, criminal proceedings

' Autor prispevku JUDr. Jozef Michalko pdsobi ako vyssi sudny uradnik na Okresnom side Banska Bystrica
a zaroven $tuduje ako externy doktorand na Katedre trestného prava, kriminologie, kriminalistiky a forenznych
disciplin Pravnickej fakulty Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici.
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Uvod

Doveryhodnost’ studnictva v Slovenskej republike je dlhodobym, neustale sa
prehlbujicim problémom, ktory pred sebou nasa spolo¢nost’ tla¢i uz takmer tri desatrocia.
Napriek mnohym opatreniam, ktoré sa vykonali, sa ndm doposial’, ani po viac ako Sestnéstich
rokoch od vstupu Slovenska do Eurdpskej unie, nepodarilo dostat’ sa na eurdpsky priemer
doveryhodnosti justicie v oCiach verejnosti.

Co je viak horsie, Slovenska republika v tomto rebri¢ku nezlepsuje svoje umiestnenie,
ale kazdym rokom sa v tomto prepada, pricom v roku 2020 sme obsadili pomyselné posledné
miesto.

V Slovenskej republike doveruje nezavislej a nestrannej stidnej moci menej ako 20%
obcanov, ktorym ma tato sudna moc v State slizit’ a byt’ garantom zachovania spravodlivosti
a existencie pravneho $tatu.? Preto je na mieste zacat tento problém bezodkladne riesit, a to
v kazdom moznom aspekte vykonu sudnej moci, pre ktory sme v sticasnosti schopni najst’
adekvatny prostriedok, priCom podla nasho nazoru je takymto prostriedkom aj vhodna
a racionalna elektronizacia sudnictva.

Problematika dokazovania, dokaznych prostriedkov a dokazov ziskanych dokaznymi
prostriedkami v trestnom konani je jednou z najrozsiahlejsich Casti trestného prava procesného,
pre ktort pre jej komplexnost’ a roznorodost’ nie je mozné jednotne zhodnotit’ vhodnost’ jej hoci
len Ciastocnej elektronizacie. Jej rozdelenim na Ciastkové aspekty v ramci jednotlivych faz
trestného konania mézeme povedat’, ze elektronizacia trestného sidnictva je nielen vhodna, ale

mdze mat’ zdsadny vplyv na zvySenie doveryhodnosti siidnej moci v o€iach verejnosti.

1 Vyznam dokazovania v trestnom konani

Dokazovanie v trestnom konani je trestnoprdvnymi normami upraveny postup organov

¢innych v trestnom konani, sudu, ale i1 inych subjektov a je ho mozné oznacit’ za jeden

2 Dostupné na internete: https://www.sudnarada.gov.sk/vyhlasenie-predsedu-sudnej-rady-sr-k-porovnavaciemu-
prehladu-eu-v-oblasti-justicie-z-roku-2020/ [cit.11.05.2020].

191



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

z predpokladov spravodlivého trestného konania, ktoré musi napinat’ vietky atribiity zdkonnosti
a transparentnosti.

Potreba dokazovat’ urcité skuto¢nosti a okolnosti trestnej ¢innosti sa vyvinula najma
z dovodu, ze v trestnom konani sa rozhoduje meritorne o udalostiach, ktoré sa uz odohrali
v minulosti, a teda mézeme povedat’, Ze ich dej bol uz ukonéeny a prave preto tieto udalosti nie
je mozné pozorovat’ priamo.

Organy ¢inné v trestnom konani ani sad, ktory o spachanom skutku rozhoduje sa tak
nema moznost’ s tymito skuto¢nostami obozndmit’ priamo, ale len nepriamo - sprostredkovane,
prostrednictvom dokazovania s vyuzitim jednotlivych dokaznych prostriedkov, medzi inymi aj
prostrednictvom znaleckého dokazovania.

Ustanovenie § 119 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku v druhom odseku
pojedndva o dokaznych prostriedkoch, v ktorom blizsie Specifikuje, akymi ddékaznymi
prostriedkami mozno v ramci dokazovania ziskat’ zakonnym spdsobom dokazy, ktoré nalezite
prispeju k objasneniu danej trestnej veci. Zékonodarca v predmetnom ustanoveni vymenuva
dokazne prostriedky len demonstrativne, a to: ,, Dokaznymi prostriedkami su najmd vysluch
obvineného, svedkov, znalcov, posudky a odborné vyjadrenia, previerka vypovede na mieste,
rekognicia, rekonstrukcia, vysetrovaci pokus, obhliadka, veci a listiny dolezité pre trestné
konanie, oznamenie, informdcie ziskané pouzitim informacno-technickych prostriedkov alebo

prostriedkov operativno-patracej cinnosti. 3

2 VyuZitie znaleckého dokazovania v trestnom konani

Znalecky posudok je vysledkom znaleckého skimania, teda aj zhmotnenim vysledkov
jeho ¢innosti a pracovného postupu, ato na podklade odbornych znalosti a praktickych
skusenosti.*

Znalec vypracovava posudok spravidla pisomne, priCom samotné vypracovanie
posudku moZeme rozdelit’ na dve samostatné Casti, ktorymi st priprava znaleckého posudku

a nasledne samotné vypracovanie.

3 Pozri ustanovenie § 119 ods. 2 zakona ¢. 301/2005 Z. z. Trestného poriadku.

4 DRIMAK, M. Znaleckd &innost, znalecky posudok a ich vyznam v trestnom konani. In: Zbornik
z medzinarodného vedeckého semindra Dokazovanie v trestnom konani. Trnava: Pravnicka fakulta Trnavska
univerzita, 2000, s. 87.
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Vyuzitie znaleckého posudku ako doékazného prostriedku v trestnom prave je pripustné
v sulade s Trestnym poriadkom.’,, Znalecky posudok je samostatnym dékaznym prostriedkom,
ktorym si organy cinné v trestnom konani alebo strany zabezpecuju od 0sob alebo organov na
to osobitne odborne spésobilych - znalcov, odborné skutkové okolnosti. “°

Pribratie znalca do trestného konania je realizované vydanim uznesenia, ktoré podl'a
Stadia, v ktorom sa nachadza trestné konanie, vydd organ Cinny v trestnom konani alebo
predseda senatu. Na tomto mieste je potrebné zdoraznit, ze zakon v sicasnosti ponechava vyber
osoby konkrétneho znalca viac-menej na 'ubovol'u osoby, ktord uznesenim znalca do konania
pribrala, a teda mozeme povedat’, Ze tomuto kroku v sucasnosti chyba prvok transparentnosti
a objektivnosti, ako je tomu pri ustanoveni obhajcu v trestnom konani, alebo pri vybere osoby
sudneho exekutora v exeku¢nom konani, kedy uz vyber konkrétneho obhajcu a sudneho
exekutora nie je ponechany na 'ubovol'u sudu, ale tento je ustanoveny nahodnym systémom
s vyuzitim elektronickych prostriedkov Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky.

Vyhotoveny znalecky posudok slizi na objasnenie obzvlast’ zlozitych skuto¢nosti,
ktoré pomocou otazok alebo tloh sformulovali organy ¢inné v trestnom konani, respektive sud
v uzneseni o pribrati znalca.

Zodpovedanie tychto otazok, ¢ize vyuzitie posudku ako dokazu v trestnom konani ma
neopomenutelné miesto medzi jednotlivymi dokazmi, nakol’ko stid na hlavnom pojednavani
modze na jeho zaklade dospiet’ s uvazenim ostatnych dokazov k prdvnemu zaveru o vine za
spachany trestny c¢in alebo naopak, mdze rozhodnit' o oslobodeni obzalovaného spod
obzaloby.’

Znalecky posudok ale nie je nadradeny ostatnym dokazom, aj ked byva casto
trestnopravnou teériou oznacovany za jeden z najobjektivnejSich dokaznych prostriedkov.
Znalecky posudok je hodnoteny tak ako kazdy iny dokaz podla zdsady vol'ného hodnotenia
dokazov.®

Hodnotenie znaleckého posudku patri do kompetencie vylucne organom c¢innym

v trestnom konani a sidu. Znalecky posudok sa hodnoti v kazdom $tadiu trestného konania.

SSAMAL, P. a kol. Pripravné rizeni trestni. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 67.

6 SAMAL, P. a kol. Pipravné iizeni trestni. Praha: C.H. Beck, 2003. s. 67.

7 CENTES, J. Niekol'ko poznamok k znaleckej &innosti v trestnom konani. In: Teoretické a praktické problémy
dokazovania pocta prof. JUDr. Viadimirovi Mathernovi, DrSc. k 80. narodeninam. Bratislava: Bratislavska vysoka
Skola prava, 2008, s. 40.

8 CENTES, J. Niekol’ko poznamok k znaleckej &innosti v trestnom konani. In: Teoretické a praktické problémy
dokazovania pocta prof. JUDr. Viadimirovi Mathernovi, DrSc. k 80. narodeninam. Bratislava: Bratislavska vysoka
skola prava, 2008, s. 40.
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V predsudnom konani hodnotia organy ¢inné v trestnom konani vysledok znaleckého posudku
najmé s ohl'adom na moznost’ zastavenia trestného stihania uz v pripravnom konani alebo na
moznost’ v trestnej veci podat’ obzalobu.’

V priebehu casti trestného konania pred sitdom hodnoti sid znalecky posudok, ako
1 ostatné dokazy s oh'adom na samotny tcel trestného konania. Netreba opomentt’, ze moznost’
vyhotovenia znaleckého posudku v trestnom konani ma aj osoba obvineného, pricom tento tak
moze urobit’ na vlastné naklady. Moze sa stat, ze na hlavnom pojednavani méze mat’ sud
znaleckych posudkov niekol’ko, priCom v zmysle rovnosti stran by sud nemal prihliadat’ na to,
ktory posudok bol vypracovany na zéklade uznesenia organov ¢innych v trestnom konani, a
ktory na zaklade poziadavky zadavatel'a, teda obvineného, respektive jeho obhajcu. '’

V sulade so zasadou vol'ného hodnotenia dokazov, by tieto posudky mal sud do Gvahy
brat’ bez ohladu na zadavatel'a. Mdze sa ale stat, ze tento napriek predchadzajicemu
uvedenému uprednostni prave znalecky posudok, ktory bol formalne vyhotoveny znalcom na
zéklade uznesenia organov cinnych v trestnom konani oproti posudku vyhotovenému

obzalovanym ako zadavatel'om. !!

3 Elektronizacia procesu vyberu osoby znalca v trestnom konani

Problematika vyberu osoby znalca v trestnom konani je v sti€asnosti takmer plne na
uvazeni organov ¢innych v trestnom konani v predsudnom konani a predsedu sendtu v konani
pred sudom.

Podla ustanovenia § 142 Trestného poriadku, ,,ak pre zlozZitost' objasnovanej
skutocnosti nie je postup podla § 141 postacujuci, priberie organ cinny v trestnom konani
a v konani pred sudom predseda sendtu znalca na podanie znaleckého posudku. Ak ide
o objasnenie skutocnosti obzvlast zlozitej, priberu sa dvaja znalci. Dvoch znalcov treba pribrat

vzdy, ak ide o pitvu mitvoly. “!2

?IVOR, J. a kol. Trestné prdavo procesné. Bratislava: Iura Edition, 2001. s. 492.

10TVOR, J. a kol. Trestné prdvo procesné. Bratislava: Iura Edition, 2001. s. 489.

' KOLESAR, J. Ako d’alej v dokazovani v trestnom procese? In : Teoretické a praktické problémy dokazovania
pocta prof. JUDr. Viadimirovi Mathernovi, DrSc. k 80. narodeninam. Bratislava : Bratislavska vysoka §kola prava,
2008, s. 115.

12 Pozri ustanovenie § 142 zakona ¢&. 301/22005 Z. z. Trestného poriadku.
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V trestnom konani ma tak organ, ktory priberd znalca v priebehu trestného konania
moznost’ do tohto prizvat’ znalca podla vlastného vyberu, bez konkrétne ur¢enych zakonnych
obmedzeni a ktoré by do vyberu jeho osoby mohli priniest’ urcity prvok transparentnosti
a objektivnosti.

Je preto na mieste otdzka, Ci takyto systém priberania znalca do trestného konania
a nasledné vyuzitie znaleckého posudku na hlavnom pojednévani v porovnanim s pravami
obzalovaného, moze byt aj pri naplneni zdsady kontradiktornosti hlavného pojednavania
rovnako ako zasady voI'ného hodnotenia dokazov, zarukou spravodlivého sudneho procesu.

Trestny poriadok len vel'mi mierne upravuje vyber osoby znalca, a to v ustanoveni §
143, v zmysle ktorého: ,,Organ cinny v trestnom konani alebo sud priberie do trestného
konania na podanie znaleckého posudku podla § 142 predovsetkym znalecku organizaciu
Specializovanu na cinnost, ktora je obsahom znaleckého posudku. Tato organizacia
v znaleckom posudku uvedie meno znalca, ktorého mozno vypocut k obsahu znaleckého
posudku .3

Z uvedeného je teda zrejmé, ze zakonodarca pri samotnom vybere uprednostiiuje na
podanie znaleckého posudku znaleckt organizaciu, ale blizsie neurCuje objektivne skutoc¢nosti,
ktoré je mozné pri vybere znalca organmi ¢innymi v trestnom konani alebo sudom aplikovat’.

Zakonodarca tak ponechava dost’ Siroki kompetenciu orgdnom c¢innym v trestnom
konani a sudu, priCom jedinym objektivnym meradlom pri ustanoveni znalca tak v sicasnosti
zostava len konkrétny odbor a odvetvie, pripadne uprednostnenie znaleckej organizicie na
podanie znaleckého posudku pred osobou konkrétneho znalca.

V praxi sa moézeme stretnut’ s otdzkou, ¢o v pripade, ak v danom odbore a odvetvi nie
je v zozname Ministerstva spravodlivosti etablovana ziadna znalecké organizacia, iba samotni
znalci, ana zdklade akych objektivnych kritérii organ ¢inny v trestnom konani, respektive sud
vyberie znalca, ktory vypracuje znalecky posudok? V sucasnosti Trestny poriadok tieto
objektivne kritéria neustanovuje a je otazne, Ci je takéto ustanovovanie znalca v trestnom
konani aj nad’alej udrzateI'né a ¢i nie je vhodné do tohto vyberu osoby sudneho znalca vniest’
prvky objektivnosti a transparentnosti.

Zastavame nazor, ze sucasny systém ustanovovania znalca do trestného konania mozno

s vyuzitim dostupnych technickych prostriedkov, ktoré Ministerstvo spravodlivosti Slovenske;j

13 Pozri ustanovenie § 143 zakona ¢&. 301/22005 Z. z. Trestného poriadku.
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republiky uz spravuje, prekonat’ a vlozit' tak do neho prvky objektivnosti a transparentnosti,
ktoré by v konecnom ddsledku mohli posilnit’ doveru v samotny vykon stidnej moci.

Elektronizécia procesu vyberu osoby znalca (nielen) v trestnom konani by mohla dodat’
na objektivite a viacSej transparentnosti ukonov v trestnom konani a zaroven aj posilnit’ doveru
verejnosti k trestnému konaniu a vykonu sudnej moci v Slovenskej republike ako celku.

V pripadoch, kedy by sa v priebehu trestného konania vyskytla potreba vykonat
znalecké dokazovanie podl'a ustanovenia § 142 Trestného poriadku, by organy ¢inné v trestnom
konani v predsidnom konani alebo predseda senatu v konani pred sudom pribral znalca
prostrednictvom elektronickych prostriedkov, kedy by vyber konkrétneho znalca alebo
znaleckej organizacie prebiehal ndhodnym systémom na zaklade objektivne danych kritérii,
a teda 1 transparentne.

Organy ¢inné v trestnom konani alebo predseda senatu by do elektronického programu
zadali konkrétne objektivne kritéria, akymi st odbor a odvetvie, v akom je potrebné vykonat
znalecké dokazovanie a zaroven i miesto (obvod krajského sudu), v ktorom sa ma znalecké
dokazovanie vykonat’.

Zoznam znalcov v sucasnosti spravuje Ministerstvo spravodlivosti Slovenskej
republiky, a preto by bolo vhodné, aby aj tento elektronicky prostriedok vyberu osoby znalca
spravovalo Ministerstvo spravodlivosti, ato taktiez z dovodu jeho vyuzitia sidmi nielen
v rdmci trestného konania, ale pripadne aj v civilnych a spravnych konaniach.

Elektronicky program Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky by nasledne
nahodnym vyberom vybral konkrétnu znaleck organizaciu alebo znalca s vyhovujicimi
kritériami, ktoré boli organmi ¢innymi v trestnom konani, alebo predsedom sendtu zadané do
systému. Vybrand organizacia alebo siidny znalec by boli nasledne kontaktovani obdobne ako
je tomu pri ustanoveni obhajcu ex offo, kedy by konkrétna organizicia alebo znalec mali
moznost’ odmietnut’ ich ustanovenie do trestného konania zo zédkonnych dévodov alebo
z dovodu ich zaneprazdnenosti.

V pripadoch, v ktorych by sa sudu alebo organom ¢innym v trestnom konani nepodarilo
so znalcom skontaktovat’ bolo by uznesenie o jeho pribrati doru¢ované znalcovi automaticky
do elektronickej schranky, ktorej zriadenie by bolo zaroven podmienkou pre zapisanie znalca
a znaleckej organizacie do zoznamu znalcov vedeného Ministerstvom spravodlivosti.

Vyssie uvedentt podmienku odovodiiujeme vysSou efektivitou, rychlostou a urcite

1 hospodarnost'ou v pripade komunikacie a doru¢ovania rozhodnuti znalcom organmi ¢innymi
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v trestnom konani alebo sidom. Okruh oséb, ktoré maju povinne zriadenu a aktivovanu
elektronickt schranku na doru¢ovanie podl'a zédkona o e-Governmente sa stale rozsiruje, pricom
sa rozsiruje aj okruh osob, ktoré su povinné komunikovat’ so sidom vylu¢ne elektronicky.

V pripadoch, kedy by sudny znalec odmietol svoje pribratie do trestného konania
z dovodu zaneprazdnenosti, bol by tento v elektronickom programe automaticky zablokovany
pre ndhodny vyber znalca po dobu deviatich mesiacov.

Uvedené odovodiujeme skutocnost'ou, ze v sicasnosti je v niektorych odboroch pocet
znalcov nedostatocny, a tak sa v praxi sudy stretavaju s problémami pri priberani znalcov
v rdmci konani, nakol'ko tito opakovane odmietajii byt pribrati do konania z dévodu svojej
zaneprazdnenosti, pricom treba rovnako podotknut, ze znalci svoj nezdujem o pribratie do
konania zial’ Casto odovodnuju aj oneskorenym vyplacanim preddavkov a odmien za vykonanie
znaleckych posudkov zo strany sudov.

Popisané opatrenia by tak mohli pomoct’ v rovnomernejSom vytazovani znalcov, kedy
by sudni znalci iznalecké organizacie boli sudmi a orgdnmi Cinnymi v trestnom konani
rovnomerne vytazovani. Tieto opatrenia by tak mohli nielen zvysit' transparentnost’ procesu
vyberu osoby znalca v trestnom konani, ale sekundarne by mohli vyznamne pozitivne vplyvat
na zatazenost' a tym i dostupnost’ znalcov a znaleckych organizacii pre sudy a organy ¢inné
v trestnom konani.

Tieto zmeny, je navySe mozné s vyuzitim sti¢asne dostupnych technickych prostriedkov
Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky vykonat’ v pomerne kratkom Case a zaroven

s vyuzitim minimalnych nakladov na ich realizaciu.

Zaver

Dovera v nezavisly a spravodlivy vykon sudnej moci v Slovenskej republike bola zo
strany ob¢anov takmer Uplne stratend. Znovuziskanie tejto dovery nie je a ani nemoze byt
otazkou buducnosti, ale je otdzkou dneSka a musi byt polozend kazdym z nds, ktori sme
sucast'ou vykonu sudnej moci.

Akym spdsobom sme schopni zvysit’ doveru ob¢anov v spravodlivost’ sudov a vykonu
stdnej moci na Slovensku? Raciondlna elektronizacia vybranych aspektov trestného konania,

akymi je aj vyber osoby sudneho znalca moZze byt jednou z odpovedi na tito otadzku.
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OSOBITOSTI VZNIKU URADU EUROPSKEHO PROKURATORA
THE PECULIARITIES OF THE ESTABLISHMENT OF THE
EUROPEAN PUBLIC PROSECUTOR’S OFFICE
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MO,

Abstrakt

V podmienkach pravneho a demokratického Statu plni prokuratira zasadné ulohy a jej postavenie na nadnarodnej
urovni bolo ziaduce a nespochybnitelné. Preto je logické, ze dochadza k vytvoreniu institutu eurdopskeho
prokurdtora a eurdopskej prokuratury, nakolko v dosledku europeizacie pravnych predpisov je takdto institucia

potrebna.

KTIucové slova

Urad Eurdpskeho prokurétora, prokurétor.

Abstract

In the conditions of a legal and democratic state, the public prosecutor's office plays essential tasks and its position
at transnational level was desirable and indisputable. It is therefore logical that an institute of the European Public
Prosecutor's Office and the European Public Prosecutor's Olffice is being set up, as such an institution is necessary

as a result of the Europeanisation of legislation.

Keywords

European public prosecutor’s office , prosecutor.

Uvod

Europeizécia v rdmci prava a to najmi trestného prava mala za nésledok vznik Uradu

europskeho prokuratora. Vylu¢nou pravomocou kazdého c¢lenského Statu Eurdpskej unie je

! JUDr. Iveta Migkolciové, Paneurdpska vysoka $kola — fakulta prava, interny doktorand, Ustav verejného prava
Tomasikova 20, 821 02 Bratislava.

199



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

stale vykon trestnosti. Takto to je aj pri stihani trestnych ¢inov proti finanénym zaujmom
Europskej unie, kde ide o prostriedky zo spolo¢ného rozpoctu Eurdpskej tnie. Komplikacie
suvisiace s postihom tohto druhu trestnej ¢innosti sposobili, Ze sa Coraz viac dostavala do
popredia poziadavka vzniku nadnirodného organu, ktorého primarnou ulohou by bolo
vySetrovat’ a stihat’ trestnii Cinnost’ v oblasti trestnych ¢inov proti finanénym zaujmom

Eurdpskej tnie.

Jadro

Prva zmienka o Eurdpskej prokuratire bola predstavena uz aj v ramci Corpus Iuris.?
Vroku 2001 Eurépska komisia predlozila tzv. Zeleni knihu o trestnopravnej ochrane
finanénych zaujmov Eurdpskeho spologenstva a zriadeni Uradu verejného zalobcu. Zelena
kniha vyvolala viacero zmieSanych reakcii v spoloc¢nosti. Neskor prave Lisabonskd zmluva
ustanovila, ze pre boj proti takymto trestnym ¢inom, ktoré poskodzuju alebo ohrozuju finan¢né
zaujmy Unie moéze Rada legislativnym postupom ato iba formou nariadenia vytvorit
z Eurojustu Urad verejného Zalobcu.

Délezitym medznikom z pohladu histérie bolo slovenské predsednictvo v Rade
Eurdpskej unie v roku 2017, na ktorom sa lidri Eurépskej unie dohodli, ze Urad verejného
zalobcu vznikne v ramci posilnenej spoluprace. Krajiny, ktoré sa k tomuto projektu nechceli
pripojit’ tak mohli zostat’ pomimo bez toho, zeby blokovali iné krajiny.

Ako bolo uz vyssie uvedené Eurdpska prokuratura bola kreovanad na baze posilnenej
spoluprace ku ktorej sa prihlasilo 20 krajin vratane Slovenskej republiky. Dalgich 7 krajin malo
moznost’ pripojit’ sa neskor, avSak neskor sa pocet krajin zvysil na 22 a prave tieto krajiny sa
rozhodli chranit’ rozpocet Eurdpskej tnie pred podvodmi.’

Eurépska prokuratura predstavuje nezavisli a decentralizovani prokuratiru, ktorej
posobnost’ je obligatorne vymedzend. Eurdpska prokuratira ma za tlohu vySetrovat’ a stihat’
pachatelov trestnych Cinov, ktoré poSkodzuju rozpocet Eurdpskej tnie. Ide o trestné Ciny
podvodu, korupcie a cezhranicné podvody v suvislosti s DPH presahujuce sumu 10 miliénov

eur. Prokuratira funguje ako jediny centralny urad, ktori zastreSuje vSetky zicastnené Clenské

2 ONDREJOVA, A.: Corpus Juris 2000. Bratislava: Iura Edition, 2003.
3 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4767 sk.htm.

200



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

Staity ama za ulohu konsolidovat’ snahu o presadenie prava ¢i uz na eurdpskej, alebo aj
vnutro$tatnej tirovni do jednotného plynule fungujticeho systému.

Na potrebe kreovania institutu Europskej prokuratury sa podpisalo viacero dovodov.
Jednym z tychto dovodov bol fakt, Ze orgdny Europskej tnie ako Eurdpsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF), Agentura Eurdpskej Unie pre justicnu spolupracu v trestnych veciach
(EUROJUST) a Eurdpsky policajny urad (EUROPOL) nedisponovali pravomocou vySetrovat’
a stihat’ pachatel'ov trestnych ¢inov v pripadoch odhalenia podvodu.

Dalsi dovod bola najmi snaha zastresit’ jednotna aplikaciu prava a to hlavne preto, Ze
uspesnost’ odhalovania trestnych ¢inov voci prostriedkom Europskej unie zo strany ¢lenskych
Statov nebola vzdy jednotnd a vyuzivana efektivnym spdsobom za pomoci vyuzitia vSetkych
dostupnych prostriedkov a mozZnosti na odhalovanie a potrestanie pachatelov. Iba 50 %
vietkych odporia¢ani OLAF viedlo k obZalobe.*

Posledny, avsak taktiez dolezity dovod, ktory sa podpisal na vytvoreni Eurdpskej
prokuratiry bol nizky pocet trestnych stihani a s tym spojend nizka vymozitel'nost’ financ¢nych
prostriedkov, ku ktorych strate prislo v dosledku pachania trestnej ¢innosti na nadnarodnej
urovni. Pachatelia takych trestnych ¢inov sa vyznacuji najmid sofistikovanym spdsobom
pachania trestnej c¢innosti, ktory je castokrat len velmi tazko odhalitelny. Na zaklade
dostupnych informécii je mozné konstatovat’, ze tato trestna ¢innost’ sposobuje Skodu Eurdpske;j
unii vo vySke 50 miliard eur. Aj to bol bezpochybne dovod pre vytvorenie Europskej
prokuratiry na nadnarodnej Grovni.

Europska prokuratira je organ, ktory je nedelitelny akona ako jediny
s decentralizovanou $trukturou. Urad eurdpskeho prokuratora sa vyznaduje dvojaroviiovou
Struktarou. Ide o strategicku Uroven a operativnu Uroven. Strategicku Uroven tvori hlavny
europsky prokurator a kolégium prokuritorov a operativnhu uroven tvoria stidle komory
a delegovani eurdpski prokuratori.

Hlavny eurdpsky prokurator bude rozdel'ovat’ jednotlivé pripady svojim podriadenym
a zarovenn bude dohliadat’ na ich vySetrovanie. Funkéné obdobie hlavného eurdpskeho
prokuratora je sedem rokov bez moznosti opdtovného zvolenia, aby bola zachovana a zaru¢ena
jeho nestrannost’ a nezavislost’. Odvolat’ hlavného eurdpskeho prokuratora je mozné na zaklade

navrhu Europskeho parlamentu, Komisie alebo Rady a to Stdnym dvorom. Hlavny europsky

4 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4767 sk.htm.
5 Eurdpska prokurattra - Consilium (europa.eu).

201



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

prokurétor zastupuje Eurdpsku prokuratiru vo vztahu k inym inStiticidm Eurdpskej tnie,
Clenskym S$tatom a taktiez tretim stranam. Vyber hlavného eurdpskeho prokuratora bol
realizovany na zaklade verejnej transparentnej vyzvy pre uchadzacov o tuto poziciu, ktora musi
byt uverejnena v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Kolégium ako d’alsi organ Eurdpskej prokuratiry pozostava zo vSetkych eurdpskych
prokuratorov. Do ich kompetencie spada najmi tvorba vietkych vniitornych postupov Uradu
europskeho prokuratora, taktiez aj rozhodovanie o vSeobecnych otazkach pripadov s cielom
zabezpeCit® sudrznost, konzistentnost' postupov v oblasti trestného stihania. Kolégium
neprijima operativne rozhodnutia.

Pre dosledné a bezproblémové fungovanie prokuratiry su zriadené aj stale komory,
ktoré boli kreované kolégiom. Komory st zriadené ako poradné organy a agenda im je
pridel'ovanad ndhodne ¢im sa zabezpecuje ich nestrannost’. Nie je vylucené, zZe jeden prokurator
bude ¢lenom viacerych komor.

Posledny no dolezity ¢lanok Struktary Eurdpskej prokuratiry su voleni eurdpski
prokuratori. Prokuratori boli zvoleni jednotlivymi zastupcami kazdej ¢lenskej krajiny, pricom
kazda Clenska krajina si zvoli jedného europskeho prokuratora.

Europska prokuratura je nezavislou, vysokoSpecializovanou prokuratirou. Jej
prokuratori budu viest’ vySetrovanie vo vSetkych ¢lenskych Statoch a budu zaist'ovat’ déslednt
a koordinovant vymenu informadcii a spolo¢ne zabezpecovat’ vySetrovanie. VySetrovanie musi
byt nestranné, nezavislé a vykonané bez zbytocného odkladu. Vsetky vnltrostatne organy maja
povinnost’ poskytovat’ sucinnost’ eurdpskej prokuratire ato za ucelom ¢o najrychlejSieho

vysetrenia trestnej veci. Hovorime o tzv. principe lojalnej spoluprace.

Zaver

Mpyslienka zriadenia nezavislej a nestrannej prokuratiry na nadnarodnej tirovni sa rodila
niekol’ko rokov, nakolko si presla zdihavym a komplikovanym vyvojom. Dnes je Urad
europskeho prokuratora realitou. Europska prokuratira v ramci svojej pdsobnosti by mohla do
znacnej miery prispiet’ k naplneniu ocakavani v stvislosti s bojom proti trestnej ¢innosti na
nadnarodnej trovni s presahom do ndrodnej tirovne. Potreba vytvorenia eurdpskej prokuratury

bola uz nutnd. Uz len ¢as ukaze do akej miery budt tlohy eurdpskej prokuratiry naplnené a ¢i
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Urad eurdpskeho prokuratora bude vyuzivat svoje pravomoci a kompetencie nezavisle,

efektivne a koordinovane.
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ZENY A KRIMINALITA
WOMEN AND CRIME

Silvia Ondrejkova'
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MO,

Abstrakt

Clanok skiima charakteristiku Zenskych pachateliek, a to z hladiska Specifikdcie ich osobnosti, ale aj v ramci druhu
kriminality, pricom sa zameriava na faktory, ktoré ovplyviuju ich kriminalne sprdavanie. Predmetom skumania je
predovsetkym preskumavanie osobnosti Zien a pricin ich spravania sa, ktoré siu pre kazdu Zenu jedinecné. Cielom
Clanku je preskumavanie Specifickych a charakteristickych znakov konkrétneho osobnostného typu, ktoré
podmienujii jeho spravanie v kriminologickom pohlade. Clanok sa taktie? zameriava na preskimanie
charakteristiky potencidlnej pdchatelky kriminality. V clanku boli pouzité Standardné metody vyuzZivané

v odboroch socialnych vied ¢i spolocenskych vied, a to analyza, kompardcia a syntéza.

Klucové slova

zeny, pachatel’, kriminalita, osobnost’, typologia.

Abstract

The article assesses the individual characteristics of the women's perpetrators, both in terms of their personality
specification and also in terms of the type of criminality, focusing on factors that influence their criminal behavior.
The subject of the investigation is to assess above mentioned types of women's personalities and causes of their
behavior, which are unique for each woman. The aim of this article is to assess specific and characteristic features
of particular personality types that determine their behavior in a criminological perspective. Further, the article
introduces assessment of the characteristics of a potentioal women's offender. The article used standard methods

for writing in social sciencies, namely analysis, comparison and synthesis.

Keywords

women, offender, crime, personality, typology.

! Mgr. Silvia Ondrejkova, doktorandka, Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici, Pravnicka fakulta, Katedra
trestného prava, kriminoldgie, kriminalistiky a forenznych disciplin.
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Uvod

S urcitou davkou zveliCenia sa da povedat, Ze korene Zenskej kriminality siahaji az do
prapociatkov vekov, a to k prvému zakazanému konaniu na svete, ktorého sa dopustila Eva,
ked’ odtrhla jablko zo stromu poznania. R6zne kroniky, basne, povesti, historické dokumenty
Ci trestnopravne spisy naznacuju, ze zenska kriminalita bola po celé tisicrocia prirodzenou
sucastou spolo¢nosti. Znacnii &ast Zenskych delikventiek? naprie¢ minulostou vzdy
predstavovali najmi prostitatky.>

Neskor bolo mozné badat’ rozdiely medzi zenskou amuzskou kriminalitou
predovsetkym v sposobe ukladania trestov. Napriklad Zena, ktord sa dopustila cudzolozstva
mohla v stredoveku dokonca prist’ o zivot, pricom muzom ziaden trest za takéto spravane
nehrozil. Dokonca uz v tejto dobe bol vymedzeny zvlastny zloCin, ktorého sa mohla dopustit’
vyluéne Zena, a to infaticidium, resp. umyselny potrat ¢i vrazda novorodenca matkou.*

Je nutné konstatovat’, ze Zeny sa podiel’ali na najroznejSich druhoch kriminalneho
spravania, vratane tych najhorsich zlo¢inov l'udstva, akymi boli aj nespocetné vrazdy, ktorych
sa dopustali nemecké zdravotné sestry pocas druhej svetovej vojny.>

V stcasnosti je uz vSeobecne znamym faktom, ze v celosvetovej populédcii vacSinu
ludstva tvoria prave Zeny, Casto oznaCované aj ako neznejSie pohlavie. No je tomu aj
v skuto¢nosti naozaj tak ? Aj napriek miernej prevahe tohto pohlavia vo svete, vSak z hl'adiska
kriminality maja eSte stidle pred nim zna¢ny naskok muzi. To vSak neznamend, ze Zenska
kriminalita je zanedbatelna. Aj v suvislosti s na§im tizemim si zaiste mnoho z nas vybavi
konkrétne mena pachateliek vel'mi zadvaznych zloCinov, ktoré sa od stereotypnych predstav
spolo¢nosti o zenach, ako krehkych bytostiach, na mile vzdial'uji. V uplynulych rokoch sa
kriminalita Zien zna¢ne zvysSila, rovnako tak narasta aj pocet zavaznych trestnych Cinov
spachanych ¢oraz mlad$ou skupinou pachateliek.®

Mnohé vyskumy, zaoberajtce sa zenskou kriminalitou jednoznac¢ne potvrdzuju, ze tento

druh kriminality narasta aj napriek nizSiemu percentualnemu podielu na celkovej kriminalite.

2 Ur¢ité zenské povolania boli povaznované za necisté uz v antickom Rime aj z dovodu, Ze sapri ich vykone
vyskytovala kriminalita vo zvySenej miere. Patrili sem okrem prostiatok aj napriklad here¢ky. K tomu pozri:
TUROSIK M.: Roman law. Banska Bystrica: Belianum, 2013, s. 12

3 BASSERMANN, L. Nejstarsi femeslo : kulturni dejiny prostituce. Praha : Mlada fronta, 1993, s. 131.

4 FRANCEK, J. Zlocin a trest v Pardubicich. Usti nad Orlici : Oftis, 2011, s. 156.

S LOWEROVA, W. Hitlerovy fiirie : némecké Zeny a nacistické vrazdy. Praha : Paseka, 2015, s. 150.

% MEIXIANG, L. Disscusion on the Causes of Female Crime and Its Control and Prevention. In M&D Forum,
2010, s. 198.
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V niektorych oblastiach sveta je ojedinely, inde uplne novy, avsak, niekde nestale nadobtuda
nové formy a ¢oraz viac inovativnejsie podoby.’

Pri tomto type kriminality taktiezZ zohravaju vyznamnu tlohu kriminologické faktory.
Jednym z nich st aj demografické podmienky. Zeny z chudobnejsich regionov, ako je napriklad
latinskoamericka oblast’, sa ¢asto dopustaju kriminality s vidinou zlepSenia svojich Zivotnych
podmienok ¢i zabezpecenia rodiny. Naopak, krajiny blizkeho vychodu, kde prevlada silny
nabozensky kult a tradicie, ¢iasto¢ne obmedzujuce podiel’anie sa zien na spolocenskom Zivote,
maju index zenskej kriminality podstatne niz$i. Kriminality sa vSak dopust’aju rovnako aj Zzeny
pochadzajuce z vyspelych priemyselnych Stitov s vysokou mierou urbanizicie ¢i
industrializacie.®

Avsak, vynara sa otazka, ako je vlastne mozné tento zna¢ny rozdiel v kriminalite medzi
muzmi a Zenami vysvetlit ? Na to, podl'a Smausovej existuju dve mozné tedrie. Prva zastava
ten nazor, ze zeny su skutocne menej kriminalne ako muzi, a to dokonca aj vtedy, ked su
osamote, pricom druhd sa opiera o nazor, Ze aj ak by boli zeny rovnako kriminalne ako muzi,
tak su prislusSnymi organmi v ovela mensej miere odhalované atym nasledne aj mene;j
odsudzované, ako samotni muzi.’

Hoci sa podla Statistik Zeny podielaji prevazne na nendsilnej kriminalite, prave
v pripade pouzitia nasilia, i agresivity sa v znacnej miere pripadov vyskytuje charakteristicky
»zensky rukopis®. Podl'a Coleho typologie existuje Sest kategorii pachateliek, pricom ide
0 Zeny:

a) masochistické, ktoré st v emdciach stabilné, maju ur¢iti davku sebakontroly, avsak
po rokoch tyrania a natlaku st schopné svojho manzela usmrtit’ hoci aj predmetom, ktory je
prave po ruke,

b) otvorene hostilné, pre ktoré je charakteristicki citova nestabilita. Casto ide
o agresivne a impulzivne Zeny s problémom celit’ autorite. Tieto zeny svoje obete napadaju
predovsetkym s imyslom ublizit’ im, nie vSak ich zabit,

¢) skryto hostilné, ktorych hostilita sa navonok nijak neprejavuje. Zeny maju strach zo
svojho vonkajSieho prejavu zlosti a preto ju radSej drzia v sebe. Ide o typy zien, ktoré su

schopné zabit’ deti,

7STACHOVA, A. Zeny a kriminalita. In Notitiae Novae Facultatis Iuridicae Universitatis Matthiae Beli Neosolii.
1998. s. 156.

8 VALKOVA, J. Kriminalita Zen. Praha : Institut pro kriminologii a socialni prevenci, 1993, s. 1.

9 SMAUSOVA, G. Trestni pravo a kriminalita Zen. In Prdavnik. ro¢. 131/92. s. 263.
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d) psychotické, prevazne s psychotickym ochorenim, ktoré nemaji vycitky svedomia,
vrazdia z patologickych motivov a zvyc€ajne si svoje konanie nepamétaju,

e) amoralne, majice negativny vzt'ah ku spolo¢nosti su to prevazne Zeny s nizkou
empatiou, kriminalne spravajuce sa predovsetkym zo zistnych dévodov,

f) neschopné Zeny, pre ktoré je charakteristické, ze ich praktické schopnosti su takmer
nulové. Tieto zeny si zvycajne zavislé od svojho partnera, zvy€ajne st submisivnymi typmi,
konajticimi na jeho prikaz.'°

Aj napriek tomu, ze kriminalita zien mala v spolo¢nosti zastipenie vzdy, predmetom
vedeckého skumania sa stala len nedavno. Hlavny dévod bol ten, ze v minulosti sa kriminalita
pripisovala predovSetkym muzom, a to pravdepodobne preto, lebo medzi pachateI'mi vzdy
prevazovali. Nasledne kutomu prispelo upriamenie pozornosti na zvlastnosti medzi
pohlaviami, ktorym sa doposial’ nevenoval ziaden zvlastny zaujem. Tieto skuto¢nosti zacala
kriminoldgia blizSie skiimat’ a zohl'adiiovat’ aZ nastupom feminizmu a genderovych ideologif.!!

Nazory na to, preco sa niektori jedinci dopust'aju kriminality, presli v priebehu storoci
rozmanitym vyvojom. Spociatku sa pri¢iny hl'adali v zlych atemnych silach ¢i diablovi.
Postupne ich zacali nahradzovat’ sofistikovanejsSie ndzory modernych myslitel'ov, opierajuce sa
o presvedcenie, ze zloCinnost’ je vlastne prejavom slobodnej vole jednotlivca, ktory sa takéhoto
konania dopusta na zéklade vlastného rozhodnutia.'?

Pri pachani kriminality osobami Zenského pohlavia sa uplatnilo mnoho koncepcii.
Niektoré boli vSeobecné, priCom svojim formulovanim predpokladali, Ze kriminalitu Zien st
schopné vysvetlit' bez ohladu na pohlavie. Dalsie, spociatku taktieZ vieobecné, sa vo vztahu
k zenskej kriminalite postupne modifikovali. Existuji vSak aj pristupy venujuce sa vyhradne
zloCinnosti zien. Prvé Clenenie zdoraziiuje, Ze zdroj krimindlneho spravania sa nachédza
v osobnosti pachatela. Tedrie uvedené v nasledovnom ¢leneni spojuje predstava skryvania sa
kriminalneho spravania v prostredi, pricom posledné Clenenie predstavuju teérie, ktoré sa
v sucasnosti taktiez uplatiluju, avSak vzhladom na ich Strukturu ich nemozno do

predchadzajtcich dvoch skupin zaradit’.

WHERETIK, A. Extrémna agresia I: Forenznd psycholégia vrazdy,Nové Zamky : PSYCHOPROF, 1999, s. 280.
"' BLATNIKOVA, S. - NETIK, K. Zeny jako pachatelky zdvazné trestné cinnosti. Praha : IKSP, 2007, s. 9.
12 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie : Jak studovat zlocin. Praha : Garda Publishing, 2010, s. 121.
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Teérie endogénnych pricin

Endogénne, resp. vnltorne orientované teorie pricin zenskej kriminality spaja predstava,
ze povod takéhoto spravania sa skryva predovsSetkym v pachatel’ke samotnej. Kriminalita je
teda odvodzovana od jej individudlnych zvlastnosti, akymi su r6zne biologické abnormality,
z ktorych nésledne vychadzaji biologické tedrie, opierajuce sa o predstavu, ze l'udské spravanie
vratane toho kriminalneho, je biologicky podmienené. Predstavitelia uvedenych teorii zastavaja
ten nazor, ze existuju urcité biologické znaky, ktoré kriminalnicku od zvysku populécie
odlisuju.!* Rovnako tak vychidzaju aj zo zvlastnosti psychiky, o ktoré sa zasa opieraju
psychologicky orientované teorie. Tieto sa inSpirovali predovsetkym v poznatkoch vtedy
rodiacej sa vedy, psychologii. Ich predstavitelia zastavali ten ndzor, ze pri¢iny samotného
kriminalneho spravania sa, pochadzaju najmai z psychickych zvlastnosti jedincov.'*

a) Biologické teorie Zenskej kriminality

V minulosti bolo kriminalne spravanie zien spajané predovsetkym s hrieSnost'ou ich tela ¢i
provokativnou vyzyvavostou, a nakol’ko vzdy mali slabsiu telesnu konstrukciu a vrodené
odlisSné charakterové vlastnosti ako muzi, ktorymi odjakziva boli najmd emotivnost
a materinské pudy'. Casto sa vyskytovali nazory, Ze Zeny z biologického aspektu nie st ku
kriminalnemu spravaniu absolutne predurcené a pripadné takéto ich spravanie by malo byt
povazované za chorobu, ktora by sa nemala trestat ale naopak, lie¢it’. '°

Najstarsiu tedriu predstavuje Lombrosova kriminalna antropologicka koncepcia. Tento
okrem vyskumov telesnych anomalii vykonavanych na viznoch, na zaklade ktorych neskor
vytvoril tedriu rodeného zloc¢inca, vSak charakterizoval aj rodent pachatel’ku zlo¢inu. T4 sa
podl'a jeho pozorovania v mnohych oblastiach ve'mi podobala opa¢nému pohlaviu. ISlo
predovsetkym o nevyrazné pohlavné znaky, muzsky postoj a celkovy prejav jej osobnosti,

odvaznost’, ktora miestami prerastala do trufalosti ¢i istej davky prefikanosti. Tento typ rodene;j

pachatel’ky mal nachédzat’ svoju zalubu predovsetkym v panskych odevoch, tvrdom

13 CEPELAK, J. - KARABEC, Z. K teoriim kriminality Zen. Praha : Vyzkumny tstav kriminologicky pri Generalni
prokutatufe CSSR, 1987, s. 14.

14 ZOUBKOVA, I. - MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha : ARMEXPUBLISHING,
2004, s. 18.

15 Tieto ndzory boli zohl'adnené aj pri miere priznanych subjetivnych prav ¢ obmedzenej pravnej spdsobilosti na
pravne tkony v minulosti, a to uz v antickom Rime. K tomu pozri: TUROSIK M.: Cudské prava v rimskom prave.
In P. SZYMANIEC (ed.): Zasada proporcjonalnosci a ochrona praw podstawowych w panstwach Europy. The
Principle of Proportionality and the Protection of the Fundamental Rights in the European States. Warszawa:
Wydawnictwo PWSZ AS, 2015, s. 66

16 BLATNIKOVA, S. - NETIK, K. Zeny jako pachatelky zdvazné trestné cinnosti. Praha : IKSP, 2007, s. 11.
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a kontaktnom Sporte a podobne ako muz, aj ona mala mat’ vicsSie sklony k néaruzivosti, ¢i
pouzivani sily na dosiahnutie svojich cielov alebo ovladanie slabsich jedincov. Avsak, popri
tymto charakteristickym muzskym ¢rtdam Lombroso vypozoroval aj tie zenské, podl'a neho
najhorsie vlastnosti, ktorymi st tizba po pomste, zakernost’ a falosnost’.!’

Tato koncepcia bola vSak neskor vyvratena a nasledne sa od nej tiplne upustilo. D4 sa
vSak povedat’, ze aj napriek tomu cCiastocne pretrvava eSte dodnes. Niektori kriminologovia
zastavaju ten nazor, Ze je to sposobené prave vplyvom médii, kde su tieto pachatel’ky casto
vykreslované ako monstra, ktoré akoby ani neboli 'ud'mi, ¢o je do istej miery pre nich aj
vhodny marketingovy tah, nakol’ko tak pritiahnu ovel'a vy$§iu pozornost’ divakov ¢&i ¢itatelov. '8

Dalsou tedriou, ktora sa vyvinula predovietkym vdaka rozvoju genetiky je
kriminogenetickd koncepcia. Hlavni predstavitelia sa zaoberali najmd otazkou ¢i sa vlohy
kriminalneho spravania dedia. Vyskumy vykonavané na adoptovanych det'och vsak priniesli
znacne protichodné zavery. Dospelo sa k nazorom, ze vlohy ku kriminalite sa skor dedia u Zien,
pricom umuzov Vvac¢Siu ulohu zohrdva vplyv prostredia. Pri vyskumoch konanych na
jednovajecnych dvojcatach sa zistila nizSia dedi¢nost’ kriminality u zien oproti muzom. Vo
vSeobecnosti vSak mozno povedat’, ze kriminologovia sa k tedrii zloCinnosti zalozenej na
dedi¢nosti stavaju skor opatrne.!'’

Biologicky zaklad mozno badat aj v tedridch, ktoré priciny zloCinnosti pripisuji
zenskym fyziologickym reprodukénym cyklom. Za kriminogénne momenty povazuji najmi
predmenstruacné obdobie, samotni menstruaciu, taktiez tehotenstvo, néasledne Sestonedelie
a vo vySSom veku zasa menopauzu. Je vedecky dokazané, ze v priebehu uvedenych obdobi
dochadza v zenskom tele k znaénému kolisaniu hormoénov, ktoré maji vyznamny vplyv na
psychiku. 2°

U vécSiny pozorovanych respondentiek sa vSak nepreukdzali Ziadne vyznamné
komplikacie, ktoré by boli pri¢inou zmeny Zenského spravania az do takej miery, aby sa
dopustili zlo€inu. AvSak, hormonalna nerovnovadha sa casto mdéze prejavit aj nepriamo,
napriklad unahlenym a neuvdZenym rozhodnutim ¢i v ndhlej strate vnitornych zabran voci

kriminalnemu spravaniu. TaktieZ sa prostrednictvom uvedenych vyskumov snazili zistit’, preco

7 LOMBROSO, C. - FERRERO, W. The Female Offender. [online]. New York : D. Appleton&Co., 1898, s. 188
Dostupné na internete: https://archive.org/details/femaleoffender00lomb/page/n10/mode/2up. [cit. 2020-01-11].
18 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie: Jak studovat zloc¢in. Praha : Garda Publishing, 2010, s. 130.

19 CEPELAK, J. - KARABEC, Z. K teoriim kriminality Zen. Praha : Vyzkumny Gstav kriminologicky pri Generélni
prokuratuie CSSR, 1987, s. 31.

20 FRANKE, K. Frauen und Kriminalitiit: Eine kritische Analyse kriminologischer und soziologischer Theorien.
Konstanz : UVK Univ.-Verl. 2000, s. 38.
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sa zeny dopustaju krimindlneho spravania vyrazne v menSom meradle, nez jedinci opa¢ného
pohlavia. Dospeli k ndzorom, ze rozhodujici vplyv umuzov zohrdva muzsky pohlavny
hormon, testosteron, ktorého nadmerna produkcia zvySuje ich potencial k agresivnemu
spravaniu, ktoré sa moéze odzrkadlit prave vich kriminalite. U zien by vzhladom na
vylucovanie zenskych pohlavnych horménov nemalo ku kriminalite d6jst’, nakol’ko na rozdiel
od muzov, ich od agresivity skor chrania.?!

Napriek tomu, ze biologické tedrie maji mnozstvo nedostatkov a v sicasnosti su uz
takmer Uplne prekonané, ich zavery tykajice sa problematiky sktimania pri¢in Zenskej
kriminality pretrvavaji dodnes. Jednou z dolezitych vad, ktora sa tyka vysvetl'ovania a lepSieho
porozumenia zenskej krimindlnej osobnosti je fakt, Ze tento proces prebieha iba na zaklade
prirodnych vied, bez prihliadnutia na socidlne faktory, ktoré su pre kriminologiu, ako vedu
socidlnej povahy, neodmysliteI'nou su¢astou.

Rovnako tak dostatocne nevysvetl'uju pri¢iny kriminality ako celku, nakol'ko sa mnohi
odbornici v danej oblasti zhodli na tom, Ze biologické teodrie sa len vel'mi tazko uplatnia pri
vysvetl'ovani inych, nez mravnostnych ¢i nasilnych druhov kriminality. Taktiez nie su schopné
preukdzat’ ani to, preco sa kriminalneho spravania dopustaju aj zeny bez akychkol'vek
biologickych odchylok a naopak, preco tie, ktoré su nositel’kami urcitych kriminogénnych
znakov sa po¢as celého zivota nijak kriminalne neprejavia.?

Na zaver mozno konStatovat’, Ze aj napriek tomu, Ze tieto tedrie nenasli komplexné
vysvetlenie pri¢in kriminalneho spravania sa Zien ani ich Specifickll osobnostnu charakteristiku,
je potrebné zdoraznit, ze niektoré zuvedenych poznatkov su aj pre potreby sucasnej
kriminoldgie stale prinosné. Biologické predispozicie predstavuji do uréitej miery rizikovy
faktor, ktory méze mat’ na kriminalne spravanie sa vplyv, no to predovsetkym vtedy, ak sa spoji
s d’alSimi negativnymi ¢initel'mi. Spolu s rozvojom mediciny sa pre kriminologiu stali prinosné
aj objavy a zistenia tykajliice sa mozgovych disfunkcii, poruch zliaz, réznych druhov alergii ¢i
nespravnych stravovacich navykov, ktoré na spravanie sa jednotlivcov moézu mat’ zasadny
vplyv.2*

b) Psychologické teorie Zenskej kriminality

2l TamtieZ, s. 46.

22 SMAUSOVA, G. Trestni pravo a kriminalita Zen. In Prdvnik. 1998, ro¢. 131, s. 266.

B3 VALKOVA, H. — KUCHTA, J. Zdklady kriminologie a trestni politiky, 2. vyddani. Praha : C. H. Beck, 2012, s.
70.

2 TOMASEK, J. Uvod do kriminologie : Jak studovat zlo¢in. Praha : Garda Publishing, 2010, s. 133.
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Predstavitelia tychto koncepcii vychadzali z predpokladov, ze kriminalne spravanie Zien
vychadza zich psychickych zvlastnosti, vypozorovanych v osobnostnych rysoch
respondentiek. Medzi nimi prevlddali najmd impulzivnost, hyperaktivita, osobnostna
nestabilita ¢i agresivita, ktoré sa nasledne povazovali za pricinu ich kriminality. Vel'ka tulohu v
ramci takéhoto spravania vSak zohrdvaju aj emocie, spontannost’, rafinovanost’ a tendencia
uplatitovat’ manipula¢né techniky.?

Clovek je vsak bytost komplikovand, a preto ju je potrebné pre priginy zlo¢innosti
chapat’ komplexne, nakolko subor psychickych vlastnosti a osobnostnych rysov tvori
psychologicku Strukturu celej osobnosti. Niektoré z nich mozno vo vztahu ku kriminalite
vnimat’® ako rizikové si nimi napriklad psychopatie, neuroticizmus a  nedostatok
sebaovladania.?®

Z uvedeného vyplyva, ze pre psychologické tedrie je neoddelitelnou sucastou vztah
medzi kriminalitou a duSevnymi poruchami. Mnohi predstavitelia tychto tedrii sa priklonili
k myslienke, ze kriminalita je pre Zeny natol'’ko neobvyklou aktivitou, Ze sa jej dopustaju prave
tie, u ktorych dusevné ochorenie premdze akékol'vek socialne bariéry, ktoré by inak, voci
takémuto konaniu mali.?” AvSak mnohé vyskumy, ako aj vyskum vykonany dotaznikovou
formou v roku 2003 v Nitre — Chrenovej, ktory sa dotykal 154 odsudenych Zien prevazne
v mladSom strednom veku, ktorych vzdelanie, vo vic¢sine pripadov bolo dosiahnuté na Grovni
ukonéenia zakladnej $koly, tieto skutonosti nepotvrdzuji.® Rovnako tak aj vyskumy konané
v Ceskej republike medzi prvoviznenymi Zenami. Teda, mozno tvrdit, Ze aj napriek tomu, Ze
pri¢iny krimindlneho spavania nemozno hladat’ iba v duSevnych poruchach, stale ostavaju
istym rizikovym faktorom.?’

S uvedenymi vyskumami sa teda vynara otdzka ¢i pri krimindlnom spravani zohrava
kl'acova ulohu aj inteligencia, nakolko jedinec s niz§im intelektom nemusi dostatocne
rozumiet’ zdkonom a rovnako si ani uvedomovat’ désledky svojho konania. Je vSak potrebné si

uvedomit’ aj skutoc¢nost’, Ze jedinec, ktory je inteligentnejsi, dokaze svoju kriminalnu ¢innost’

2 LUBELCOVA, G. Kriminalita ako spolocensky fenomén. Uvod do sociologicky orientovanej kriminolégie.
Bratislava : VEDA, 2009, s. 152.

26 ZOUBKOVA, 1. — MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha : ARMEXPUBLISHING,
2004, s. 24.

27 NOVOTNY, V. — HERETIK, A. Extrémna agresia 2: Forenznd psychiatria vrazdy. Nové Zamky :
PSYCHOPROF, 2012, s. 32.

2 LUBELCOVA, G. Kriminalita ako spolocensky fenomén. Uvod do sociologicky orientovanej kriminolégie.
Bratislava : VEDA, 2009, s. 150.

2 MARESOVA, A. Vyzkum prvovéznénych Zen. In Trestnépravni revue, 2009, ro¢. 8, &. 8, s. 2.
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aj lepSie skryvat’ a rovnako sa sofistikovanejSie obhajovat’ pred organmi ¢innymi v trestnom
konani ¢i sudmi. Z vyskumov suvisiacich s inteligenciou zien, ktorda ma mat’ vplyv na ich
kriminalitu vyplynulo, ze maju nizsie predpoklady na ziskanie mentalnej retardacie ako muzi,
¢o je spdsobené vplyvom gonozomalnej dedicnosti, teda takej, ktord je viazana na pohlavie.
Avsak, nasledné vyskumy tito teoriu nepotvrdili.>°

Dalsi kriminologovia sa zasa snazili vysvetlit' pri¢iny Zenskej kriminality pomocou
psychoanalyzy, podl'a ktorej maji ku kriminalite zeny nabadat’ vnutorné sily, nenaplnené
priania ¢i nepriaznivy osud.’! Podl'a Sigmunda Freuda, zakladatel'a psychoanalyzy, rozlisujeme
tri trovne l'udskej osobnosti, ktorymi su pudové Id, vedomé a racionalne Ego a svedomie
s moralkou, ktoru predstavuje Superego. Zakladom je, aby medzi tymito zlozkami nastala
rovnovaha, ktord sa da dosiahnut’ tak, Ze jedinec uz v ranom detstve naplni svoje pudové
potreby a nauci svoje Ego so Superegom ovladat pudové Id. K tomu je potrebné spravne
osvojenie si spolocenskych noriem a citovych vizieb s rodi¢mi, nakol’ko pripadné chyby vo
vyvoji sa neskor mozu prejavit krimindlnym spravanim v neskorSom veku. Jedno
z najznamejsSich psychoanalytickych vysvetleni zenskej kriminality, sa tykalo kleptomanie.
Tato mala, podla Freuda, vychadzat z pudov, ktoré zeny nabadaju ku kradeziam, ¢o pramenilo
zich neschopnosti ziskat' sexudlne uspokojenie. Pripisovat vSak povod kriminality
nevedomym impulzom a pudom je viak podla inych autorov celkom bezvyznamné.*

Dolezit¢ je aj spomenutie vyskumov, tykajicich sa hodnotovej orientacie
kriminalni¢iek, z ktorych vyplynulo Ze tieto Zeny preferovali najmi slobodu, nezavislost’
a inteligenciu a nebolo pre ne az tak podstatné, aby ich ostatni vnimali ako poctivé, ¢i
uzitoéné.** Nasledne vykonané vyskumy potvrdili aj to, Ze kriminalne Zeny prikladaji vi&siu
vahu stikromiu a harmonickému Zivotu, na niz$ich prieCkach sa umiestnil dostatok finan¢nych
prostriedkov a osobné §tastie.**

Podobne ako pri tedriach biologickych, ani pri psychologickych pristupoch bez d’alSich

suvislosti nemozno spolahlivo vysvetlit' pri¢iny zenskej kriminality. Aj ked’ spomenuté

S9NEUMANN, J. Zdkladni kriminologické Skoly a sméry. Praha : IKSP, 1998, s. 22.

SIURBANOVA, M. Systémy socialni kontroly a prdvo. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ale§ Cengk, 2006,
s. 25.

32 ZOUBKOVA, 1. - MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha : ARMEXPUBLISHING,
2004, s. 25.

3 CEPELAK, J.— KARABEC, Z. K teoriim kriminality Zen. Praha : Vyzkumny tstav kriminologicky pri Generalni
prokuratute CSSR, 1987, s. 55.

3 URBANOVA, M. - VECERA, M. Zenskd delikvence : Teoreticko-empirickd studie k problému pravnich postojii
a hodnotovych orientaci delikventnich Zen. Brno : Masarykova Univerzita, 2004, s. 119.
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psychické zvlastnosti okamzite nezarucujl aj krimindlne spravanie Zien, mozno ich povazovat,
v spojeni s d’al$imi negativnymi Cinitelmi za rizikové. Tieto poznatky svoje uplatnenie
nachadzaju predovSetkym v spojeni s d’alSimi kriminologickymi pristupmi, ¢im sa

objasfiovanie kriminality stava komplexnejsim.*>

Tedrie exogénnych pricin

Teodrie exogénnych pric¢in, nazyvané aj vonkajSie pri¢iny zlocinnosti, kriminalitu
vnimaju ako socialne patologicky jav, ktorého pri¢iny vychadzaji predovsetkym zo socialneho
prostredia, v ktorom dochadza k formovaniu osobnosti ¢loveka, jeho socializacii a nasledne aj
priprave na jeho buduci zivot v spolo¢nosti. Tieto teorie nachadzaju suvislosti medzi vonkajsim
prostredim a krimindlnym spravanim sa zien, ktoré ovplyviiuje aj ich spolo¢enské postavenie.
Podla Shuterlandovej tedrie si jednotlivec kriminalne spravanie osvoji vtedy, ked’ sa pohybuje
v prostredi, v ktorom je takéto spravanie Uplne bezné. Je presvedceny o tom, Ze kriminalnemu
spravaniu sa da naucit’ a osvojit’ si ho rovnako tak, ako ostatné spdsoby prejavu. Nizsi podiel
zien na pachani kriminality v porovnani s muzmi dovodi tym, Ze neznejSie pohlavie sa do
kontaktu s kriminalitou nedostava tak ¢asto, ako muzi.>

Aj vysSie uvedend tedria ma vSak svoje nedostatky. Ako potom mozno vysvetlit
skutoc¢nost’, ze existuju Zeny, ktoré¢ ziju v krimindlnom prostredi, no kriminality sa aj napriek
tomu nedopustia? D4 sa povedat’, ze uvedena teoria kriminalny vzorec spravania sa zien zna¢ne
zjednoduSovala, a preto aj v tomto pripade nastal pokus o jej prekonanie, a to prostrednictvom
diferencidlnej identifikdcie, prikladajucej doraz na osobnost’ potencidlnej krimindlnicky,
nakol'ko prave t4 mala preukazat’ ¢i sa uvedena osoba s krimindlnym spravanim stotoziiuje
a identifikuje.’’

Tedriou rovnako nachadzajucou pri¢inu kriminalneho spravania v Struktare spolocnosti,
je aj tedria anémie tvrdiaca, ze kriminalita je sposobena nemoznostou dosahovania cielov
v spolocnosti vSeobecne uzndvanych, akymi st uspech, moc ¢i bohatstvo formou legalnych

prostriedkov, v dosledku coho st niektoré spolofenské skupiny schopné uchylit’ sa k ich

35 ZOUBKOVA, 1. - MOULISOVA, M. Kriminologie a prevence kriminality. Praha : ARMEXPUBLISHING,
2004, s. 25.

36 SUTHERLAND, E. H. — CRESSEY, D. R. Priciples of criminology. Lanham : General Hall,1992, s. 76.

ST URBANOVA, M. Systémy socidlni kontroly a prévo. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales Cengk, 2006,
s. 120.
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ziskavaniu cestou spolocensky neprijatelnou, teda krimindlnou. Niz8§i podiel Zenskej
kriminality autor uvedenej teérie, Merton, pripisuje skutocnostiam, ze zeny sa spolocenskym
normam poddavaju l'ahSie ako muzi, nakol’ko su prirodzene submisivnejSie, a teda je mozné
redlne predpokladat’, Ze vieobecne zavizné pravidla spravania sa, budu aj respektovat’.*8

Je pre ne ovel’a prirodzenejsia tizba vydat sa a zalozit’ si rodinu, nez dosiahnutie moci,
uspechu alebo bohatstva, ako je tomu prevazne u muzov. V tomto pripade by vSak pre zensku
kriminalitu neobstala ani uvedend teéria anémie. Jedine vtedy, ak by sa zeny k dosiahnutiu
tychto, pre mnohych l'udi prirodzenych zivotnych priorit, akymi uzatvorenie manzelstva ¢i
zalozenie si rodiny je, dopracovali krimindlnym spdsobom, pri¢om je t'azké si nieco také vobec
predstavit’. Dala by sa vobec charakterizovat’ nelegalna cesta ku svadbe ¢i splodeniu deti ? Aj
v tomto pripade sa vynara obmedzenost pouZitia danej tedrie na kriminalitu Zien.>

Uvedena tedria nachadzala najvacsi rozdiel v pachani kriminality medzi muzmi
a zenami v nizSom pristupe zien k nelegalnym prostriedkom, rovnako tak tvrdila, Ze Zeny sa za
svoje krimindlne spravanie v porovnani s muzmi hanbia viac, a preto sa uveden¢ho spravania
doptistaji menej, resp. sa mu snazia vyhybat v o najviacsej miere. Tiez vnimala zenskt
kriminalitu ako nieco zvrhlé, ¢o je spolocnost’ou tolerované podstatne horsie, nakol’ko zastavala

ten nazor, ze zeny maju ovel'a vysSiu Sancu v porovnani s muzmi dosahovat’ svoje ciele cestou

legalnou.*

Iné pristupy

Nizsi podiel Zien na pachani kriminality zaujal mnozstvo teoretikov, ktori sa snazili
zistit' pri¢inu tohto javu. Genézu Zzenskej zloCinnosti ovplyviiovali i skreslené a Casto
stereotypné predstavy o zenach zapri¢inené rozvojom feminizmu. Na Zenskl kriminalitu sa
postupne zacinalo nazerat aj z inych uhlov a pricina sa zacala hl'adat’ v pohlavi a gendri, ktory
vyjadruje odlisnosti medzi muzmi a Zenami predovsetkym v ich typickom socidlnom sprévani,

na rozdiel od pohlavia, pre ktoré su hranicnymi ukazovateI'mi najmé biologické odli$nosti

3 CEPELAK, J.— KARABEC, Z. K teoriim kriminality Zen. Praha : Vyzkumny tstav kriminologicky pri Generalni
prokuratufe CSSR, 1987, s. 79.

¥ VALKOVA, H. — KUCHTA, J. Zdklady kriminologie a trestni politiky, 2. vyddani. Praha : C. H. Beck, 2012,
s.120.

40 CEPELAKV, J.—KARABEC, Z. K teoriim kriminality Zen. Praha : Vyzkumny ustav kriminologicky pri Generalni
prokuratufe CSSR, 1987, s. 85.
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medzi pohlaviami, priCom predstavitelia uvedenych teorii sa snazili poukazovat najmé na
rozdiely medzi nimi.*!

Teda podla uvedeného, za zenskou kriminalitou nestoja iba biologické faktory, ale
vel'ky podiel na nej ma aj spoloc¢enské prostredie a proces socializacie, pocas ktoré¢ho si Zena
osvojuje urcité prejavy spravania sa a prijima socidlne role. Rozdiel v socializacii muzov a zien
je znatel'ny. Uz v mladom veku sa diev€atd zaucuji do feminnej a chlapci do maskulinnej role.
Spominany proces je feministickym hnutim nazyvany aj slovaym spojenim ,,gender
socializacia*.**

Odbornici zastdvaju ten nazor, Ze za gender socializaciou stoja prave rodicia, ktori doma
aplikuju na deti odlisnu vychovu, diferencovant podl’'a pohlavia. Mnohi z nich maju zauzivané
predstavy o spravnom prejave zien, ktoré svojim dcéram vstepuju od narodenia, v stulade s ich
buducimi rolami. Domnievaju sa, Ze za dlhodobo nizsie Statistiky v kriminalite zien moze prave
prenos tychto vzorcov z generacie na generaciu. Ale ¢o Zeny, ktoré tieto zauzivané predstavy
o ich, uz vopred nalinajkovanom zivote, neunesu ? Je postavenie zeny v spolo¢nosti zalozené
skuto¢ne iba na rodeni deti a starostlivosti o rodinu ? PreCo by malo byt postavenie Zien
v spolo¢nosti, fixovanim vzorcov spavania pochadzajicich z minulosti, takto obmedzené ? Je
spravodlivé, ze chlapci st od mala vedeni k tomu, aby sa v Zivote dokézali presadit, pricom
dievéata su, naopak, vychovavané k tolerancii, poslusnosti a podriad’ovaniu sa rodine ? 43

Tuto problematiku sa snazila vysvetlit’ prave feministicka tedria, ktord predchadzajiicim
pristupom vytykala skutocnost’, ze maji o postaveni zeny v spolocnosti a jej prirodzenosti
zauzivané nespravne a mnohokrat jednotvarne predstavy. Domnievali sa, Ze ako nahle zeny
dostant rovnaku prilezitost ako muzi, st schopné sa im priblizit' aj v oblasti kriminality.
Rovnako v§ak na takom konani mé mat’ svoj podiel aj netinosnost’ mnoZstva roli, ktoré sa zenam
v priebehu Zivota hromadia. 4

Odporcovia tejto teodrie zastdvaju ten nazor, ze zeny su vdaka svojmu pohlaviu
dekriminalizované gavalierskym pristupom prislusnych organov, ktoré maju vo veci konat
nestranne, avSak niekedy sa snazia kriminalni¢ky ur¢itym spdsobom vo viacerych pripadoch aj

chranit, s ¢im predstavitelia feminizmu jednozna¢ne nesuhlasia a tvrdia, Ze nie je mozné

4 KOLDINSKA, K. Gender a socialni prdavo : Rovnost mezi muzi a Zenami v socdlné pravnich souvislostech.
Praha : C. H. Beck, 2009, s. 21.

42 JANDOUREK, J. Sociologicky slovnik. Praha : PORTAL, 2001, s. 221.

B PAGLIA, C. Free women, free men : Sex, gender, feminism. USA : Pantheon Books, 2017, s. 198.

# MUNKOVA, G. Socialni deviace. Prehled sociologickych teérii. Plzen : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Ales
Cengk, 2013, s. 138.
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zensku kriminalitu v takej miere ignorovat’. Niektori sa priklanaju aj k ndzorom, Ze to moze byt’
vysledkom rodinnej zaujatosti justicie, ktord sa za kazdych okolnosti snazi zachovat’ rodinu
a deti.*

Dal§im z pristupov nazerania na uvedent problematiku je pristup multifaktorovy. Ten
sa snazi objasnit’ pri¢iny Zenskej kriminality spolupdsobenim niekol'kych faktorov rézneho
druhu apovodu, ako vysledok biologickych, socialnych a psychologickych podmienok.
Vyskumy konané v ramci tohto pristupu odhalili, Ze za krimindlnu minulost’ Zien v prevazne]
miere mozu problémy v detstve, zI¢ vzt'ahy s rodinou, ktora taktiez mala kontakt s kriminalitou.
Tieto Zeny zvyCajne neboli prémiovymi Studentkami, v uceni zvykli zaostavat, javili sa
amoralne, a tiez mali sklony k promiskuite. Rovnako tak mali zaostavat’ v rodiovstve, mnohé
mali problémové manzelstva ¢i dokonca mali deti s rodznymi muzmi. Manzelia Glueckovci,
ktori uvedené vyskumy viedli, nezodpovedali vSak, ktoré z uvedenych okolnosti st pre
kriminalitu zien tymi najrizikovejSimi, resp. aké nepriaznivé faktory v sebe skryvaju, pripadne
¢i st dosledkom inych, no aj napriek tomu sa ich zistenia stali prinosnymi pre d’alSie badanie v
oblasti zenskej kriminality.*®

Pristup ,,labeling approach “, nazyvany aj teéria nalepkovania, ma na priciny zenskej
kriminality Uplne iny pohl'ad. Celd myslienka spociva v tom, ze o kriminalite nerozhoduje
realnost’ takého konania, teda ¢i v skutoc¢nosti ide o kriminalnu povahu skutku, ale podstatnu
ulohu tu zohrava zasah organu ¢inného v trestnom konani ¢i sudcu, ktory zenu dopuastajucu sa
uvedeného konania, oznaci ndlepkou kriminalnika. Rovnako tak spochybiiuje aj vyznam
kriminalnych vyskumov a Statistik a povazuje ich sa neddveryhodné, nakolko tieto maju
vychadzat iba zregistrovanej trestnej Cinnosti, priCom latentnd kriminalita ostava
nepovS§imnutd. Preto st presvedceni, Ze Zeny sa mozu dopustat’ trestnej ¢innosti rovnako ako
muzi, av§ak ich kriminalne spravanie nie je natol’ko oznamované ani vySetrované.*’

Aj tato teoria sa vSak da vyvratit’. Je v skuto¢nosti vobec mozné, aby organom ¢innym
v trestnom konani v takejto miere unikali kriminalne skutky zien ? Taktiez v nej absentuje
objektivny prvok, nakol’ko by sa Zena mala stat’ kriminéalnickou iba podl'a subjektivneho nédzoru
policajta, prokuratora alebo sudcu. No naopak, tejto tedrii nemozno upriet’ skutocnost’, Ze

prislusné organy sa zacali vovela védcSej miere zaujimat’ aj o oblast neregistrovanej

45 RENZETTI, C. M. — CURRAN, D. J. Zeny, muzi a spolecnost. Praha : Karolinum, 2003, s. 344.

46 FRANKE, K. Frauen und Kriminalitiit: Eine kritische Analyse kriminologischer und soziologischer Theorien.
Konstanz : UVK Univ.-Verl., 2000, s. 67.

4TURBANOVA, M. — VECERA, M. Zenskd delikvence: Teoreticko-empirickd studie k problému pravnich postojii
a hodnotovych orientaci delikventnich Zen. Brno: Masarykova Univerzita, 2004, s. 32.
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kriminality. Na to, aby spolo¢nost’ mohla so Zenskou kriminalitou uspesne bojovat,, je potrebné
dokladne ovladat jej konkrétne prejavy, a taktiez pochopit’ zmyslanie zien. Je preto nemozné
zaskatulkovat’ urcitu skupinu, vykazujucu kriminalne znaky, nakolko zuvedenych tedrii
a vyskumov vyplyva, Ze aj napriek tomu, Ze Zena spiia ur¢ité fyziologické & biologické
predpoklady na spachanie kriminalneho skutku, sa ho aj napriek tomu nedopusti, a naopak, taka
zena, ktord nevykazuje ziadne odliSnosti od bezné¢ho priemeru, sa moze dopustit’ aj tych

najbrutalnejsich ¢inov.*

Zaver

Aj napriek tomu, Ze Statistiky neodhalia celkovu kriminalitu a s prihliadnutim na
kriminalitu latentnu sa objektivnost’ Statistickych ukazovatel'ov stava skor relativnou, dokazu
nam vytvorit’ aspoil obraz o registrovanej trestnej ¢innosti. Zo Statistik zverejnenych na stranke
Generalnej prokuratary Slovenskej republiky vyplyva, Ze pocet 0sob dopustajucich sa
protipravneho konania za poslednych 5 rokov klesa, avSak podiel zenskej kriminality na
celkovej kriminalite mierne stipol. V kazdom roku vSak u zien jednoznacne prevysovala
majetkova kriminalita a najCastejSie sa dopustali kradezi, d’alej nasledovalo ohrozovanie
mravne] vychovy mladeZze a zanedbanie povinnej vyzivy. Zo Statistickych udajov
vyplyvajicich z poslednych 5 rokov je mozné konstatovat, ze v roku 2015 sa celkovej
kriminality dopustilo 43 772 0sdb, z toho 6 745 Zien, €o predstavuje priblizne 15,4 % podiel na
celkovej kriminalite. Kradez spachalo 1 407 zien z celkového poctu 10 599 pachatelov, co
predstavuje 13,2 % podiel. Trestného ¢inu ohrozovania mravnej vychovy mladeze sa dopustilo
1 488 Zien z poctu 2 536 pachatelov, a teda podiel zenskej protipravnej €innosti predstavuje
58,6 %. Zanedbanie povinnej vyzivy spachalo 5003 pachatelov, ztoho 682 zien, ¢o
predstavuje 16,3 %.% V roku 2016 sa celkovej kriminality dopustilo 39 139 0sdb, z toho 6 120
zien, ktoré predstavovali 15,6 % podiel k celkovej kriminalite. Kradez spachalo 1 441 Zien
z celkového poctu 9 058 pachatelov, teda 15,9 %. Ohrozovanie mravnej vychovy mladeze

1 343 Zien z poctu 2 214, ¢o predstavuje 60,6 % pachateliek tohto trestného ¢inu. Zanedbania

#NOVOTNY, O. — ZAPLETAL, J. Kriminologie. 2. vyd. Praha: ASPI Publishing, 2004, s. 101.
4 Dostupné na internete: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-
za-r0k-2015-393 1.html [cit. 2020-10-11].
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povinnej vyzivy sa dopustilo 624 zien zo 4212 péachatelov, teda 14,8 %.%° Rok 2017
predstavoval 37 707 pachatelov, z toho 16,3 % podiel tvorili Zeny, v pocte 6 155. Kradez
spachalo 17,2 % zien, z celkového poctu pachatelov 9 157, sa jej teda dopustilo 1 576 Zien.
Ohrozovanie mravnej vychovy mladeze predstavovalo 1 487 zien, teda 61,6 % podiel z poctu
2 433 pachatel'ov. Zanedbania povinnej vyzivy sa dopustilo 535 Zien z celkového poctu 3 788
pachatelov, v Zenskom zastapeni 14,1 %.°! Vroku 2018 podet pachatelov v porovnani
s uplynulym rokom klesol a predstavoval 35 748 0s0b, z toho Zeny v pocte 5 774 tvorili 16,1
% zastupenie. Opit’ prevySovala kradez nad ostatnou trestnou ¢innost'ou a to percentudlnym
podielom 17,1 %. Z celkového poctu pachatel'ov 7 814, sa jej dopustilo 1 338 zien. Nasledovalo
ohrozovanie mravnej vychovy mladeze s podielom 61,4 % v zenskom zastiipeni 1 236 0sob
z celkového poctu pachatelov 2 013. Zanedbanie povinnej vyzivy predstavovalo 14,1 %,
pri¢om celkovy pocet pachatelov tohto trestného ¢inu bol 3 026 a zien 428.5 V roku 2019 sa
celkovy podet pachatel'ov vysplhal na 34 102. Zeny tvorili 16,01 %, teda 5 475 osob. Kradeze
sa dopustilo 1314 zien z poctu 7 838 osob, teda 16,7 %. Ohrozovania mravnej vychovy
mladeze sa dopustilo 60,8 % zZenskych pachateliek, teda 1383 Zien z 2 274 pachatel’ov.
Zanedbanie povinnej vyzivy spachalo 473 Zzien z celkového poctu 3 008 pachatelov, Co
predstavuje 15,7 %.3 Z uvedene;j $tatistiky Generalnej prokuratiry Slovenskej republiky d’ale;
vyplyva, ze podiel trestnej ¢innosti zien od 01.01.2020 do 31.10.2020 predstavuje 13,7 %, teda
zatial' sa jej dopustilo 4 449 Zien zcelkového poétu pachatelov 32 425. Zenska kradez
predstavuje 16,3 % podiel. Z doterajSieho poctu 6 377 pachatel’ov sa jej dopustilo 1 043 Zien,
802 zien zpoctu 1349 pachatelov sa dopustilo ohrozovania mravnej vychovy mladeze
v percentudlnom podiele 59,4 % a zanedbania povinnej vyzivy sa doposial’ dopustilo 310 Zien
z poétu 2 342 0sob, teda 13,2 %. *

Vo vSeobecnosti je teda mozné povedat’, Ze v spolo¢nosti, bohuzial’, stile dominuje
predstava, ze typickym pachatel'om je muz. No nie je tomu celkom tak. Sice aj napriek nizSiemu

podielu zien na pachani kriminality, nie je ich zastipenie zanedbateI'né. Za poslednych 5 rokov

30 Dostupné na internete: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-
za-r0k-2016-3990.html [cit. 2020-10-11].
5! Dostupné na internete: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-
za-10k-2017-39b2.html [cit. 2020-10-11].
32 Dostupné na internete: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-
za-10k-2018-39b3.html [cit. 2020-10-11].
33 Dostupné na internete: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-
za-10k-2019-3a0f.html [cit. 2020-10-11].
3 Dostupné na internete: https://www.genpro.gov.sk/statistiky/statisticky-prehlad-trestnej-a-netrestnej-cinnosti-
za-10k-2020-3a68.html [cit. 2020-10-11].
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sa Zzeny najcastejSie dopustali majetkovej kriminality pAchanim kradezi. Zaujimavostou je, ze
druhé najvysSie zastlpenie mal trestny ¢in ohrozovania mravnej vychovy mladeze.
Pravdepodobne za to moze aj skutoCnost, Ze v porovnanim s minulymi desatroc¢iami,
rozvodovost’ slovenskych manzelstiev ovel’a viac stipla a deti st pri rozvodoch ¢asto zverené
do starostlivosti prave matke. Poslednym najcastejSie sa objavujucim trestnym ¢inom bolo
zanedbanie povinnej vyzivy.

Je potrebné pamétat’ na to, ze rodina tvoriaca zakladni bunku spolo¢nosti je zaroven aj
urcitym ekonomickym spoloc¢enstvom. Neodmyslitelnou sucastou rodiny je vytvaranie
vhodnych ekonomickym podmienok na starostlivost’ a vyzivu deti a ostatnych ¢lenov a pokial
je v moznostiach a schopnostiach rodiny, aby mohla ur€itii osobu zivit’, rozhodne by takato
osoba nemala ostat’ bez prostriedkov na vyzivu. Nech uz zijeme v akokol'vek uponahlanej
dobe, rodina ma byt’ vzdy tou najvysSou hodnotou a kazda z nich tu po sebe zanecha aj odkaz

pre d’alSie generacie.
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Abstract

The global development of open banking regulations and initiatives, while promising benefits to individuals and
small businesses, raises also several concerns. This entry, focusing on the European Union experience, addresses
some critical issues not only in respect to the defence of consumers' economic interests, but also, and mainly, with
regard to the safeguard of customers’ personal data and the maintenance of an adequate level of competition in
the relevant markets. The author advocates a revision of the existing protecting devices or, alternatively, the

creation of new mechanisms, more suitable to ensure a high level of protection for the interests at stake.

Keywords

Open banking, payment services, consumer protection, competition, data protection

Introduction

The open banking movement is at the centre of a worldwide debate. Several legislatures,
at the national as well as the supranational level, have taken significant steps towards
implementing an efficient open banking regime, susceptible of being, as a first approximation,
described as a system under which banks open up their application programming interfaces
(APIs) for third parties?.

The process of implementation of open banking raises many legal questions, related to

different branches of law. Indeed, since the first stage of its development, open banking,

! Prof. Dr. Alessandro Palmieri, PhD., University of Siena, Department of Law.

2 According to P. Gupta and T.M. Tham, Fintech. The New DNA of Financial Services, de Gruyter, 2019, 157,
consists in the «adoption of common standards for collaboration between banks and other players within the
banking ecosystemy.
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alongside the expected benefits, has revealed critical issues, which demand the attention of
academics and other experts from various areas of law. In this context, one may come across
issues that pertain to private law: more specifically, focus shall be put on consumer protection,
personal data privacy and the safeguard of competition. A large part of the difficulties stem
from one of the core features of the open banking system, that is to say from the “access to
account rule”, according to which financial institutions are obliged to allow third parties to

obtain customers’ account data on the basis of customers' consent.

Open banking as a global phenomenon: a window on non-European experiences

As it has been pointed out in the relevant literature, open banking “is proving to be a

global phenomenon™

. Before concentrating on European Union, it seems useful to conduct a
survey of non-European experiences.

It is extremely remarkable the way Australia has dealt, and keeps on dealing, with open
banking, in the framework of a more ambitious project that aims at enhancing an open-data
landscape. In July 2020, the Australian Consumer Data Right Act came into force, which
pursues the goal of improving competition and choice, as allows that transaction data, customer
data and product data can be communicated with third party comparison sites to increase the
consumer’s negotiation power. The scope of this piece of legislation is very broad: in the initial
stage, it is applicable only in the banking sector; then it will apply to the energy and
telecommunications sectors, before including gradually other industries on a sector-by-sector
basis. It is also of interest what is taking place in Brazil. In May 2000, the Central Bank of
Brazil (Banco Central do Brasil) has issued a regulation on the implementation of open banking.
Like similar attempts to govern the phenomenon, the said regulation — which defines open
banking as a standardized sharing of data and services through the opening and integration of
systems —aims at encouraging innovation, promoting competition, and increasing the efficiency
of the national financial system.

Other legal systems are preparing the adoption of the open banking paradigm. One of

these 1s Canada where, in June 2019, the Senate Committee on Banking, Trade and Commerce

3 See, for instance, B. Regnard-Weinrabe and J. Finlayson-Brown, Adapting to a changing payments landscape,
in J. Madir (ed.), FinTech. Law and Regulation, Edward Elgar, 2019, 41.
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asked the Government to take immediate steps to initiate an open banking framework. More
recently, in January 2020, the Advisory Committee on Open Banking, appointed by the
Ministry of Finance, determined that the benefits of open banking outweigh its cost. In its report
the Committee observed that a robust consumer-directed framework: 1) could give consumers
greater control of their information; 2) could support a more innovative and competitive sector
by setting rules and protections around data use and requiring data to be transferred in a more
secure form. After the publication of this report, a new phase commenced in the design of an
open banking regulatory framework. Currently the focus is on determining how regulators and
the financial sector can mitigate data security and privacy risks. Something noteworthy is
happening in the United States where, as of today, consumers’ access to financial data sharing
has been largely dependent on private-sector efforts. Indeed, Section 1033 of the Dodd-Frank
Wall Street Reform and Consumer Protection Act (passed in the aftermath of the financial crisis
of 2008) provides that, subject to rules prescribed by the Bureau of Consumer Financial
Protection (CFPB), a consumer financial services provider must make available to a consumer
information, in its control or possession, concerning the consumer financial product or service
that the consumer obtained from the provider. This provision, which dates bakes to 2010, has
never been implemented. But, on 22 October 2020, the CFPB has announced its intention to
regulate open banking, issuing an advanced notice of proposed rulemaking.

It shall be noted that other countries — including India, Japan, Singapore and South
Korea — still rely on market mechanisms as levers to support the growth of open banking and

the effectiveness of data sharing measures.

The access to account rule in the EU system

European Union is widely regarded as the frontrunner of the above said global tendency,
due to the fact that its decisive move to reach the mentioned goal dates back to 2015, when the
Directive (EU) 2015/2366, on payment services in the internal market (known as “PSD2”) was
enacted. And, more recently, EU seems to have taken the lead in the ambitious road towards
open finance. As a matter of fact, in the context of the “Digital Finance Strategy”, launched in
September 2020, the European Commission announced that, by 2024, the EU should have an

open finance framework in place, in line with the EU Data Strategy, the upcoming Data Act,
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and Digital Services Act. The concept of open finance goes beyond open banking because it
involves the sharing and use of customer-permissioned data by banks and third-party providers
to create new services.

One of the crucial factors in the context of PSD2 is the “access to accounts rule” (often
labelled as “XS2A”).

Speaking of this rule, several provisions of the Directive are relevant. First, one has to
take into account Article 36 [“Access to accounts maintained with a credit institution”] which
states that: “Member States shall ensure that payment institutions have access to credit
institutions’ payment accounts services on an objective, non-discriminatory and proportionate
basis. Such access shall be sufficiently extensive to allow payment institutions to provide
payment services in an unhindered and efficient manner. The credit institution shall provide the
competent authority with duly motivated reasons for any rejection”.

Then, one encounters two other provisions devoted, respectively, to payment initiation
services (Article 66, entitled “Rules on access to payment account in the case of payment
initiation services”) and to account information services (Article 67, entitled “Rules on access
to and use of payment account information in the case of account information services”).

According to paragraph 1 of Article 66, “Member States shall ensure that a payer has
the right to make use of a payment initiation service provider to obtain payment services [...].
The right to make use of a payment initiation service provider shall not apply where the payment
account is not accessible online”. The supply of the payment initiation service inevitably
requires that the third-party providers shall have access to some of the payment service user's
data, and the ability to store them. But, in this regard, the EU legislature has introduced some
limits; the payment initiation service provider is prevented from: 1) storing sensitive payment
data of the payment service user (paragraph 3, lett. e); 2) requesting from the payment service
user any data other than those necessary to provide the payment initiation service (paragraph 3,
lett. f); 3) using, accessing or storing any data for purposes other than for the provision of the
payment initiation service as explicitly requested by the payer (paragraph 3, lett. g)*.

Furthermore, according to paragraph 1 of Article 67, “Member States shall ensure that

a payment service user has the right to make use of services enabling access to account

4 Axccording to B. Geva, Payment Transactions under the E.U. Second Payment Services Directive — An
Outsider’s View, 54 Tex. Int’1 L.J. 211, 220 (2019), regulatory standards favor the indirect acces mode, where the
Account Servicing Payment Service Provider provides the Payment Initiation Services Provider (PISP) account
access through a dedicated application interface, because this mode is capable of limiting the data accessed by the
PISP to only what is required for the provision of the service
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information [...]. That right shall not apply where the payment account is not accessible
online”. In addition, paragraph 2, lett. a), specifies that the account information service provider

shall “provide services only where based on the payment service user’s explicit consent”.

Concerns for consumers’ interests, data protection and competition in the marketplace

The access to account rule could have an adverse impact not only on the economic
interests of consumers and other weak parties (such as microenterprises), but also on customers’
data protection as well as on the competitiveness of the market as a whole.

Among the most serious dangers, one has to mention unauthorized payments or
transactions made without the account holder’s permission and defective payments or
transactions, requested by the customer but wrongly processed by the providers involved.
Concerns have also been raised about the information obligations that payment service
providers should fulfil toward payment service users in respect to the payment service contract
and payment operations. Regardless of the fact that the EU legislation sets out a package of
rules designed to foster transparency, improving the information requirements, especially
devoted to framework contracts and payment transactions subject to such contracts, which are
of greater economic importance than singular payment transactions [arts. 38 et seq. PSD2],
these rules must be placed in their proper position in the general framework of consumer
protection law.

However, the specific problems affecting the consumer as payer have been addressed
in 2019 by European Court of Justice in the Verein fiir Konsumenteninformation judgment®. On
that occasion, the ECJ was asked to clarify the scope of provisions that were not immediately
linked to consumer protection, since they were instead related to the technical and business
requirements for credit transfers and direct debits [Regulation 260 of 2018]; nevertheless, it
provided a favourable interpretation for consumers, imposing a ban on discrimination between
different classes of purchasers. If this judgment proves to be the expression of a lasting trend,
this will lead to enhance the protection of payers. As I have noted elsewhere, usually consumers

in the digital environment combine the roles of buyers and payers; so, making stronger the

S ECJ 5 September 2019 [ECLI:EU:C:2019:673].
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position of the payers will likely result in an overall enhancement of the digital consumers’
economic welfare.

Other crucial issues are raised by the intersection between the open banking business
model and data protection principles. Several risks are related to the processing of personal data
connected to the provision of the services in this new business environment. It seems necessary
to eliminate the inconsistencies between the sector-specific rules and the provisions set out by
the General Data Protection Regulation (GDPR). Useful elucidations are offered in the
“Guidelines 06/2020 on the interplay of the Second Payment Services Directive and the
GDPR”, adopted by the European Data Protection Board (EDPB) on 17 July 2020. In particular,
in that document, the EDPB expressed its view on the nature of the explicit consent of the
payment service user required by some significant provisions of PSD2, specifying that consent
under PSD?2 is different from consent under GDPR, because the first one is deemed to be an
additional requirement of a contractual nature.

Under the GDPR, consent serves as one of the six legal grounds for the lawfulness of
processing of personal data. Article 4 (11) of the GDPR defines consent as “any freely given,
specific, informed and unambiguous indication of the data subject's wishes by which he or she,
by a statement or by a clear affirmative action, signifies agreement to the processing of personal
data relating to him or her”. These four conditions —freely given, specific, informed, and
unambiguous— are essential for the validity of consent. The EDPB has recently specified (in its
Guidelines 05/2020 on consent under Regulation 2016/679), that consent can only be an
appropriate lawful basis if a data subject is offered control and a genuine choice with regard to
accepting or declining the terms offered or declining them without detriment. Moreover,
according to Article 9 of the GDPR, consent is one of the exceptions from the general
prohibition for processing special categories of personal data. However, in such case the data
subject’s consent must be ‘explicit’. This means that the data subject must give an express
statement of consent for specific processing purpose or purposes. Although the consent
mentioned in PSD2 is not a legal ground for the processing of personal data, this consent is
specifically related to personal data and data protection, and ensures transparency and a degree
of control for the payment service user. It is interesting to observe that the EDPB added that the
payment service user must be able to choose whether to use the service and cannot be forced to

do so. Therefore, the consent under PSD2 must be a freely given consent too.
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In terms of data protection law, it has to be recalled also the principle of data
minimisation, according to which third-party providers should collect only personal data
necessary to provide the specific payment services requested by the payment service user. Since
financial data may contain references to all aspects of a data subject’s private life, it is necessary
to find out the best strategies that can be developed to avoid data breaches (just think of the
consequences of giving untrusted parties access to log-in credentials) or, when a breach occurs,
to grant an effective remedy to persons whose fundamental rights have been violated.

Furthermore, one has to consider that the judgment of the ECJ in the Facebook Ireland
and Schrems case® (which has declared invalid the Decision (EU) 2016/1250 of 12 July 2016
on the adequacy of the protection provided by the EU-US Privacy Shield) may influence the
processing of personal data carried out for the purposes of open banking, since a meaningful
number of Account Information Service Providers and Payment Initiation Services Providers,
are located outside the EU. The ECJ has made clear that GDPR provisions apply to the transfer
of personal data for commercial purposes by an economic operator established in a Member
State to another economic operator established in a third country, irrespective of whether, at the
time of that transfer or thereafter, that data is liable to be processed by the authorities of the
third country in question for the purposes of public security, defence and State security.

Although one of the purposes of the rules enacted at the European level is to increase
competition and openness between banks and non-banking institutions, antitrust issues may
arise from the business conduct of the various operators. It is particularly important to make
competition work in a sector where some players (namely, Big-Tech firms), leveraging on their
skills in the field of data analytics, may acquire a dominant position, which in the end could

result in a welfare loss for consumers.

6 ECJ 16 July 2020 [ECLI:EU:C:2020:559]. In that circumstance, the Court held also that Article 46(1) and Article
46(2)(c) of the GDPR «must be interpreted as meaning that the appropriate safeguards, enforceable rights and
effective legal remedies required by those provisions must ensure that data subjects whose personal data are
transferred to a third country pursuant to standard data protection clauses are afforded a level of protection
essentially equivalent to that guaranteed within the European Union by that regulation, read in the light of the
Charter of Fundamental Rights of the European Union. To that end, the assessment of the level of protection
afforded in the context of such a transfer must, in particular, take into consideration both the contractual clauses
agreed between the controller or processor established in the European Union and the recipient of the transfer
established in the third country concerned and, as regards any access by the public authorities of that third country
to the personal data transferred, the relevant aspects of the legal system of that third country, in particular those
set out, in a non-exhaustive manner, in Article 45(2) of that regulationy». On the Facebook Ireland and Schrems
judgment, see M. Rotenberg, Schrems II, from Snowden to China: Toward a new alignment on transatlantic data
protection, in European Law Journal, 2000, vol. 26, 1-2, 141-152; A. Chander, Is Data Localization a Solution
for Schrems II?, in Journal of International Economic Law, 2000, vol. 23, 3, 771-784.
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In the light of the provisions concerning the access to, and the use of, data relating to
online payment accounts, many aspects have to be clarified from a competition law point of
view: among the others, the definition of the relevant markets; the identification of the dominant
entities; the relationship with the essential facility doctrine.

With respect to this specific point, many observers are fearful about the effects of the
entry into the market of the so-called Big-Tech giants. An interesting proposal of reform, which
aims at rebalancing power relations between the different parties, is centred in the idea that a
reciprocity clause shall be added to the rules currently in force, so that not only third-party
providers would be able to access bank customers’ data, but also banks should be entitled to
access all data stored by the said providers pertaining to the same customers’.

Specific tools have to be designed in order to prevent the monopolization of the market
by Big-Tech firms, which may leverage on their ability to tailor their services around
customers’ needs, to exploit economies of scope, and to cross-subsidise their services with the
ones they offer in other markets. The competition problems encountered in the financial sector
need to be inscribed in the framework of the more general debate around access to data in the
digital sphere.

Civil liability rules can play a significative role in this context, to the extent that they
are able to compensate those who have sustained losses as a result of unlawful conducts of
banks, financial institutions, Account Information Service Providers and Payment Initiation

Services Providers, as well as to deter further infringements.

Conclusion

According to an article recently published in is an international journal of technology
law, the analysis of PSD2, and of the Regulatory Technical Standards adopted by the
Commission, shows that the goal to develop the market for payment services has a higher
priority; security and privacy are ultimately subordinate®. Analogous concerns can be raised

with respect to the safeguard of a fair and vibrant competition in the relevant markets.

7 F. Di Porto, G. Ghidini, ‘I Access Your Data, You Access Mine’’: Requiring Data Reciprocity in Payment
Services, in International Review of Intellectual Property and Competition Law - I1IC, 2020, 51, p. 307-329.

8 See P.T.J Wolters, B.P.F. Jacobs, The security of access to accounts under the PSD2, in Computer Law & Security
Review, 2019, 35, p. 29-41.
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Since we are already in the ‘open banking age’ (at least in an early stage of it), and we
are approaching the ‘open finance age’, scholars and other experts are called to explore new
paths in order to minimise the mentioned risks, trying to adapt the existing protecting devices
or to create new mechanisms, more suitable to face such important challenges as we are doing
nowadays. These tools should increase the overall security of digital transactions and ensure a

high level of protection to consumers and other vulnerable parties.
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Abstrakt

V prispevku sa autorka venuje rozhodovacej cinnosti Ustavného sidu Slovenskej republiky z hladiska
medzindrodnej kontroly vykondvanej Radou Eurdpy. Analyzuje relevantnu pravnu upravu a prax pokial ide
o0 obnovu konania pred Ustavnym siidom Slovenskej republiky na zdklade rozsudku Eurdpskeho sidu pre ludské

prava, a to predovsetkym z pohladu poziadaviek formulovanych Vyborom ministrov Rady Europy.

Kriacové slova
Eurépsky sud pre I'udské prava, Vybor ministrov Rady Eurdpy, obnova konania pred ustavnym sudom, vykon

rozsudku Eurdpskeho stdu pre l'udské prava

Abstract

The author’s paper deals with the case-law of the Constitutional Court of the Slovak Republic from the point of
view of international supervision exercised by the Council of Europe. It analyzes the relevant legislation and
practice regarding the reopening of proceedings before the Constitutional Court of the Slovak Republic following
a judgment of the European Court of Human Rights, especially in view of the requirements formulated by the

Committee of Ministers of the Council of Europe.

! JUDr. Marica Pirosikova posobi na ako doktorandka na Katedre ob¢ianskeho a pracovného prava Univerzity
Mateja Bela. Zaroven je advokatka. Od ukoncenia Pravnickej fakulty Univerzity Komenského v Bratislave v roku
2000 posobila v Kancelarii zastupcu Slovenskej republiky pred Eurépskym stidom pre 'udské prava, v rokoch
2002 az 2007 ako spoluzastupkyna a od roku 2007 do roku 2020 ako zastupkyna Slovenskej republiky v konani
pred Europskym sudom pre 'udské prava.
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Uvod

Obnova konania pred Ustavnym stidom Slovenskej republiky (dalej len ,,astavny sud*)
bola vyvoland potrebou prijat Vyborom ministrov Rady Eurépy (d’alej len ,,VM RE®)
pozadované individudlne opatrenia s cielom vykonat’ rozsudky Europskeho sudu pre 'udské
prava (d’alej len ,,ESLCP*) o poruseni 'udskych prav stazovatelov, ku ktorym doslo zo strany
ustavného sudu. Vychadzajuc z principu subsidiarity je od tychto pripadov potrebné odlisit
situacie, ked’ k poruseniu prav zaruc¢enych Dohovorom o ochrane 'udskych prav a zédkladnych

slobdd (dalej len ,,Dohovor®) doslo v konani pred v§eobecnymi sidmi.

1. Povinnost’ Statu zabezpecit’ restutio in integrum

Clanok 46 Dohovoru zakotvuje zavizok zmluvnych stran riadit' sa pravoplatnym
rozsudkom ESLP vo vSetkych pripadoch, ktorych st stranami, a dohl'ad nad vykonom zveruje
VM RE. Diia 19. januara 2001 VM RE schvalil ¢lenskym Stadtom Odporacanie €. R (2000)2
o obnove alebo opdtovnom prerokovani niektorych pripadov na vnutrostatnej irovni na zaklade
rozsudkov ESLCP. V odporucani sa okrem iného uvadza, ze skisenosti VM RE pri vykonavani
dohl'adu nad vykonom rozsudkov ESIP ukazali, Ze za urcitych okolnosti obnova konania, resp.
opiatovné prerokovanie pripadu predstavuje najucinnejs$i, ak nie jediny prostriedok na
dosiahnutie restitutio in integrum. Odporucanie sa zmienuje predovsetkym o pripadoch, ked’
poskodena strana nad’alej trpi vaznymi negativhymi dosledkami spdsobenymi spornym
vnutro$tatnym rozhodnutim, ktoré nie su dostato¢ne napravené spravodlivym zadost'u¢inenim
anemdzu byt odstranené inak, nez opdtovnym prerokovanim veci, resp. obnovou konania a
rozsudok ESLP vedie k zéveru, Ze napadnuté vnutroStatne rozhodnutie je v merite veci
v rozpore s Dohovorom, alebo zistené poruSenie spociva v procesnych pochybeniach alebo
nedostatkoch takej zavaZznosti, ktora vrha vazne pochybnosti na vysledok vnutroStatneho

konania, ktoré bolo predmetom staznosti. Dna 28. septembra 2000 aj Parlamentné
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zhromazdenie Rady Eurépy schvalilo rezoluciu ¢. 1226 (2000) o vykone rozsudkov ESLP,
ktorou vyzvalo clenské Staty Rady Eurdpy na vnutroStatnu upravu konania, ktord by

umoznovala prieskum povodnych konani v désledku odsudzujicich rozsudkov ESLP.

2. Dovody zavedenia moZnosti obnovy konania pred tdstavnym sudom v Slovenskej

republike

Na prislusné odporucania Rady Eurdpy vyzyvajuce clenské Staty zaviest moznost’
opatovného prerokovania veci na vnutrostatnej irovni na zéklade rozsudku ESLP, slovensky
zékonodarca v roku 2005 reagoval jednak v ramci rekodifikacie Trestného poriadku (dalej
»TP), jednak novelizaciou Obcianskeho sudneho poriadku (d’alej ,,OSP*). Pokial ide
o rekodifikovany TP (zdkon ¢. 301/2005 Z. z.), ktory nadobudol u¢innost’ 1. januara 2006,
ustanovenie § 394 ods. 4 TP wvyslovne zakotvilo, ze skutocnostou skor neznamou
a odovodnujucou povolenie obnovy konania je aj rozhodnutie ESLP, podla ktorého
rozhodnutim prokuratora alebo sudu Slovenskej republiky alebo v konani, ktoré mu
predchadzalo, boli porusené zakladné I'udské prava alebo slobody obvineného, ak negativne
dosledky tohto rozhodnutia nemozno inak napravit. Pokial’ ide o OSP, zakonom ¢. 341/2005
Z. z., ktory nadobudol ucinnost’ 1. septembra 2005, bolo ustanovenie § 228 OSP doplnené
o moznost’ ti€astnika navrhom na obnovu konania napadntt’ pravoplatny rozsudok aj v pripade,
ak ESLP vo svojom rozsudku rozhodol alebo dospel k zaveru, ze rozhodnutim stdu alebo
konanim, ktoré mu predchadzalo, boli porusené zékladné I'udské prava alebo slobody t¢astnika
konania a zdvazné dosledky tohto poruSenia neboli odstrdnené priznanym primeranym
finanénym zadost'u¢inenim. 2

Skutoc¢nost’, ze na zaklade uvedenych odportcani organov Rady Eurdpy nedoslo
v slovenskom pravnom poriadku aj k vyslovnému zakotveniu moznosti obnovy konania pred
ustavnym studom v pripade, ak by ESICP bolo konstatované poruSenie zakladného l'udského
prava alebo slobody t€astnika v konani pred Gstavnym siidom, zacala predstavovat’ problém az
21. februara 2013, ked’ bol ustavnému sudu doruc¢eny navrh uspesného stazovatel'a pred ESCP
Harabina na obnovu disciplinarneho konania vedeného na ustavnom stde pod sp. zn. PL. US

92/2011. Navrhovatel’ vo svojom navrhu na obnovu konania pred tstavnym stidom poukézal

2V sticasnosti st v tomto ohlade relevantné § 397 v pism. d) CSP, prip. § 472 SSP.
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na to, ze proti predmetnému (odsudzujucemu) rozhodnutiu stavného sudu podal staznost’
ESLP, ktory svojim rozsudkom vyslovil, Ze predmetnym rozhodnutim ustavného sudu bol
poruseny ¢lanok 6 ods. 1 Dohovoru z dovodu, Ze o jeho disciplindrnom previneni nerozhodoval
nestranny sud. ESLP zaroven zamietol ndrok na ndhradu majetkovej Skody a priznal
stazovatelovi 3 000 eur z titulu nemajetkovej ujmy s tym, ze pri vykone rozsudku su Staty
nielen povinné zaplatit' sumy priznané z titulu spravodlivého zadost'u€inenia, ale aj prijat
d’alSie vSeobecné a individudlne opatrenia. V predmetnom pripade by podl'a ESLP bola
najvhodnejou formou napravy obnova konania pred sidom spiiiajucim zaruky nestrannosti.
ESLP v tomto ohl'ade poznamenal, Ze Ustava Slovenskej republiky (d’alej ,,Gstava®) ani zakon
o konani pred tstavnym sudom (d’alej ,,ZouS*) vyslovne neposkytuji moznost’ obnovy konania
pred ustavnym stdom. ZouS vSak umoznuje ustavnému sudu aplikovat’, ak je to vhodné, OSP
a TP, ktoré poskytuji moznost’ obnovy konania, ak ESLCP v rozsudku dospeje k zaveru, ze
rozhodnutie sudu alebo konanie, ktoré mu predchadzalo, bolo v rozpore so zékladnymi
P'udskymi pravami alebo slobodami ucastnika konania.

Nazor pléna ustavného sudu na moznost’ obnovy konania pred tstavnym stidom na
zéklade ustanovenia § 31a ZouS uc¢inného v danom case, ktoré na konanie pred Gstavnym
sudom pripustalo primerané pouzitie ustanoveni OSP, resp. TP, vSak nebol jednotny. Podla
Casti pléna tstavného stdu taky vyklad ustanovenia § 31a ZouS nebol mozny, ked’ze v zmysle
Clanku 152 ods. 4 ustavy plati, Ze vyklad auplatiovanie Ustavnych zikonov, zédkonov
a ostatnych vSeobecne zaviznych predpisov musi byt v sulade s ustavou, pricom Ustava v tom
Case (v zneni pred zmenou realizovanou Ustavnym zakonom ¢. 161/2014 Z. z.) v ¢lanku 133
ustanovovala, ze proti rozhodnutiu tstavného stidu nemozno podat’ opravny prostriedok.
Ustanovenie ¢lanku 133 ustavy tak podla ¢asti sudcov tstavného sudu vyluovalo podanie
akéhokol'vek (riadneho ¢i mimoriadneho) opravného prostriedku, ktory by bolo mozné uplatnit’
proti rozhodnutiu tstavného sudu, ato bez ohladu na to, ¢i by iSlo o rozhodnutie pléna
ustavného sudu alebo senatu ustavného sudu, a teda v dosledku znenia ¢lanku 133 ustavy
zastavala nazor, ze rozhodnutia Ustavného sidu vo veci samej su konecné a nezmenitel'né.
Navrh stazovatel'a Harabina na povolenie obnovy konania bol preto zamietnuty uznesenim
Gistavného sudu sp. zn. PL. US 6/2013 z 29. oktobra 2013 podl'a &lanku 131 ods. 1 ustavy, ako
aj § 4 ods. 3 ZouS.

Listom z 5. septembra 2013 (ktory bol zaslany na vedomie aj prezidentovi SR,

predsedovi vlady SR, predsedovi NR SR a predsedovi Ustavnopravneho vyboru NR SR)
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predsednicka ustavného sudu upovedomila ministra spravodlivosti o tom, Ze ustanovenie
¢lanku 133 tustavy, ktoré vylucuje podanie opravného prostriedku proti rozhodnutiu tistavného
sudu, ako ustanovenie pravneho predpisu vysSej pravnej sily v porovnani s ustanoveniami OSP,
TP aZouS, na ktoré poukazal ESLCP vo svojom rozsudku z 20. novembra 2012, modze
predstavovat’ vzhl'adom na existenciu viacerych alternativ vykladu ustavného textu prekazku
naplnenia zaverov predmetného rozsudku ESLCP.

Dna 3. aprila 2014 bol Slovenskej republike doruceny list Odboru vykonu rozsudkov
ESLCP, ktory uviedol, ze zobral na vedomie skutoc¢nost, Ze napriek ziadosti stazovatela
v pripade Harabin nedoslo k obnoveniu konania pred ustavnym sidom, pri¢om upriamil
pozornost SR na judikataru ESLCP a Odport¢anie VM RE ¢. R(2002)2 o obnove alebo
opatovnom prerokovani niektorych pripadov na vnutrosStatnej Grovni na zaklade rozsudkov
ESLCP. Zaroven Odbor vykonu rozsudkov ESLP poziadal o vyjadrenie, ¢i ma SR v umysle
prijat’ opatrenia, ktoré umoznia obnovu konania v sulade s Dohovorom, judikatirou ESLCP,
prip. akékol'vek iné opatrenia majuce za ciel restitutio in integrum. V tomto ohl'ade upozornil
na to, ze d’alSie dva pripady Majchrak proti Slovenskej republike a Vrabec proti Slovenskej
republike vyzaduji prijatie podobnych opatreni. Vzhl'adom na uvedené skutocnosti sa
predsedni¢ka tustavného sudu v maji 2014 opakovane obratila na ministra spravodlivosti
s ndvrhom na zvazenie moznosti iniciovania potrebnych legislativnych zmien v pravnom
poriadku SR, ktoré by vo vzt'ahu k obnove konania pred ustavnym stdom umoznili realizovat’
poziadavky vyplyvajuce z rozsudkov ESLP, ato spdosobom, ktory by vyluCoval akékol'vek

pochybnosti o jeho tstavnosti.’

3. Zmena ¢lanku 133 ustavy a nadvézujuce legislativne zmeny

Na navrh skupiny poslancov doslo k zmene ustavy, ktora bola prijatd NR SR 4. juna

2014 a ucinnost’ nadobudla 1. septembra 2014. Novy c¢lanok 133 ustavy znie: ,, Proti

rozhodnutiu ustavného sudu nemozno podat’ opravny prostriedok; to neplati ak rozhodnutim

3 K zavedeniu moznosti obnovy konania pred ustavnym sidom pozri aj MACEJKOVA, 1.: Obnova konania pred
Ustavnym sudom Slovenskej republiky ako prostriedok napravy porusenia udského prava konstatovaného
Eurdpskym stdom pre Pudské prava. In: OROZS, L. — MAJERCAK, T. (eds.). Ochrana ludskych prav
a zakladnych slobod ustavnymi sudmi a medzinarodnymi sudnymi organmi. II1. ustavné dni, zbornik vedeckych
prac z medzindrodnej vedeckej konferencie. Kosice: UJPS, 2014, s. 7 — 19, PIROSIKOVA, M.: Obnova konania
pred ustavnym sudom. ZSP, 2020, ¢. 1,s.2 — 6.
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organu medzindarodnej organizacie zriadeného na uplatinovanie medzinarodnej zmluvy, ktorou
je Slovenska republika viazana, vznikne Slovenskej republike povinnost'v konani pred istavnym
sudom znovu preskumat uz prijaté rozhodnutie ustavného sudu “.

Zmena ,,ZouS* zakonom ¢. 353/2014 Z. z. s ucCinnostou od 1. januara 2015 upravila
novy typ konania pred Gistavnym sutdom v podobe konania o obnove konania pred Gstavnym
sudom (§ 75 az 75b). V uvedenych ustanoveniach boli Specifikované nalezitosti navrhu na
obnovu konania, procesna legitimacia na podanie takéhoto navrhu, lehota na jeho podanie,
ucastnici uvedeného konania a spdsob rozhodovania o takomto navrhu. Tieto ustanovenia
stratili i¢innost’ 28. februdra 2019.

V novom ZouS nadvdzuje na ¢lanok 133 ustavy § 69 o opravnom prostriedku,
a devitnasta hlava zdkona upravujuca obnovu konania pred ustavnym sudom (§ 214 - § 220).
Uvedené ustanovenia nadobudli uc¢innost’ 1. marca 2019. V § 215 je upravena procesna
legitimacia na podanie navrhu na obnovu konania, v § 216 su upravené nalezitosti navrhu na
zacatie konania, v § 217 lehota na podanie navrhu na obnovu konania, § 218 Specifikuje

ucastnikov konania a § 219 sposob rozhodovania o navrhu na obnovu konania.

4. Obnova konania pred dstavnym sudom na zaklade rozsudku ESIUP z hPadiska praxe

Vyboru ministrov Rady Eurépy

Podla § 214 ZouS mozno pravoplatné rozhodnutie ustavného sudu napadnut’ ndvrhom
na obnovu konania pred tstavnym sudom, ak rozhodnutim organu medzindrodnej organizacie
vznikne Slovenskej republike povinnost’ v konani pred Gistavnym sidom znovu preskumat’ uz
prijaté rozhodnutie ustavného sudu. Takyto postup je mozny za splnenia d’alSich podmienok
uvedenych v § 215 a nasl. ZouS. Navrh na obnovu konania pred Gstavnym stidom je opravneny
podat’ ten, kto bol vo veci uvedenej v § 214 ucastnikom konania pred tstavnym sudom a v koho
prospech orgdn medzinarodnej organizécie rozhodol (§ 215 ZouS).

Obnova konania pred slovenskym tustavnym sidom na zaklade rozsudku ESLP je
potrebnd, ak nastala situdcia o ktorej sa zmietiuje Odportacanie ¢. R (2000)2 o obnove alebo
opdtovnom prerokovani niektorych pripadov na vnutroStatnej Grovni na zéklade rozsudkov
ESLP. V tomto ohl'ade je vyznamné, ¢i stazovatel aj po rozsudku ESLCP nad’alej trpi vaznymi

negativnymi dosledkami sposobenymi spornym rozhodnutim ustavného sudu, ktoré nie st
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dostatocne napravené spravodlivym zadostucinenim alebo zistené poruSenie spociva
v procesnych pochybeniach alebo nedostatkoch takej zavaznosti, ktora vrha vazne pochybnosti
na vysledok konania pred ustavnym sidom, ktoré bolo predmetom staznosti. Ak taka situdcia
nastane, potom obnova konania pred ustavnym sudom prichddza do tivahy v pripadoch,
v ktorych ESLP rozhodol o poruseni l'udskych prav stazovatel'ov, ku ktorym doslo zo strany
ustavného sudu, ktory bud’ rozhodoval ako jediné instancia (rozsudok Harabin proti Slovenskej
republike z 20. novembra 2012); ¢i v pripadoch, v ktorych dospel ESEP k zaveru o poruSeni
prav stazovatel'ov na pristup k stavnému stdu (rozsudok Majchrak proti Slovenskej republike
z 23. oktobra 2012, rozsudok Durdovic' a Trancikova proti Slovenskej republike zo 7. oktobra
2014, rozsudok Franek proti Slovenskej republike z 11. februara 2014) alebo pokial’ zistené
porusenie vzh'adom na jeho charakter nemozno napravit’ obnovou konania pred vSeobecnymi
sudmi (rozsudok Trancikova proti Slovenskej republike z 13. januara 2015). Povinnost” SR
obnovit’ konanie pred Gstavnym stidom teda nezavisi od toho, ¢i ESCP v rozsudku pouZije tzv.
klauzulu o obnove konania. Pripominame, ze ESLCP nie je vo svojej rozhodovacej ¢innosti
jednotny pokial’ ide o pouzivanie tejto klauzuly, priCom na viacerych stretnutiach venovanych
tejto téme jeho sudcovia uviedli, ze zjednotenie praxe ESLP nemoZzno ocakavat.
Dalej zdoraznili, Ze nad vykonom rozsudkov dohliada VM RE, ktory posudzuje dostatoénost’
individualnych a v§eobecnych opatreni prijatych Statom s cielom vykonat’ rozhodnutie ESCP
a postupuje podla vyssie uvedené¢ho odportacania ¢. R(2002)2. Oporu v praxi VM RE preto
nema pravny nazor prof. Mazaka®*, ktory popiera moznost’ obnovy pred ustavnym sudom, ak
v rozsudku ESLCP nie je zmienka o obnove konania pred ustavnym sidom. Vzhl'adom na
uvedené treba vyhodnotit’ doteraj$iu prax ustavného sudu, ktory obnovil konanie aj napriek
absencii uvedenej klauzuly v odévodneni rozsudku ESLP, ak to bolo nevyhnutné v zaujme
poskytnutia materidlnej ochrany prav stazovatelov za plne suladnt s dlhodobou praxou VM
RE a s povinnostami SR vyplyvajicimi z ¢lanku 46 ods. 1 Dohovoru. Pripominame v tejto
suvislosti aj vyssie spominany list Odboru vykonu rozsudkov ESLP z 3. aprila 2014, ktory
okrem pripadu Harabin, v ktorom ESLP tzv. klauzulu o obnove konania aplikoval, poukazoval
na potrebu obnovy konania v stvislosti s pripadmi Majchrak proti Slovenskej republike
(rozsudok ESLCP z 23. oktobra 2012) a Vrabec proti Slovenskej republike (rozsudok ESLP z 30.
novembra 2010), v ktorych také klauzula zo strany ESLCP pouzita nebola. Ak by tstavny sud

4*MAZAK, J.: Obnova konania pred Ustavnym sadom SR: Prvé skiisenosti, pochybnosti a jeden namet, In: Bulletin
slovenskej advokacie, ¢. 11/2017, s. 24-29.
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postupoval v sulade s uvedenym nazorom prof. Mazdka, tak by to mohlo mat’ v jednotlivych
pripadoch za nésledok vyzadovanie alternativnych opatreni pozadovanych VM RE na
vykonanie rozsudku ESLP takych, ako je odSkodnenie za stratu Sanci v pripadoch, ak
k obnoveniu vnutrostatneho konania nedojde. Aj ked’ je pravdou, ze text ¢lanku 133 ustavy
mohol byt naformulovany inak, je Gplne v rozpore so suc¢asnou praxou VM RE jeho ndzor, ze
extenzivny vyklad senatov ustavného sidu je vrozpore sucelom tohto mimoriadneho
opravného prostriedku. Prave obnovenie konania pred tistavnym sidom v uvedenych pripadoch
malo za nésledok prijatie zaverecnej rezolucie VM RE.

Obnova konania pred tstavnym sidom bola prvykrat povolena nalezom tistavného sudu
sp. zn. I11. US 347/2015 z 27. oktobra 2015 na zéklade rozsudku ESIP v pripade Durdovic a
Trancikova proti Slovenskej republike (rozsudok zo 7. oktobra 2014). ESCP v iom dospel
k zaveru o poruSeni prava stazovatel'ov na pristup k ustavnému sudu tym, ze tento najskor
odmietol ich ustavnu staznost z dovodu, ze nebolo podané dovolanie a po podani Ustavnej
staznosti po vycerpani dovolania bola staznost’ odmietnuta pre zmeskanie lehoty. Vychadzajuc
z odovodnenia rozsudku ESLCP tustavny sud dospel k zaveru, ze v prerokovavanej veci boli
splnené podmienky na obnovu konania, preto obnovu konania v napadnutom konani povolil.
Ustavny std vychadzal z toho, ze ESI’P identifikoval ako porusitel'a prave ustavny sud, d’alej
z toho, ze porusSenie prava navrhovatel'ov na pristup k sidu bolo konstatované v suvislosti s
rozhodnutim ustavného sudu v casti, v ktorej Gstavny sud cast’ staznosti navrhovatel'ov
odmietol z procesnych dovodov, preto nedoslo k meritérnemu posudeniu ich argumentov. Za
danych okolnosti bol tstavny sud toho nazoru, ze aj napriek absencii vyslovného prikazu
opatovného preskimania napadnutého rozhodnutia ustavného sudu v odoévodneni rozsudku
ESLP je v zaujme poskytnutia materidlnej ochrany prav navrhovatelov nevyhnutné, aby
ustavny sud opédtovne preskumal ich povodné staznostné namietky, ked’Ze neboli v napadnutom
konani preskimané ustavnym sidom z vecného hl'adiska, a zarovenn konstatoval, Ze je to
zaroven potrebné na dosiahnutie ucelu obnovy konania. V nadvidznosti na tieto zistenia v
zmysle § 75b ods. 2 ZouS, ucinného v danom case, Ustavny std zruSil napadnuté uznesenie
ustavného stidu a vec mu vratil na d’alSie konanie. Aj na zéklade uvedenych skuto¢nosti VM
RE skonStatoval, ze SR splnila svoj zavdzok podla ¢lanku 46 ods. 1 Dohovoru a rozhodol o
ukonc¢eni sledovania vykonu tohto pripadu rezoliciou CM/ResDH(2015)12 prijatou 3. marca

2016.
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Dalim prikladom povolenia obnovy konania na zaklade rozsudku ESLP v pripade
Trancikova proti Slovenskej republike (rozsudok zo 13. januara 2015) je nalez Gstavného stidu
sp. zn. II1. US 650/2015 z 24. februara 2016. Aj v tomto pripade bol ustavny sud toho nazoru,
ze napriek absencii vyslovného prikazu opédtovného preskimania napadnutého rozhodnutia
ustavného stidu v odovodneni rozsudku ESLP je v zdujme poskytnutia materialnej ochrany prav
navrhovatel’ky nevyhnutné, aby ustavny sud opitovne preskimal jej podvodné staznostné
namietky. Ustavny sud povolil obnovu konania napriek absencii vyslovného prikazu
opatovného preskimania napadnutého rozhodnutia ustavného sidu v odévodneni rozsudku
ESLP aj v pripade Franek proti Slovenskej republike (rozsudok zo 11. februara 2014) ato
nalezom ustavného stdu sp. zn. II. US 218/2016 z 11. maja 2016.°

V uvedenych pripadoch teda stazovatelia nemali ini moznost’ ako obratit’ sa svojimi
ziadostami o obnovu konania priamo na ustavny sud. Vychadzajtc z principu subsidiarity (sp.
zn. 1. US 421/2012, sp. zn. 1IL. US 97/2018) je od tychto pripadov potrebné odlisit’ situdcie,
ked’ k poruSeniu prav zaruc¢enych Dohovorom doslo v konani pred v§eobecnymi sidmi, pricom
napravu zisteného porusenia je mozné zabezpecit obnovou konania pred nimi. V takych
pripadoch nie je spravny vyklad vSeobecnych sudov, ktoré zamietnu zalobu na obnovu konania
s odkazom na obnovu konania pred ustavnym sidom, pretoze tato bola zavedena do pravneho
poriadku pre pripady, v ktorych poruSovatelom prav neboli primarne vSeobecné sudy, ale
ustavny sud, anie pre pripady v ktorych mozno napravu dosiahnut’ obnovou konania pred
vSeobecnymi sudmi, a to napriek tomu, Ze tieto pred rozhodnutim ESCP posudzoval aj Gstavny
sud na zaklade st'aznosti podl'a ¢lanku 127 ustavy. Jeho rozhodnutie o neporuseni prav je tak
prelomené rozhodnutim ESLP.

Uvedeny pravny nazor potvrdzuje aj neddvne rozhodnutie ustavného sudu vo veci sp.
zn. I. US 380/2020. Ide o pripad stazovatela Adaméa, ktory bol iispe$ny v konani pred ESP
(rozsudok Adamco proti Slovenskej republike z 12. novembra 2019). ESLCP dospel vo svojom
rozsudku k zaveru, ze odstdenie stazovatela v trestnom konani bolo v rozhodujlicej miere
zalozené na vypovedi svedka, tzv. kajicnika, pricom ostatné dokazy proti stazovatel'ovi boli
iba nepriame a preukazovali spachanie trestného ¢inu iba vo védzbe na priamy dokaz vypovede
tohto svedka. Vypoved’ tohto svedka nebola podl'a ndzoru ESLCP dostato¢ne preskimana, a to

ako vo vzt'ahu ku vSetkym skutkovym okolnostiam, tak aj vo vztahu k vyhoddm nim ziskanym

5 Podrobnejsie k uvedenym pripadom pozri PIROSIKOVA, M.: Obnova konania pred Gstavnym sudom. ZSP,
2020, ¢. 2,s. 57 — 58.
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v inych trestnych konaniach. Navyse, svedok bol sdim zapojeny do spachania predmetného
trestného Cinu vrazdy. ESLCP dalej rozhodol, Ze porusenie jeho prava na spravodlivé sudne
konanie predstavovalo aj nedorucenie vyjadrenia prokuratora k odvolaniu a dovolaniu
navrhovatel'a. Stazovatel’ sa nasledne obratil na ustavny sud a ziadal o obnovu konania. Tento
jeho navrh odmietol ako zjavne neopodstatneny, priCom inter alia uviedol: ,,zohladnujuc
pravne zavery ESLP vyjadrené v jeho rozsudku..., ako i vautrostatnu pravau upravu (¢l. 133
ustavy, § 214 a nasl. zdkona o ustavnom sude a § 393 a nasl. Trestného poriadku),
najvhodnejsiu formu napravy vo veci navrhovatel'a predstavuje obnova jeho trestného konania
podla § 393 a nasl. Trestného poriadku. Ustavny sid povazuje na tomto mieste za potrebné
zdoraznit, Ze institut obnovy konania pred ustavnym sudom nemozno zamienat s institutom
obnovy konania podla Trestného poriadku, ¢o okrem iného vyplyva aj z odlisnosti samotného
predmetu konania o ustavnej staznosti podla ¢l. 127 ustavy, ktorym je rozhodovanie o
namietanom poruSeni zakladnych prav a slobod stazovatelov. ...Obnova konania pred
ustavnym sudom totiz predstavuje prostriedok ndapravy iba vtedy, ak nie je mozné dosiahnut
napravu prostrednictvom obnovy konania pred vseobecnymi sudmi. ...pripad navrhovatela uz
na prvy pohlad nespada pod uvedené moznosti a zdaroven ani nepredstavuje vynimocniu
situaciu, ked by z okolnosti veci vyplyvalo, Ze obnova konania pred ustavnym sudom je
nevyhnutna, pretozZe nie je mozné dosiahnut ndpravu prostrednictvom obnovy konania pred
v§eobecnymi sudmi.

Pripominame, ze trestné konanie bolo prvykrat obnovené na zaklade rozsudku ESLP
v pripade Klein v. Slovenskd republika [pozri rezoliciou CM/ResDH(2011)156 prijata 14.
septembra 2011], d’al§im pripadom bol Zachar a Cierny proti Slovenskej republike [pozri
rezoliciu CM/ResDH(2016)294 prijatd 18. oktobra 2016). Civilné konanie na zaklade
rozsudku ESLP bolo prvykrat obnovené v pripade Paulik v. Slovenskd republika [pozri
rezoluciu CM/ResDH(2013)195 prijat 26. septembra 2013]. Ako dalSie priklady mozno
uviest' pripad Ringier Axel Springer, a. s. v. Slovenska republika [pozri rezoluciu
CM/ResDH(2013)95 z 29. méja 2013] a Mrdz a dalsi v. Slovenskad republika [pozri rezoliciu
CM/ResDH(2018)259 zo 4. jula 2018].°

6 Blizsie pozri PIROSIKOVA, M.: Vykon rozsudkov Eurépskeho stidu pre 'udské prava formou obnovy konania.
ZSP, 2017, &. 2, s. 58 — 65; PIROSIKOVA, M.: Vykon rozsudkov Eurépskeho stidu pre Tudské prava formou
obnovy konania v Slovenskej republike. In.. SMEKAL, H. — VYHNATEK, L. akol. Beyond Comliance.
Implementace rozhodnuti medzindrodnich lidskopravnich téles na ndrodni virovni. Praha: Wolters Kluwer CR,
2018, s. 203 —219.
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Zaujimavy vzhl'adom na vysSie uvedené je aj pripad, v ktorom ustavny stid nalezom sp. zn.
I. US 76/2016 povolil obnovu konania pred ustavnym stidom na zaklade rozsudku COMPCAR,
s. . 0. proti Slovenskej republike. ESCP v iom rozhodol o poruSeni ¢lanku 6 ods. 1 Dohovoru,
konkrétne prava na spravodlivé sudne konanie a osobitne principu pravnej istoty, z dovodu
zruSenia pravoplatného a vykonate'ného rozsudku v prospech stazujicej sa spolocnosti
najvyssim sudom na zédklade mimoriadneho dovolania podaného generalnym prokuratorom na
podnet druhého ztudastnikov konania. Ustavny std v$ak nasledne staZznost obchodnej
spolocnosti COMPCAR, s. r. o v obnovenom konani odmietol uznesenim sp. zn. II. US
421/2012 z 13. decembra 2016 ako predCasni ato sodkazom na princip subsidiarity
poukazujuc na skutocnost’, ze stazovatel’ka podala na zdklade rozsudku ESLP aj navrh na
povolenie obnovu konania na okresny sud podla § 228 anasl. OSP. Okresny sud obnovu
konania povolil rozsudkom sp. zn. 11Co/114/2018 z 15. maja 2019, ktory nadobudol
pravoplatnost’ 2. augusta 2019 po tom, ako ho potvrdil Krajsky sud v KoSiciach. Naposledy
uvedeny pripad potvrdzuje spravnost dosledného dodrziavania principu subsidiarity
v pripadoch, v ktorych je mozné napravu zabezpecit napravu obnovou konania pred
vieobecnymi stdmi. ’

Navrh na obnovu konania pred tstavnym sitdom mozno podat’ do Siestich mesiacov odo
dna, ked’ sa rozsudok ESLP stal konecnym, alebo od toho ¢asu, ked’ ndvrh na obnovu konania
pred Gstavnym sutdom mohol byt uplatneny (§ 217 ZouS).

Pokial’ ide o rozhodovaciu ¢innost’ ESLCP pripominame, Ze pripady, ktorych podstata
bola preskimavand v inych podobnych pripadoch aviaze sa k nim ustdlend judikatura,
prerokovavaji vybory troch sudcov. Ich rozsudky nadobudaju pravoplatnost’ diom vyhlasenia.
Ostatné pripady prerokovéava sedemclennd komora. Jej rozsudky nadobudajt pravoplatnost’ po
troch mesiacoch od ich vyhlasenia, okrem pripadov, kedy strany vyhlasili, Ze nepoziadaju
o opitovné preskimanie veci velkou komorou ESLP alebo naopak, ak jedna zo stran (alebo
obe) poziada ESLP o postipenie veci vel'kej komore ESLP. O takejto ziadosti rozhoduje panel
piatich sudcov velkej komory ESIP. Ziadosti mozno vyhoviet' len ak sa tyka zavaznej otazky
vykladu alebo aplikdcie Dohovoru alebo jeho protokolov alebo zévaznej otazky vSeobecného

vyznamu. Odmietnutim zZiadosti o preskimanie veci velkou komorou ESLP rozsudok komory

7K uvedenej problematike bliz§ie pozri PIROSIKOVA, M..: Komentar k §-fom 69, 214 —220. In: MACEJKOVA,
I. - BARANY, E. — FIACAN, I. —- HOLLANDER, P. — SVAK, J. a kol.: Zdkon o Ustavnom siide Slovenskej
republiky. Komentar. 1. Vydanie. Bratislava : C. H. Beck, 2020, s. 536 — 569, s. 1386 — 1411.
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nadobudne pravoplatnost’. V pripade jej akceptacie rozsudok nadobudne pravoplatnost’ v den

jeho vyhlasenia velkou komorou ESI’P.®

Zaver

Obnova konania pred slovenskym ustavnym stidom bola vyvolana potrebou prijat VM
RE pozadované individualne opatrenia s cielom vykonat rozsudky ESCP o poruSeni I'udskych
prav stazovatel'ov, ku ktorym doslo zo strany ustavného sudu, ktory bud’ rozhodoval ako jediné
instancia, ¢i rozsudky ESLP, v ktorych dospel k zaveru o poruseni prav st'azovatel'ov na pristup
k ustavnému stdu alebo pokial' zistené porusenie vzhl'adom na jeho charakter nemozno
napravit obnovou konania pred vSeobecnymi stidmi. Povinnost SR obnovit' konanie pred
ustavnym sudom nezavisi od toho, ¢i ESLP v rozsudku pouzije tzv. klauzulu o obnove konania,
ale od toho, ¢i nastala situdcia o ktorej sa zmietiuje Odportcanie ¢. R (2000)2 o obnove alebo
opatovnom prerokovani niektorych pripadov na vnutrosStatnej trovni na zaklade rozsudkov
ESLP adresované VM RE clenskym statom. V tomto ohl'ade treba vyhodnotit’ doterajSiu prax
ustavného sudu, ktory obnovil konanie aj napriek absencii uvedenej klauzuly v odévodneni
rozsudku ESLP, ak to bolo nevyhnutné v zaujme poskytnutia materidlnej ochrany prav
stazovatel'ov za plne stladnt s dlhodobou praxou VM RE a s povinnost'ami SR vyplyvajucimi

z ¢lanku 46 ods. 1 Dohovoru.
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LEGITIMITA OPATRENI URADU VEREJNEHO ZDRAVOTNICTVA
POCAS PANDEMIE COVID-19
LEGITIMACY OF PUBLIC HEALTH OFFICE MEASURES DURING

THE COVID-19 PANDEMIC

Martin Piry!
DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.246-256

Abstrakt

Prispevok sa sistreduje na kritické formdlne aj materidlne aspekty opatreni Uradu verejného zdravotnictva v boji
proti pandémie COVID-19. Predovsetkym skuma opodstatnenost upozornenia Generdlnej prokuratury voci tymto
opatreniam z hladiska prdavomoci a procesnej pésobnosti spravneho poriadku. Druhou rovinou, z ktorej
vyhodnocuje legitimitu tychto opatreni, je otazka proporcionality, ako podmienky, za ktorej moze organ verejnej

moci vo verejnom zaujme zasiahnut do subjektivnych prav a pravom chranenych zaujmov.

Klacové slova

COVID-19, verejné zdravie, verejny zaujem, zakonnost'.

Abstract

The paper focuses on critical formal and material aspects of the Public Health Office's measures to combat the
COVID-19 pandemic. In particular, it examines the merits of the Public Prosecutor's Office's warning against
those measures in the light of the powers and procedural scope of the Administrative Procedure Code. The second
level from which it evaluates the legitimacy of these measures is the question of proportionality as a condition
under which a public authority in the public interest may interfere with subjective rights and legally protected

interests.

Key words
COVID-19, public health , public interest, legality
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Uvod do problematiky

Problém ochrany verejného zdravia a na to nadvdzujice opatrenia, resp. rozhodnutia
restriktivnej povahy, st jednymi z vobec najstarSich legislativnych opatreni, dochovanymi
dodnes. Ide od cely rad pravnych pamiatok, ktoré boli prijimané na ochranu komunity voci
pandémiam, alebo infekénym chorobam lahko prenosnym z ¢loveka na c¢loveka. Jednym
z historickych prikladov je kniha Levitikus a Exodus z biblického Starého zdkona. V obidvoch
kodexoch su prikazy, tykajice sa obmedzenia slobody pohybu a karantény oséb s podozrenim
na infekénti chorobu, priCom v danom obdobi a lokalite iSlo najmid o malomocenstvo.
V novsich dejinach je 'ahko odsledovatelny viac alebo menej drasticky priklad obmedzeni
pocas morovej epidémie, cholery, ¢i v minulom storo¢i pocas Spanielskej chripky.
2Podmnozina tychto opatreni spo¢ivala v dvoch fundamentalnych rovinach :

a.) Ugelom opatreni (rozhodnuti) nebola ochrana jednotlivca presne uréeného menom
a priezviskom, ale komunity zlozenej z neurcitej mnoziny jednotlivcov, pomocne ju
mozeme nazvat’ verejnost’.

b.) Voci jednotlivcovi boli vzdy restriktivneho charakteru, obmedzovali jeho osobnu
slobodu a iné prava a to v zaujme mnohokrat nie jeho vlastného zdravia, ale zdravia
komunity.

Teda opatrenia verejnej moci a legalnej autority (dnes by sme hovorili zrejme o orgdnoch
Statnej spravy a samospravy) uz oddavna pracovali s moznostou zadsahu do subjektivnych prav
a slobdd obcana.

Dnes nie je situacia odlisnd. Ochrana verejného zdravia sa rovnako viaze na moznost’
zasahu do autonomnej sféry jednotlivca. Slovenska republika je samozrejme pravnym Statom,
ktory je sucastou eurdpskeho pravneho priestoru a navyse aj stranou medzindrodnych l'udsko-
pravnych dohovorov, teda moznost’ vstipit’ do subjektivnych prav a sikromnej autonémie je
znacne limitovand. PredovSetkym je tu zakladné obmedzenie principmi pravneho Statu
a pravom na spravodlivy proces. Samozrejme, takyto zasah do sukromnej autonoémie musi byt
len vo verejnom zaujme a za splnenia kritérii subsidiarity a proporcionality. >

Uz ¢&l. 40 Ustavy Slovenskej republiky poskytuje zakladny ramec pre postdenie toho,

¢o je to verejny zaujem na ochrane zdravia. Treba rozliSovat’ medzi poskytovanim zdravotnej

2 Porovnaj napr. TUROSIK, M. Roman law. Banska Bystrica: Univerzita Mateja Bela, Pravnicka fakulta, 2013.
3 Porovnaj napr. DRGONEG, J. Ustava Slovenskej republiky, Tedria a prax. 2. Bratislava: C.H.Beck, 2019.
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starostlivosti, ¢o je jedna rovina otazky zdravia, Specifickd tym, Ze sa realizuje na zaklade
vztahu pacient - lekar. Jej predpokladom, az na malé vynimky, je existencia informovaného
stuhlasu pacienta so zdravotnickymi ttkonmi lekara. * Oproti tomu stoji poziadavka na ochranu
zdravia, majuca verejno-pravny charakter. Podl’a nalezu Ustavného sudu PL. US 10/2013 z 10
decembra 2014, bola tato poziadavka naplnend az prijatim zakona ¢. 355/2007 Z.z o ochrane
a podpore verejného zdravia v zneni neskorSich pravnych predpisov. Jednym z typickych
znakov takéhoto chépania problematiky je, ze adresat benefitu (teda vyhody v podobe istej
kvality zdravia komunity) je neurcity. Teda je nim skupina, v tomto pripade fyzickych osdb,
ktoré nie st presne identifikovateI'né napr. menom a priezviskom. Samozrejme, stcast’ou tejto
skupiny su jednotlivei, ktorych je mozné takto identifikovat. Zakladna charakteristika
verejného zdujmu ale znie, Ze takyto jednotlivec moze zdielat’ benefit z takéhoto spolocného
dobra, ale rovnako moze byt aj adresatom obmedzenia v tomto pripade.

Na Slovensku bola tito téma na pokraji zdujmu spolocnosti a striedavo sa stavala
zaujimavou pre odbornu, ale aj laickil verejnost’ v kontexte povinného, resp. dobrovol'ného
ockovania, Ci bezplatnosti, alebo naopak finan¢nej participacie na nakladoch pri poskytovani
zdravotnej starostlivosti. Situdcia sa zmenila v stvislosti s pandémiou COVID-19
a opatreniami, potrebnymi na jej zamedzenie. Stredobodom pozornosti sa zacala stavat’ tato
problematika az za¢iatkom marca roku 2020. Vel'ka ¢ast’ verejnosti vtedy bola viac alebo mene;j
naklonend ochrannym opatreniam a to aj z dévodu prakticky dennej konfrontacie s vyvojom
pandémie v severnom Taliansku a Spanielsku, ktory si vyziadal mnohé obete na Iudskych
zivotov. Sucast'ou tejto vSeobecnej podpory obyvatel'stva boli aj akcie typu ,,vecerny potlesk™,
domace Sitie rasok, ¢i iné prejavy solidarity. Ide o zaujimavy pripad ob¢ianskej participacie na
verejnom zaujme. Tuto genézu je potrebné odprezentovat’ aj z toho dovodu, Ze opatrenia Uradu
verejného zdravotnictva a rozhodnutia VIady SR boli z hl'adiska prdvneho menej v centre
pozornosti. Prisne podmienky, ktoré by za inych okolnosti s obmedzeniami subjektivnych prav
boli vel'mi podrobne skiimané, boli mimo zaujmu kritického skiimania tak pravnickej, ako aj
laickej verejnosti. Jednym zo zékladnych dovodov ospravedlnenia kostrbatosti rozhodnuti
a postupov bol objektivny fakt, Ze sme podobnej hrozbe Celili prvy krat v ramci vel'mi dlhej
historie - poslednych sto rokov.

S prichodom druhej viny sa vSak situdcia zmenila a rozhodnutia organov verejnej moci

sa dostali pod drobnohlad tak justi¢nych organov, ako aj v ramci diskusii. Pokial’ v Cechach uz

4 SEVCOVA, K. Zdkon o zdravotnej starostlivosti. Komentdr. Zilina: EUROKODEX, 2020.
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existuje niekol'’ko negativnych rozhodnuti sudov, slovenska pravna verejnost’ ma pre skiimanie
problematiky k dispozicii len upozornenie Generalnej prokuratiry a niekol'ko rozhodnuti
Ustavného sudu SR. Ustavny stid viak doteraz nespochybnil rozhodnutia po¢as pandémie a to
v niekol’kych pripadoch z ¢isto procesnych dovodov, ako napr. z dévodu nevycCerpania

vsetkych ostatnych procesnych prostriedkov obrany.

Pravny rezim boja proti pandémii, pravomoc a kompetencia

V rezime rozhodnuti o ochrane verejného zdravia, tak ako som uz uviedol v uvode, je
zékladnym zakonom Zakon o ochrane verejného zdravia. Tato pravna Uprava je zéakladnym
predpisom, ktory stanovuje jednak systém organov na useku verejného zdravotnictva a jednak
ich pravomoci, z tychto nas pre dani tému budu zaujimat’ najmi pravomoci, ktoré maju
obmedzujici charakter a prislusny organ ich mdéze pouzit v kauzalnej pri¢innosti
s epidemickou alebo pandemickou situdciou ohrozenia verejného zdravia.

Na rozdiel od inych situécii v ramci pravneho poriadku, je v tomto pripade aj zakonom
predpokladany isty dynamizmus. Je potrebné povedat’, ze vSetky zakony, ktoré boli tvorené na
useku ochrany verejného zdravia a stivisiacej legislativy, boli tvorené v Case, kedy uz prakticky
neexistovali osoby s empirickymi skisenostami poslednej velkej pandémie Spanielskej
chripky. Tomu zodpoveda aj slaba prepojenost’ a mnohokrat logicka rozporuplnost’ pravno-
aplika¢nej praxe. Dynamizmus vyvoja v podstate zodpoveda trom stupiom:

a.) Ohrozenie verejného zdravia
b.) Ohrozenie verejného zdravia II. stupna as tym spojend moZnost vyhldsenia
mimoriadnej situacie
c.) Preklenutie tohto ohrozenia do vyhlasenia nidzového stavu
Tieto tri situdcie pravne menia systém organov kompetentnych rozhodovat’, moznosti intenzity
zdsahu do prava apravom chranenych ziujmov, ako aj pravnu upravu, ktorad bude
hmotnopravne rozhodujica pre vydanie prislusnych rozhodnuti.

V pripade zékladnych epidemiologickych ohrozeni obyvatel'stva je vecne prislusSnym
Urad verejného zdravotnictva a Regionalne arady verejného zdravotnictva podla miestnej
prislusnosti. Tieto vydavaji opatrenia podla § 48 ods. 4 v kontexte §12 zakona, ktory

vymedzuje vSeobecné opatrenia, zdkona o ochrane a podpore verejného zdravia, ako su
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napriklad zdkaz a obmedzenie styku Casti obyvatel'stva s ostatnym obyvatel'stvom, zédkaz alebo
obmedzenia prevadzky zariadeni, v ktorych dochadza k zhromazdovaniu osob, odber
a transport biologického materialu, ntitend izolacia osob chorych na prenosné ochorenie, ktori
odmietaju opatrenia. Uréujiicim pri rozdeleni kompetencii medzi Urad verejného zdravotnictva
a Regionalny urad verejného zdravotnictva, je teritoridlny rozsah postihnutého tizemia.

Ak dojde k preklenutiu kvality ohrozenia verejného zdravia na Groven druhého stupiia
podla § 48 ods. 5, podava Urad verejného zdravotnictva, resp. Regiondlny urad verejného
zdravotnictva navrh na vyhldsenie mimoriadnej situdcie podl'a osobitného zdkona o civilnej
ochrane €. 42/1994 Zb. o civilnej ochrane v zneni neskorsich pravnych predpisov. Zakon podl'a
tohto ustanovenia § 48 ods. 5 zaroven urcuje nové moznosti (opravnenia) pre urad verejného
zdravotnictva, resp. jeho regiondlnu uroven. Tieto nové opatrenia vSak nemoéze realizovat
priamo, ale iba vo forme navrhu pre organ civilnej ochrany. K tejto téme sa eSte vratim, pretoze
prave pri rozdeleni kompetencii vznika podl'a nazoru Generdlnej prokuratiry Slovenskej
republiky kriticky bod postupu organov v pripade rieSenia krizy COVID-19 na Slovensku.

Zakon o ochrane a podpore verejného zdravia uz nepozna vyssi rezim ako mimoriadnu
situaciu. Ak sa vyskytne situécia, v ktorej je v dosledku pandémie ohrozeny zivot alebo zdravie,
mdze byt pouzity ustavny zakon ¢. 227/2002 Z.z o bezpecnosti Statu v ¢ase vojny, vojnového
stavu, vynimo¢ného stavu a nidzového stavu. Podl’a tohto zakona ¢l. 5 vlada SR moze vyhlasit’
nadzovy stav, ak doéjde k ohrozeniu Zivota zdravia obyvatelstva v pri¢innej suvislosti
s vznikom pandémie a to najdlhsie na dobu 90 dni. Pocas tohto rezimu je mozné, aby boli prijaté
rézne obmedzenia zakladnych l'udskych prav a slobod.

Kritické situacie v aplikacii verejného zdujmu na useku verejného zdravia od marca do

oktdbra 2020.

Problém kompetencie a pravomoci

Z hl'adiska kompetencie a pravomoci sa vyskytol, tak ako som uz spominal, prvy
z problémov, a to kompetencia Uradu verejného zdravotnictva po¢as mimoriadnej situacie.
Generalna prokuratira Slovenskej republiky v konani VI. Gd 174/20/1000-16 vydala
upozornenie, jednym z dévodov ktorého je kompetencnd otazka. Pocas vyhlasenia mimoriadnej

situdcie a vyhlasenia nidzového stavu, Urad verejného zdravotnictva vydaval opatrenia pri

250



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

ohrozeni verejného zdravia, predovsetkym podla § 12 ods. 2, § 48 ods. 4, pripadne aj podla §
48 ods. 5 zakona o ochrane verejného zdravia a ¢asto sucasne s poukazom na ustanovenia § 7,
20 a25 zdkona €. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane. Podla Generédlnej prokuratiry tymto
postupom porusil zakon. Podl'a tohto ndzoru od momentu vyhldsenia mimoriadnej situdcie
vyluénu pradvomoc preberaju prislusné organy podl'a zdkona €. 42/1994 Z.z o civilnej ochrane.
Tento zaver prokuratury je odvodeny od osobitnej Casti dovodovej spravy k novele zdkona
o ochrane verejného zdravia. Okrem samotnej dévodovej spravy ale nevidime iny podklad,
ktory by v Case vyhlasenia mimoriadne;j situacie rusil kompetencie ods. 4 § 48. Je pravda, Ze ak
urad chce a vzhl'adom k situacii povazuje za potrebné realizovat’ niektor z kompetencii podl'a
ods. 5 toho istého paragrafu, nemdze tak urobit’ sam, ale musi podat’ ndvrh na organ civilnej
ochrany. V tomto momente je mozné suhlasit’ snizorom GP SR, Ze Urad verejného
zdravotnictva takymto organom nie je. Urad verejného zdravotnictva je tzv. dekoncentrovany
organ Statnej spravy. Ide o skupinu organov zvycajne s celoslovenskou poésobnost'ou, ktoré su
ale podriadené ustrednému organu S$tatnej spravy, ato nielen z hl'adiska funkcéného, ale aj
z hladiska organiza¢ného. Avsak odkazujuc aj na ¢l. 2 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, nie
je dovod, preCo sa domnievat, ze momentom vyhldsenia mimoriadnej situacie je zruSena
moznost’ postupu podla ods. 4 § 48 zakona o verejnom ochrane verejného zdravia. Uz tvodna
veta k tomuto odseku definuje negativne vymedzenie, ak nie je v ods. 5 uvedené inak.
Systematickym vykladom je mozné dospiet k zaveru, Ze kompetencie uvedené v ods. 5
kritického ustanovenia zdkona je mozné realizovat ako exkluzivhu moznost’ len pocas
mimoriadnej situacie ateda ohrozenia verejného zdravia II. stupiia, pricom ale povodné
kompetencie uradu ostdvaju zachované, ked’ze z textu zdkona nevyplyva iné. Vyklad zdkona
dovodovou spravou moze pdsobit’ subsidiarne, avsak ak je v prikrom rozpore s textom zakona,
je zlou alternativou pre pochopenie zdkona. Vyklad zdkona nemo6ze byt’ v rozpore s textom
zéakona a zlomit’ tiito zasadu nie je mozné ani doktrinou o ucele zakona. Aj podla judikatury je
interpretacia zdkona limitovana textom zakona. Povinnostou spravnych organov ako aj sudu v
rozsahu ich posobnosti je aplikovat platné pravo a vykonat' jeho vyklad vychddzajiic zo znenia
pravnej normy s prihliadnutim na jej ucel a volu zakonodarcu, ¢o mienil touto pravnou upravou
ustanovit. Nie je mozné vSak vykladom prdavnej normy nahradzat jej ucel a volu zakonodarcu,

pokial to zo znenia pravnej normy nevyplyva.’

5 Rozsudok Najvyssieho stdu SR, sp. zn. 1S20/30/2007.
251



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020
Problém opatrenia a spravneho poriadku

Urad verejného zdravotnictva arovnako aj regionalne trady rozhoduju v pripade
svojich kompetencii vo forme opatreni. Podl'a povodného znenia zakona, ktory bol aktudlny
v skimanom obdobi od marca do oktdbra roku 2020, sa na vydéavanie tychto opatreni vzt'ahoval
spravny poriadok.

Generalna prokuratura vo svojom upozorneni napadla aj tuto otazku. Jej kritickost’ sa
tyka hned” niekol’kych okruhov. Zrejme prvym je samotny charakter opatreni. Okrem
explicitného ustanovenia § 3 ods. 1 pism. c. Spravneho stdneho poriadku, ktoré definuje
opatrenia pre ucel aplikacie tohto zakona, ind takto neambivalentna definicia neexistuje.
Spravny sudny poriadok chape opatrenia ako spravny akt vydany organom verejnej spravy
v administrativnom konani, ktorym su alebo mozu byt prava, pravom chranené zaujmy alebo
povinnosti fyzickej osoby a pravnickej osoby priamo dotknuté.

Opatrenie pritom mozu existovat’ v podobe individualneho spravneho aktu, alebo vo
forme tzv. zmiesaného spravneho aktu. Niektora literatira v rdmci vykladu finalnych foriem
&innosti verejnej spravy hovori o hybridnych aktoch ¢. Ceska spravna veda ,vychadzajtc aj zo
znenia ¢eského spravneho poriadku zékona €. 500/2004 Sb. o sprdvnom konani (Spravny
poriadok), hovori aj o opatreniach obecnej povahy, medzi ktoré patri mimo iné aj izemny plan.

K téme opatreni mame niekol'ko rozhodnuti sudov, ktoré moézu pomdct’ porozumiet’
tejto problematike. Napriklad Ustavny stid SR vo svojom rozhodnuti P1. .US 354/2004 okrem
iného uvadza :“ 4j ked’ v slovenskom pravnom systéme nemozno hovorit o typoch zmiesanych
spravnych aktov majucich znaky opatreni obecnej povahy vo formdlnom zmysle slova, pretoze
prdavna uprava takyto typ spravnych aktov nezakotvuje, nesporne zmiesané sprdavne akty z
hladiska obsahového existuju, coho dokazom je prave napr. aj vSeobecné povolenie podla
zakona ¢. 610/2003 Z. z. o elektronickych komunikaciach v zneni neskorsich predpisov.
Charakter vSeobecného povolenia (spravny akt zmieSanej povahy majuci i prvky
individudlneho spravneho aktu) podla nazoru Ustavného siidu Slovenskej republiky vyZaduje
vysSiu uroven pravnej ochrany proti jeho ucinkom v porovnani s uroviiou, aka sa
v individudlno-pravnej perspektive zdkladnych prav a slobod poskytuje fyzickym a pravnickym

I3

osobam proti ucinkom normativnych spravnych aktov.

¢ VRABKO, M a kol. Sprdvne pravo hmotné. Vieobecna cast. Bratislava: C.H.Beck, 2018.
252



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

Kritickym momentom je procesné ukotvenie rozhodovacieho procesu. Teoreticky
mozeme hovorit o administrativnom konani pouzijuc terminologiu spravneho sudneho
poriadku, aviak aj toto konanie, zdkonom neprecizované, musi spifiat’ minimalne kritéria
zékladnych zasad spravneho konania. ’

Kritické znenie zadkona o ochrane verejného zdravia vSak komplikuje situdciu este viac.
V relevantnom pdvodnom zneni ustanovuje pdsobnost’ spravneho poriadku. Pre plnost’ treba
povedat’, ze aj pod vplyvom upozornenia Generalnej prokuratury sa zmenila pravna uprava a
podla nového § 59b. zdkona o ochrane verejného zdravia uz ide o legislativnu ¢innost’ sui
generis.

My sa vSak vratime do pravneho stavu pred touto novelou. Ak by sme mali na vydavanie
opatreni Uradu verejného zdravotnictva pouZit’ spravny poriadok, ako predpokladom skumané
znenie, museli by sme garantovat’ niektoré prava ucastnikov konania. Pricom zrejme by bolo
problémom uz aj samotné vymedzenie ucastnikov konania. Z vykladu a povahy opatreni podl'a
§ 48 vyplyva, Ze maju zmieSany charakter, priCom niektoré su vyslovene z hl'adiska urcenia
ucastnikov neurcité. Napriklad zdkaz hromadnych podujati. Ak by boli v opatreni vyslovene
individualizované, zrejme by sme mohli hovorit’ o individudlnom spravnom akte a tak by
s aplikéciou spravneho poriadku, aj ked’ kostrbatou, nebol vaznejsi problém. Avsak abstraktne
vymedzeny obsah, napriklad ur¢enim hranice nad 6 l'udi, uz jednozna¢ne opatreniu dava
vSeobecnu povahu.

Generdlna prokuratira poukdzala na niektoré problémy, spojené s touto otdzkou
napriklad v podobe dorucovania, vykonatelnosti rozhodnutia a podobne. Iste hovorime
o okruhoch otazok, ktoré st polemické. Uchopenie tejto témy zo strany Generalnej prokuratiry
je vsak kontroverzné. Napriklad veta z predmetného upozornenia: ,,pravoplatnost, ucinnost
a vykonatelnost takychto opatreni nemoze vzniknut skor, ako su v stilade so zakonom ozndamené
adresatom, preto tieto ucinky nadobudaju az 15 dinom ich vyvesenia na uradnej tabuli.
Odkladny ucinok opatreni z dovodu naliehavého vseobecného zdujmu ako je nebezpecenstvo
vzmysle § 55 ods. 2 spravneho poriadku nebol spravnym organom vyluceny.* Prokuratlra
zrejme myslela na odvolanie. Aj vlastnost’ pravoplatnosti sa viaze na nemoznost’ podat’ riadny

opravny prostriedok. Problém, ale je Ze ipso facto nie je zndmy proces, akym by bolo mozné

7 Napriklad Rozsudok NS SR 1821/68/2011 ,, Najvyssi sid nielen v zmysle ods. 1 ¢l. 1 Ustavy SR, ale aj v zmysle
rezolucie ¢. (77) 31 Vyboru ministrov Rady Eurdpy o spravnom konani zastava pravny ndazor, ze zasady spravneho
konania sa musia vztahovat aj na osobitné konania , ktoré subsididrne posobenie spravneho poriadku vyslovene
vylucili*
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napadnut’ opatrenie vo forme odvolania. A nielen to, legislativa nepozna ani pozitivny zaver,
ani negativny zaver (teda pripustnost’ alebo nepripustnost’ odvolania), v tomto pripade nie je
zakonom reglementovany a teda v zmysle ¢l. 2 ods. 2 Ustavy tu mozeme identifikovat’ vazny
problém.

Grotesknost’ pravne;j situacie dotvara nazor Uradu verejného zdravotnictva, obsiahnuty
v predmetnom upozorneni, Ze prijatim opatreni v zaujme naliehavej potreby ochrany verejného
zdujmu ustupuje poziadavka na upravu procesného postupu ich vydavania, co nema oporu
v zdkone a nie je zname ani len teoretické zdovodnenie, kedy by verejny zaujem obmedzoval
napr. poziadavku zakonnosti v konani.

Teda na tomto mieste je dobré urobit’ si zaver o polemickom postoji tak Generalnej
prokuratary ako aj praktickej neaplikovatelnosti spravneho poriadku na proces vydavania
vSeobecnych opatreni. Sme toho ndzoru, Ze v spravnom prave by mala byt’ prisne dodrziavana
poziadavka na pravny Stat aj vo formdlnom slova zmysle. Ak by napriklad v zékone o ochrane
verejného zdravia nebola zmienka o spravnom poriadku v kontexte opatreni vSeobecnej
povahy, tak sa tirad mohol pohybovat’ v tzv. Sedej zone administrativneho konania, ¢o iste nie
je idealny stav, ale z hl'adiska formalneho urcite menej toxicky. Na tomto mieste si ale dovolim
opitovne apelovat’ na tak potrebni novelu spravneho poriadku napr. po vzore ¢eskej pravnej
tpravy, ktora méa osobitnii ¢ast’ v tomto zékone venovanil opatreniam vseobecnej povahy.®
V pripade situacie s COVID-19 by to plne vyrieSilo otazku legitimity.

Casovo relevantna procesna tiprava vydavania opatreni v pravnom rezime do oktobra
2020 je tak vyslovene zmédto¢na a len vel'mi tazko vzhl'adom k poziadavke na Cistotu pravneho
postupu aplikovateI'na.

AvSak aj mimo otdzky pravomoci organu a pdsobnosti spravneho poriadku sa vynara
cely rad pochybnosti. Na tomto mieste uvediem len niektoré. Aplikaciou § 3 spravneho
poriadku a potom nasledne § 191 Spravneho stdneho poriadku v opatreniach UVZ sa
dostaneme k podl'a mna nekritickejSej otazke odovodnenia opatrenia. Z hl'adiska poziadavky
zékonnosti ide o parcialnu, ale vel'mi doleziti tému preskimatelnosti rozhodnutia/opatrenia.
Zakladnym predpokladom pre zasah organu verejnej moci do subjektivnych prav fyzickej alebo

pravnickej osoby vo verejnom zaujme je proporcionalnost’ takéhoto zasahu. Specidlne

8 Zakon ¢&. 500/2004 Sb. Spravny ¥ad v § 171 hovori : Podle této cdsti postupuji spravni orgdny v piipadech, kdy
Jim zvlastni zakon uklada vydat zavazné opatieni obecné povahy, které neni pravnim predpisem ani rozhodnuti
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v suvislosti so situdciou s COVIDOM-19 na to upozoriiuje aj Benatska komisia vo svojom
stanovisku CDC (2020) 018°, kde prizvukuje potrebu realizovania testu proporcionality.

Parcidlna otazka povinného nosenia rasok sa stala predmetom rozhodovania sudov
v Ceskej republike. Mestsky sud v Prahe skonstatoval, Ze ak rozhodnutia organov verejnej moci
neobsahuju test proporcionality, st nepreskimatelné. V tej najabstraktnejSej rovine treba
povedat’, Ze ide o objektivizaciu primeranosti zdsahu do subjektivnych prav, ktord by mala byt’
sucastou oddvodnenia rozhodnutia. Kedze primeranost je imanentnou poziadavkou na
legitimitu obmedzeni, je povinnost'ou byt’ sic¢astou odovodnenia rozhodnuti.

AKk si na tento zaver zoberieme na pomoc napr. nalez Ustavného sudu SR o povinnom

o¢kovani'?

, rovnako musime dojst’ k vysledku o imanentnej podmienke conditio sine qua non
testu proporcionality, ktory musi byt’ individualizovany na kazdé jedno opatrenie zvIast'.

V mojom prispevku som sa sustredil na najkritickejSie okruhy tejto témy. Teda
pravomoc, podsobnost’ a proporcionalitu ako podmienky realizacie verejného zaujmu.
Neznamend to vSak numerus clausus kontroverzie. Samotné upozornenie Generalnej
prokuratary sice konstatuje na jednej strane porusenie zakona, ak by sme i§li v medziach tohto
upozornenia (my s nim ale polemizujeme), tak dokonca je otdzkou aj nulitnost’ opatreni Uradu
verejného zdravotnictva. Ak je absencia pravomoci, ako to naznacuje predmetné upozornenie,
tak o nulitnosti jednoducho musime hovorit. A preto zaver tohto stanoviska je zachovanie
status quo, lebo COVID-19 je pravne nepochopitelny.

Na zaver spomeniem este jedno kontroverzné opatrenie, aj ked’ len strucne. Zrejme
najviac emocii vyvolala povinnost nosit’ pri sebe vysledok testu na COVID-19 a na poziadanie
sa nim preukazat’ napr. pri vstupe do budovy, alebo obchodu. Na tomto mieste zastavam nazor,
ze zékon €. 578/2004 Z.z o poskytovani zdravotnej starostlivosti v zneni neskorSich pravnych
predpisov jasne definuje zdakladné prdavo kazdého na zachovanie mlcanlivosti o vsetkych
udajoch tykajucich sa jeho zdravotného stavu, o skutocnostiach suvisiacich s jeho zdravotnym
stavom. NavySe rovnako zastdvam nazor, ze vysledok testu ma byt sucastou zdravotnej
dokumentécie podl'a vysSie citované¢ho zdkona a teda pacient/fyzicka osoba nema dévod ho

mat’ pri sebe.

9 Pozri aj Benatsku komisiu, Bulletin: Kritéria obmedzenia l'udskych prav v praxi Gstavneho prava, 2004.
10 Nélez Ustavného studu SR zo dita 10.decembra 2014, sp. zn. PL. US 10/2013.
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Zaver

Vojnovy stav, zivelné pohromy a pandémie su situdcie, ktoré nie je mozné predvidat’
a su vzdy velkou skuskou nielen moralnej sily obyvatel'stva, ale aj demokracie a vlady préava.
Respektujuc, ze prioritnou ulohou S$tatu je ochrana verejného zdujmu na zivote a zdravi
obCanov, nie je mozné nepripomenut, ze kazdy organ verejnej moci by mal mat dostatok
odbornej pracovnej sily tak, aby nedochddzalo k nezédkonnosti, ustavnej a zakonnej
kontroverznosti opatreni. Priamo to suvisi s logickou poziadavkou na doveru obcanov
a obyvatel'ov §tatu vo vladu prava a Statne inStiticie a to najmé pocas kritickych udalosti, ku
ktorym pandémia COVID-19 iste patri.

Z tychto dovodov je mozné mnou pomenované problémy, jednak v opatreniach Uradu
verejného zdravotnictva, ako aj v upozorneni Generalnej prokuratury, vnimat’ vel'mi kriticky,
ked’Zze najma v pripade uradu sa dali za obdobie marec az oktober 2020 odstranit’ legislativnymi
zmenami tak, aby proces boja s COVIDOM-19 bol nielen efektivny, ale aj zdkonny. Tento mgj
predpoklad len podciarkuje fakt, ze za sledované obdobie sa pripravila vel'ka Gstavna reforma

sudnictva, ktora mala evidentne prioritu pred verejnym zaujmom na ochrane verejného zdravia.
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O UDELENIE PREDCHADZAJUCEHO SUHLASU NARODNEJ BANKY
SLOVENSKA PODI’A ZAKONA O SPOTREBITEI'SKYCH UVEROCH
V KONANIi VO VECIACH DOHIADU

AN ACTIVELY LEGITIMATE ENTITY FOR SUBMITTING AN
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ACT IN PROCEEDINGS IN SUPERVISORY MATTERS
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Abstrakt

Predchadzajuci suhlas Narodnej banky Slovenska predstavuje individualny spravny akt, ktory je vysledkom
aplikacie prava v konani vo veciach dohladu, v osobitnom spravnoprocesnom konani bez subsidiarnej aplikacie
Spravneho poriadku. Vzhladom na absenciu vyslovnej pravnej upravy opravnenia spolocnika dohliadaného
subjektu financného trhu na podanie zZiadosti o udelenie predchadzajiiceho suhlasu Narodnej banky Slovenska
podla § 20d ods. 1 pism. a) zdkona ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitelskych viveroch a o inych wveroch a pézickach
pre spotrebitelov a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich, sa prispevok zameriava na mozné

alternativy postupu.

Kruacové slova
ziadost’ o udelenie predchadzajticeho sthlasu Narodnej banky Slovenska, konanie vo veciach dohl'adu, dohl'ad

nad finanénym trhom.

Abstract

The prior approval of the National bank of Slovakia is an individual administrative act which is the result of the
application of law in proceedings in supervisory matters, in a special administrative procedure without subsidiary
application of the Administrative Procedure Code. Due to the absence of regulation, concerning the right of the

shareholder of the supervised financial market entity to file an application for prior approval of the National bank

I JUDr. Andrea Slezdkova, LL.M., PhD., odborna asistentka, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Obchodna
fakulta, Katedra obchodného prava, andrea.slezakova@euba.sk.
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of Slovakia according to the Act No 129/2010 Coll. on consumer credits and other credits and loans for consumers

and amending certain laws, as amended, the paper focuses on possible alternatives of processing.

Keywords
application for prior approval of the National Bank of Slovakia, proceedings in supervisory matters, financial

market supervision.

Uvod

Dohl'ad nad finanénym trhom predstavuje okruh spolocenskych vztahov prinaleziaci do
pravneho odvetvia financného prava, konkrétne do jeho pododvetvia prava finan¢ného trhu.
Pojem dohlad predstavuje ¢innost’ nezavislého subjektu, na ktory stat delegoval monitorovanie
dodrziavania vSeobecne zavaznych pravnych predpisov, internych predpisov a individualnych
aktov dohliadanymi subjektmi pri dohliadanej &innosti.> Dohl'ad nad finanénym trhom
v Slovenskej republike realizuje Narodnd banka Slovenska. Dohl'ad nad financnym trhom
mozeme rozdelit do dvoch modelovych systémov, sektorovy (odvetvovy) a funkcionalny.?
Sektorovy model spociva na principe dohliadania aregulacie jednotlivych finan¢nych
sektorov.* Funkcionalny model aplikuje princip typoldgie zlyhania trhu.’

Narodna banka Slovenska v ramci dohl'adu nad finanénym trhom vykonava rdzne
¢innosti, ktoré mozno rozdelit' do Styroch zékladnych kategorii: dohliadacia a rozhodovacia,
normotvornd, kooperaéna ainformacnd &innost.® Pri  uskuto¢fiovani dohliadajuce;
arozhodovacej cinnosti Néarodnd banka Slovenska ustanovuje pravidla obozretného
podnikania, pravidla bezpec¢nej prevadzky a d’alSie poziadavky na podnikanie dohliadanych
subjektov, dohliada na dodrziavanie ustanoveni zdkonov a inych vSeobecne zavédznych
pravnych predpisov, ktoré sa vztahuji na dohliadané subjekty alebo na ich ¢innosti, ako aj na
dodrziavanie ustanoveni pravne zaviznych aktov EU, ktoré sa vztahujii na dohliadané subjekty
alebo na ich ¢innosti, ako aj na dodrziavanie ustanoveni pravne zaviznych aktov EU, ktoré sa

vzt'ahuji na dohliadané subjekty alebo na ich ¢innosti, ak to ustanovuju tieto pravne zavizné

2 ZRUST, L. Selhdni subjektii financniho trhu. Praha: Wolters Kluwer CR, 2019, s. 48.

3PAULICKOVA, A. - BAKES, M. a kol. Financné pravo na Slovensku a v Cechdch. Sladkovi¢ovo: Vysoka skola
v Sladkovicove, 2007, s. 290.

4 Tamze.

> Tamze.

¢ BABCAK, V. a kol. Financné pravo na Slovensku a v Eurépskej tinii. Bratislava: EUROKODEX, 2012, s. 506.
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akty, vykonava dohlad na mieste a dohl'ad na dialku, vedie konania, udel'uje povolenia,
licencie, suhlasy a predchadzajtice suhlasy, uklada sankcie a opatrenia na napravu, vydava iné
rozhodnutia, stanovisk4, metodické usmernenia a odporic¢ania.’

Z uvedeného okruhu sa zameriame na vedenie konani vo veciach dohl'adu a udel'ovanie

predchadzajtcich suhlasov Narodnej banky Slovenska.

1. Konanie vo veciach dohl’adu

Aby sa urcity postup zabezpecovania verejnych uloh mohol povazovat’ za proceduralny
(procesny) postup, musi jeho existencia vyplyvat z pravnej normy a smerovat k pravne
vyznamnému vysledku, ktory mé uréiti pravnu formu.®

V pravnom poriadku Slovenskej republiky predstavuje zdkon ¢&. 747/2004 Z. z.
o dohl'ade nad finan¢nym trhom a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich
predpisov (d’alej len ,,zakon o dohlade®) lex specialis voci lex generalis, ktorym je zékon
Narodnej rady Slovenskej republiky ¢. 566/1992 Zb. o Narodnej banke Slovenska v zneni
neskorsich predpisov, upravujucom uskutoc¢iiovanie dohl'adu nad finanénym trhom nezavislou
centralnou bankou. Zakon o dohl'ade je zaroven lex generalis vo vztahu k osobitnym zdkonom
zakotvujucim realizaciu dohl'adu v jednotlivych sektoroch finan¢ného trhu.

Tretia Cast’ zdkona o dohlade, konanie vo veciach dohladu, reguluje postupy pri
vydavani individudlnych spravnych aktov, ktorymi sa rozhoduje o pravach ¢i povinnostiach
dohliadanych subjektov finanéného trhu alebo inych os6b. Konanie vo veciach dohladu
predstavuje osobitné spravnoprocesné konanie, bez subsidiarnej aplikacie zdkona ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorsich predpisov. Tato skutocnost,, je
oddvodnend tym, ze konanie je upravené v celom rozsahu osobitnym predpisom, ktory ma
komplexne upravent problematiku konania.’ Spravnoprocesny postup sa riadi len osobitnym
predpisom.!°
Pravna tprava konania vo veciach dohl'adu mé z4sadny vyznam pre uskutocniovanie

dohl'adu na finanénym trhom. U&elom zakona o dohl'ade je pravna uprava spravania subjektov

"BABCAK, V. a kol. Financné pravo na Slovensku a v Eurépskej tinii. Bratislava: EUROKODEX, 2012, s. 507.
8 JAKAB, R. — MOLITORIS, P. Spravne pravo procesné. 2. aktualizované vydanie. Kosice: Univerzita Pavla
Jozefa Safarika, 2018, s. 23.

9 SOBIHARD, J. Sprdvny poriadok. Komentdr. Bratislava: IURA EDITION, 2004, s. 26.

10 POTASCH, P. a kol. Spravny poriadok. Komentdr. 3. vydanie. Praha: C.H. Beck, 2019, s. 4.

259



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

na financnom trhu zahfiiajuca i rozhodovanie o ich pravach a povinnostiach. Jednou zo
zakladnych tloh regulacie v oblasti rozhodovania o pravach a povinnostiach na finanénom trhu
je presadzovanie prava.'!

Opravnenia a povinnosti zakotvené¢ v hmotnopravnych predpisoch regulujtcich
jednotlivé sektory finanéného trhu sa realizuju nielen priamo, ale aj na zaklade rozhodovace;j
¢innosti Narodnej banky Slovenska v konani vo veciach dohladu, pricom zakonodarca
v zaujme predchadzania zneuzivania moci, urcuje akym sposobom mé organ dohladu
v predmetnom konani postupovat.'?

Ciel' regulacie predstavuje zabezpeCenie pravnej istoty pre ucastnikov konania,
vzhl'adom na skuto¢nost, Ze z platnej pravnej Upravy abstrahuju aké ukony st opravneni
uskutocnit’, resp. aké pravne nasledky nastanu v pripade ich necinnosti.

Konania, ktoré zacali na zdklade ziadosti ucCastnika konania, nazyva Narodna banka
Slovenska v kazdoro¢nych spravach o ¢innosti svojho utvaru dohl'adu nad finanénym trhom
povolovacimi konaniami.'* Toto oznaéenie mozno z praktického hl'adiska akceptovat, pretoze
zahtna velku vac¢sinu konani vo veciach dohl'adu zacatych z podnetu Gicastnika, no z teoreticko-
pravneho hl'adiska je potrebné upozornit’, ze existuje aj niekol'’ko vynimiek (napriklad konanie
podl'a ustanovenia § 6 ods. 3 zdkona ¢. 381/2001 Z. z. o povinnom zmluvnom poisteni
zodpovednosti za Skodu sposobenu prevadzkou motorového vozidla a o zmene a doplneni
niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov, ak poistovatel odmietne uzavriet s
poistnikom poistn zmluvu, ur¢i Narodné banka Slovenska na Ziadost’ poistnika poistovatel’a,
ktory je povinny s nim poistnii zmluvu uzavriet).'* Konania zacaté z vlastného podnetu
Narodnej banky Slovenska sa zvyknu nazyvat sankénymi konaniami, pricom vsak toto
oznacenie tiez nemozno brat’ absolutne (napriklad konanie o vymenovani spravcu programu
krytych dlhopisov a jeho zastupcu, ktorych méze Narodna banka Slovenska podl'a ustanovenia
§ 77 ods. 1 zakona €. 483/2001 Z. z. o bankich a o zmene a doplneni niektorych zakonov
v zneni neskor$ich predpisov vymenovat z vlastného podnetu, zrejme nebude sankénym

konanim.)."

' SLEZAKOVA, A. — SLEZAK, P. — NADASKY, A. Konanie vo veciach dohladu. Vybrané pravne aspekty
reguldcie konania vedeného Ndarodnou bankou Slovenska. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 59.

12 Tamze.

13 SLEZAKOVA, A. — MIKLOS, P. a kol. Zdkon o dohl'ade nad finanénym trhom. Komentdr. Bratislava: Wolters
Kluwer SR, 2018, s. 274.

14 Tamze.

15 Tamze.
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2. Predchadzajuci suhlas Narodnej banky Slovenska

Rozhodnutie Narodnej banky Slovenska, ktorym je udelovany predchadzajuci suhlas
Narodnej banky Slovenska, predstavuje individudlny spravny akt. Jeho tcel spoc¢iva v povoleni
vykonania istého tikonu. Ide o dohliadanie procesov v dohliadanom subjekte finan¢ného trhu
ex ante. Narodna banka Slovenska preveri, ¢i Ucastnik konania vo veciach dohl'adu splnil
zékonné podmienky ustanovené osobitnym predpisom regulujicim prislusny sektor financného
trhu pre vykonanie tikonu. V okamihu uskuto¢iiovania ukonu uz dohliadany subjekt financného
trhu musi disponovat’ pravoplatnym individualnym spravnym aktom. Cim sa predchadzajici
suhlas Narodnej banky Slovenska podstatnym spoésobom odliSuje od sthlasu Narodnej banky
Slovenska, pri ktorom ide o monitorovanie subjektu ex post (t.j. najprv dojde k vykonaniu
ukonu a nasledne bude dorucena ziadost’ o udelenie sthlasu Narodnej banky Slovenska).

Osobitné sektorové pravne predpisy taxativne zakotvuju druhy ukonov, na ktorych
vykonanie je potrebny predchadzajici suhlas Narodnej banky Slovenska. Ukony podliehajuce
predchadzajicemu sthlasu Narodnej banky Slovenska st tvorené najméd nasledovnymi
okruhmi:

- podiel na zakladnom imani alebo na hlasovacich pravach dohliadaného subjektu
finanéného trhu,

- outsourcing v rozsahu povolenom prislusnou sektorovou regulaciou,

- predaj podniku,

- zvolenie ¢i ustanovenie fyzickych o0s6b do zékonne definovanych funkcii

v dohliadanom subjekte (napr. ¢len Statutarneho orgéanu),

- znizenie zakladného imania,

- ukondenie podnikania na finan¢nom trhu.!'®

Vykonanie ukonu, ktory podlieha predchadzajicemu sthlasu Narodnej banky
Slovenska, dohliadanym subjektom finanéného trhu bez predmetného rozhodnutia, je
postihované absolutnou neplatnostou. Absolitna neplatnost’ nastava priamo zo zékona (ex

lege) a pdsobi voéi kazdému.!”

16 SLEZAKOVA, A. — SLEZAK, P. — NADASKY, A. Konanie vo veciach dohladu. Vybrané pravne aspekty

reguldcie konania vedeného Ndarodnou bankou Slovenska. Praha: Wolters Kluwer CR, 2018, s. 70.
'"LAZAR, J. a kol. Zdklady obéianskeho hmotného prdava. 1. zviizok. 2. prepracované vydanie. Bratislava: [IURA
EDITION, 2004, s. 121.
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Ucel regulacie spociva okrem iného v monitorovani sposobu realizacie regulovaného
predmetu ¢innosti dohliadaného subjektu finanéného trhu a kontinuélneho plnenia podmienok

pre udelenie prislusného povolenia.

3. Zakon o spotrebitel’skych uveroch a predchadzajuci suhlas Narodnej banky Slovenska

Spotrebitel'sky tver ma charakter odlozenej platby, tuveru alebo pdzicky.'®
Spotrebitel'sky tver je poskytovany spotrebitel'ovi, fyzickej osobe nekonajucej ako podnikatel’
&i v ramci samostatného vykonu svojho povolania.'®

Do slovenského pravneho poriadku bola transponovana smernica Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2008/48 z 28. aprila 2008 o zmluvach o spotrebitel'skom uvere a o zruseni
smernice Rady 87/102/EHS?’, ato zakonom ¢&. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skych tveroch
Priamu novelu predmetného normativneho pravneho aktu predstavoval zakon ¢. 35/2015 Z. z.,
ktorym sa meni a doplia zakon ¢. 129/2010 Z. z. o spotrebitel’skych uveroch a o inych uveroch
predpisov a ktorym sa menia a dopliiaji niektoré zdkony. Tento s t¢innost'ou od 1. aprila 2015
reguluje povinnost’ ziskat’ povolenie udelované Narodnou bankou Slovenska, ak maja byt
poskytované spotrebitel'ské uvery alebo iné uvery a pdzicky pre spotrebitelov. Z uvedeného
vyplyva, Ze predmetni problematiku povazoval zdkonodarca za natol’ko klicovu, ze bola
podriadena dohl'adu uskuto¢iovanému Narodnou bankou Slovenska, ktory sa prejavuje
ingerenciou v podobe povinnosti ziskat' prislusné povolenie pred zacatim uskutoc¢iiovania
dané¢ho podnikania. Predmetné povolenie bude teda zakladnym predpokladom existencie
dohliadaného subjektu finan¢ného trhu (d’alej aj ,,veritel*). Veritel' je opravneny ponukat
a poskytovat’ spotrebitel'sk¢ uvery na zaklade povolenia udeleného Narodnou bankou
Slovenska, a to v zavislosti od udelené¢ho povolenia v tomto rozsahu:

a) bez obmedzenia rozsahu poskytovania spotrebitel’skych verov alebo

b) v obmedzenom rozsahu poskytovania spotrebitel'skych tiverov.?!

8 VACEK, L. Zdkon o spotiebitelském vivéru. Komentdr. Praha: Wolters Kluwer, 2015, s. 1.

19 Tamze, s. 25.

20U, v. EU, L 133/66, 22. maja 2008, s. 1.

2'Porovnaj ustanovenie § 20 ods. 1 zdkona ¢&. 129/2010 Z. z. o spotrebitel'skych tuveroch a o inych tveroch

Avcv
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AN w

spotrebitel'ov a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (d’alej len
»Zakon o spotrebitel'skych uveroch®) zakotvuje hmotnopravne podmienky, ktoré musia byt’
splnené kumulativne a tvoria predpoklad udelenia prislusného povolenia. Zaroven z platnej
pravnej Gpravy vyplyva povinnost’ ich kontinudlneho plnenia pocas celej doby vykonavania
regulované¢ho podnikania.

V zékone o spotrebitel'skych  tuveroch taktiez nachddzame inkorporovany
predchadzajici suhlas Narodnej banky Slovenska, ktorému podlieha nasledovny taxativny
okruh tikonov:
a)vol'ba alebo vymenovanie 0sob veritel'a, ktory je pravnickou osobou, navrhovanych za ¢lenov
Statutarneho organu a clenov dozornej rady, prokuristu, veduceho organizacnej zlozky a
veduceho utvaru vnutornej kontroly,

b) vratenie povolenia,

¢) zrusenie veritela, ktory je pravnickou osobou, z iného dévodu ako pre odobratie povolenia,
d) nadobudnutie kvalifikovanej u¢asti u veritel'a, ktory je akciovou spolo¢nost’ou, jednoduchou
spolo¢nostou na akcie, spolocnost'ou s ru¢enim obmedzenym alebo eurépskou spolocnost'ou
alebo na také d’alSie zvysenie kvalifikovanej ucasti, ktorym by podiel na zdkladnom imani
veritela, ktory je akciovou spolo¢nost'ou, jednoduchou spolo¢nost'ou na akcie, spolo¢nostou s
ru¢enim obmedzenym alebo eurdpskou spolocnost'ou, na hlasovacich pravach u veritel’a, ktory
je akciovou spoloc¢nostou, jednoduchou spolocnostou na akcie, spolo¢nostou s rucenim
obmedzenym alebo eurdpskou spolocnost’ou, dosiahol alebo prekrocil 20 %, 30 % alebo 50 %
alebo ¢im by sa tento veritel’ stal dcérskou spolo¢nost'ou osoby, ktora nadobuida takyto podiel
v jednej alebo v niekol’kych operaciach priamo alebo konanim v zhode,

e) zvysenie zakladného imania.?

22 Porovnaj ustanovenie § 20d ods. 1 zékona o spotrebitel'skych tiveroch.
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4. Aktivne legitimovany subjekt

Dal§iu pozornost budeme venovat tzv. persondlnym predchadzajucim stthlasom
Narodnej banky Slovenska, ktoré sluzia na posudenie odbornej spdsobilosti, bezihonnosti
a doveryhodnosti fyzickych osob v klacovych funkciach u veritel'a, scielom aby bol
regulovany predmet ¢innosti vykonavany riadne.

Zakonodarca v zékone o spotrebitel’skych tveroch nedefinuje expressis verbis subjekt,
ktory je aktivne legitimovany na podanie Ziadosti o udelenie predchadzajiceho suhlasu
Nérodnej banky Slovenska na vol'bu alebo vymenovanie osob v kI'icovych funkciach u
veritel'a, ktory je pravnickou osobou, podla ustanovenia § 20d ods. 1 pism. a) zakona
o spotrebitel’skych tveroch.

Vzhladom na absenciu vyslovnej regulacie, bude odpoved na predmetni otazku
potrebné hladat’ v procesnopravnom predpise, v zdkone o dohlade, ktory okrem iného
v ustanoveni § 15 ods. 1 hovori, ze tiastnikom konania je dohliadany subjekt finan¢ného trhu,
o ktorého pravach alebo povinnostiach podl'a osobitnych zakonov sa ma konat'.

Veritel, obchodna spolo¢nost, bude ako pravnicka osoba prejavovat volu
prostrednictvom Statutarneho organu. Tento uskuto¢ni predmetny pravny ukon, poda ziadost
o udelenie predchadzajiceho sthlasu Narodnej banky Slovenska. Spravidla spolo¢nik
obchodnej spolocnosti, dohliadaného subjektu finanéného, trhu svojou rozhodovacou
¢innostou determinuje persondlne zloZzenie organov a dosadzovanie fyzickych oséb do
kl'acovych funkcii. Zlozitost’ dejov odohravajtcich sa v praxi, so sebou v§ak moze potencialne
priniest’ situdciu, v ktorej predovsetkym, ak ma dojst’ k zmenam v zlozeni Statutdrneho organu,
nebude tento sucinny a odmietne prejavit volu za dohliadany subjekt finanéného trhu.
Predmetny stav, pasivitu Statutdrneho orgéanu, je spolo¢nik oprdvneny riesit’ sidnou cestou.

Avsak vzhl'adom na zdihavost’ daného procesu, bude potrebné hl'adat’ iné alternativy.

Spolo¢nik obchodnej spolo¢nosti disponuje podielom, ktory ma kvalitativnu
a kvantitativnu stranku.?®> M4 sa preto podielat’ aj na riadeni dohliadaného subjektu finanéného

trhu cez osoby, ktoré si vybera do kI"aCovych funkcii u veritela.

2 LALA, D. Druhy podilii v kapitdlovych spolecnostech. Praha: C. H. Beck, 2020, s. 1.
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Nemozno sa preto uspokojit’ iba s hore uvedenym pohladom cez procesnopravny
predpis. Javi sa ako potrebné vnimat’ problematiku komplexne, t.j. nielen prostrednictvom
finan¢nopravnych, ale aj obchodnopravnych a ob¢ianskopravnych noriem.

Moznu alternativu postupu nachadzame v zakone ¢. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Obchodny zékonnik*). Konkrétne v ustanoveni § 15
ods. 1 Obchodného zakonnika, ktoré zakotvuje, Ze kto bol pri prevadzkovani podniku povereny
urcitou ¢innostou, je splnomocneny na vsetky ukony, ku ktorym pri tejto ¢innosti obvykle
dochadza.

Osoba, ktort podnikatel’ poveril pri prevadzkovani podniku urCitou ¢innostou, sa
povazuje za zakonného zastupcu podnikatela, ked’ze méze konat za podnikatel'a bez plnej
moci, ak je poverena urcitou ¢innostou a zaroven, ak ide o ¢innost’ tykajicu sa prevadzkovania
podniku.?*

Ide o fakticky stav poverenia, ktory vychadza z organizac¢nej Struktury podniku, pod
opravnenie konat” ako podnikovy zmocnenec sa mézu subsumovat’ viaceré (vSetky) trovne
riadenia podniku podnikatel'a.?®

Pri posudeni opravnenia podnikového zmocnenca je potrebné vychadzat’ z procesov, ku
ktorym dochédza v praxi pocas realizacie regulovaného predmetu cinnosti veritel'om.
Zakonnym zastupcom bude teda zrejme predovsSetkym generalny riaditel’, veduci pravneho
oddelenia ¢i veduci utvaru vnutornej kontroly veritela.

Zaroven je nevyhnutné sa v tejto suvislosti vyjadrit’ ku kolizii medzi ustanovenim § 15
ods. 1 Obchodného zakonnika a obCianskopravnou regulaciou. V ustanoveni § 20 ods. 2 prva
veta zadkona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len
,Obciansky zdkonnik*) zdkonodarca hovori, Ze za pravnickd osobu mézu robit’ pravne tikony
aj ini jej pracovnici alebo ¢lenovia, pokial je to uréené vo vnitornych predpisoch pravnicke;j
osoby alebo je to vzhl'adom na ich pracovné zaradenie obvyklé. Uprava Obéianskeho zakonnika
je dana pre pravnické osoby vieobecne. °V nadviznosti na obchodnopravnu regulaciu, vystiva
otazka, ¢i na ukon, ktory predstavuje podanie Ziadosti o udelenie predchadzajiceho stihlasu

Narodnej banky Slovenska, bude oprdvnend fyzickd osoba, ktorej prinalezi funkcia podla

% PATAKYOVA, M. a kol. Obchodny zédkonnik. Komentdr. 5. vydanie. Bratislava: C. H. Beck, 2016, s. 67.

2 Tamze.

XFEKETE, 1. Obciansky zdkonnik 1. zvizok (Vseobecna cast). Velky komentdr. 3. aktualizované a rozsirené
vydanie. Bratislava: EUROKODEX, 2017, s. 321.
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vnutornych predpisov veritela konat za pravnickd osobu (veritela), avSak fakticky nie je
poverend vykonom predmetnej ¢innosti.

Stotoziiujeme sa s pravnym nazorom, podla ktorého ustanovenie § 20 ods. 2
Obcianskeho zékonnika vyjadruje ako lex generalis ochranu tretich subjektov, ktoré sa mozu
spol'ahnit’ na to, Ze staéi, ak za pravnicku osobu kona fyzicka osoba spliajica tam uvedené
podmienky.?’

Staci teda, ak konanie ur¢itej osoby bude spliiiat’ podmienky lex specialis (ustanovenie
§ 15 ods. 1 Obchodného zdkonnika), alebo /ex generalis (ustanovenie § 20 ods. 2 Ob¢ianskeho
zdkonnika), v oboch pripadoch bude konanie danej osoby pri¢itatelné pravnickej osobe.?®

Z uvedeného vyplyva, ze v pripade nerespektovania vole vyjadrenej najvyssim organom
obchodnej spolocnosti Statutarnym organom sa ako efektivne rieSenie ponuka postup podla
ustanovenia § 15 ods. 1 Obchodného zékonnika alebo podla ustanovenia § 20 ods. 2

Obéianskeho zakonnika.

Zaver

Zakon o spotrebitel'skych uveroch neobsahuje vyslovnt Gpravu otazky subjektu, ktory
by bol opravneny podat ziadost o udelenie predchédzajiceho suhlasu Narodnej banky
Slovenska na vol'bu ¢i vymenovanie fyzickych osdb do kI'i¢ovych funkcii u veritel'a. Zo zadkona
o dohl’ade, sa javi, ze tak moze konat’ len vylu¢ne Statutarny organ veritel'a. Nemozno sa vSak
uspokojit’ iba s gramatickym vykladom procesnopravneho predpisu, ktory mu nepriznava
predmetné opravnenie a oslabuje postavenie spolo¢nika veritela, ak nie je Statutarny organ
veritel'a su¢inny, odmieta prejavit’ volu v sulade s rozhodnutim spolo¢nika veritel'a. RieSenie
pontika obchodnopravna (ustanovenie § 15 ods. 1 Obchodného zékonnika) aj ob¢ianskopravna
(ustanovenie § 20 ods. 2 Obc¢ianskeho zakonnika) regulacia.

Osobitné pravne predpisy regulujuce jednotlivé sektory finanéného trhu spravidla
obsahuji opravnenie spolo¢nika dohliadaného subjektu finan¢ného trhu na volbu, resp.
vymenovanie do kl'a¢ovych funkcii. Ako priklad uvadzame zakon ¢. 566/2001 Z. z. o cennych

papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o cennych

27 STEVCEK, M. a kol. Obéiansky zdkonnik I. § 1 - 450. Komentdr. Praha: C. H. Beck, 2015, s. 122.
28 Tamze.
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papieroch) v zneni neskorSich predpisov, ktory v ustanoveni § 70 ods. 4 pism. c¢) opraviiuje
akcionara obchodnika s cennymi papiermi na podanie ziadosti o udelenie predchadzajuceho
suhlasu Narodnej banky Slovenska na vol'bu os6b navrhovanych za ¢lenov predstavenstva
obchodnika s cennymi papiermi, vediuceho pobocky zahranicného obchodnika s cennymi
papiermi. Podl'a ustanovenia § 166 ods. 1 zakona ¢. 203/2011 Z. z. o kolektivnom investovani
v zneni neskorSich predpisov, je akciondr spravcovskej spoloCnosti aktivne legitimovany na
podanie ziadosti o udelenie predchadzajuceho suhlasu Narodnej banky Slovenska na vol'bu
0s0b navrhovanych za Clenov predstavenstva spravcovskej spolo¢nosti, za clenov dozornej rady
spravcovskej spolo¢nosti a na menovanie prokuristu spravcovskej spolo¢nosti. Ustanovenie §
52 ods. 4 pism. c¢) zakona ¢. 43/2004 Z. z. o starobnom dochodkovom sporeni a o zmene
a doplneni niektorych zékonov v zneni neskorSich predpisov umoznuje  akcionarovi
dochodkovej spravcovskej spolocnosti podat’ ziadost' o udelenie predchadzajiiceho suhlasu
Nérodnej banky Slovenska na zvolenie 0s6b navrhovanych za c¢lenov predstavenstva
dochodkovej spravcovskej spolocnosti a ¢lenov dozornej rady dochodkovej spravcovskej
spolo¢nosti, na menovanie prokuristu dochodkovej spravcovskej spolo¢nosti a na ustanovenie
za veducich zamestnancov v priamej riadiacej pdsobnosti predstavenstva zodpovednych za
vykon odbornych ¢innosti a na ustanovenie za zamestnanca zodpovedného za vykon vnutorne;j
kontroly.

Predmetny enumerativny vypocet normativnych prédvnych aktov preukazuje, Ze
zékonodarca je vedeny myslienkou nemajetkového prava spolo¢nika dohliadaného subjektu
finan¢ného trhu podielat sa na riadeni dohliadaného subjektu finan¢ného trhu, a to
prostrednictvom fyzickych osob, ktoré si vybera do kI'i¢ovych funkcii v dohliadanom subjekte
finan¢ného trhu.

Mame za to, ze z dovodu pribliZenia sa k regulatérnym ,,Standardom* inych sektorov
finan¢ného trhu, sa javi ako vhodné, aby bola aktivna legitimacia spolo¢nika na podanie
ziadosti o udelenie predchadzajuceho suhlasu Narodnej banky Slovenska na volbu,
vymenovanie fyzickych oséb do kli¢ovych funkcii u veritel'a inkorporovana aj do zékona

o spotrebitel'skych tveroch.
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UPLATNOVANIE A OCHRANA PRAV ODSUDENYCH OSOB
V SLOVENSKOM VAZENSTVE
APPLICATION AND PROTECTION OD THE RIGHTS OF CONVICTED

PERSONS IN THE SLOVAK PRISON

Michal Solarik!
DOI: https://doi.org/10.24040/pros.13.11.2020.svp.270-280

Abstrakt

Clanok sa zaoberd uplatiiovanim priznanych prav odsidenym v zmysle Zdakona ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu
odnatia slobody a Vyhlasky Ministerstva spravodlivosti Slovenskej republiky ¢. 368/2008 Z. z. ktorou sa vydava
poriadok vykonu trestu odnatia slobody, pricom jeho hlavnu cast tvori determinovanie uvedenych prav spolocne
s moznostami ich realizacie vo vizenskom prostredi. V ramci vyssie uvedenych pravnych predpisov maju odsudent
moznost ochranovat, uplatiiovat’ a zabezpecovat svoje prdava a opravnené zaujmy a to na vautrostatnej, ako aj

medzindrodnej urovni prostrednictvom viacerych pravnych spésobov.

KPacové slova

Pudské prava; vykon trestu odnatia slobody; vdznena osoba; odsudena osoba.

Abstract

The article deals with the application of the rights granted to convicted persons in accordance with Act no.
475/2005 Coll. about the execution of a custodial sentence and Decree of the Ministry of Justice of the Slovak
Republic no. 368/2008 Coll. issuing the rules of execution of sentences of imprisonment, the main part of which is
the determination of the said rights together with the possibilities of their realization in the prison environment.
Under the abovementioned legislation, convicts have the opportunity to protect, apply and secure their rights and

legitimate interests at both national and international levels through a number of legal means.

Keywords

human rights; execution of sentences of imprisonment; imprisoned person; convicted person.

! Mgr. Michal Solarik pdsobi ako externy doktorand treticho ro¢nika na Pravnickej fakulte Trnavskej univerzity
v Trnave, katedre trestného prava a kriminoldgie, v minulosti pracoval ako advokatsky koncipient v advokatskej
kancelarii v Banskej Bystrici, v sti¢asnosti je prislusnikom Zboru viazenskej a justi¢nej straze.
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Uvod

Vykonavacie konanie predstavuje posledné Stddium trestného konania a nadvizuje na
pravoplatné odsudzujuce rozhodnutie sudu, ktorym sa odstdenym ukladd niektora
z trestnopravnych sankcii, pricom jednou znich je aj trest odnatia slobody v jeho
nepodmienecnej podobe. K trestu odnatia slobody nepochybne patria mnohé zasady jeho
vykonu a medzi tie najpodstatnejSie mozno zaradit’ najma to, ze odsudeni moézu byt obmedzeni
len na tych pravach, ktoré suvisia s uc¢elom vykonu trestu. Ostatné prava odstidenym zostavaju
zachované a preto je nutné dohliadat’ na moznosti ich uplatnenia vo vykone trestu. Pod
samotnym ucelom trestu odnatia slobody mozno vidiet zabezpeCenie vykonu tych prav
a povinnosti odsudenych, ktoré budu viest’ k rozvijaniu zodpovednosti, dodrziavaniu zakonov
a spolo¢enskych noriem. Kazdy z ustavov na vykon trestu odnatia slobody disponuje tistavnym
poriadkom, v ktorom st presne determinované prava, ale aj povinnosti a zdkazy platné pre
odsudenych. Je nutné, aby odsudeni tento poriadok dodrziavali a sucasne dbat’ na to, aby
nedochadzalo k jeho poruSeniu. Na druhej strane treba poukazat’ aj na nutnost umoznenia
realizacie tych prav, ktoré st im zédkonne priznané a nie s obmedzené, ¢i modifikované vo
vzt'ahu k vykonu trestu odnatia slobody. Je potrebné zamysliet' sa, ¢i su prava odsudenych
obmedzené adekvatne a ¢i je odsidenym priznana dostato¢nd moznost’ domdct’ sa ich ochrany

v pripade ich porusenia, ¢i nedodrzania.

Trest odiiatia slobody a jeho vyznam

Trest odiatia slobody je vo vSeobecnosti upraveny a zadefinovany ako ujma na osobnej
slobode, majetkovych ¢i inych pravach odstideného. Sudy sa pri ukladani konkrétnych trestov
riadia najmé zasadou, Ze pachatelovi je mozné ulozit’ trest len v takej miere, ako ustanovuje
Trestny zakon, pricom musi byt imerny stupiiu zdvaznosti ¢inu pre spolo¢nost’. UloZeny trest
ma byt taktieZ individualizovany a diferencovany vzhl'adom na charakter spachaného trestného

¢inu, osobu pachatel'a a ma byt v plnej miere zdkonny i spravodlivy.?

2 MENCEROVA, I.: Su¢asné moznosti vyhodnocovania procesu resocializicie odsudenych zaGlenenych do
elektronického monitoringu. In: BORSEKOVA, 1. - VALENTOVIC, Pravne a ekonomické suvislosti
elektronického monitoringu obvinenych a odsudenych osob: Zbornik prispevkov z medzindrodnej vedeckej
konferencie uskutocnenej v ramci projektu APVV-15-0437. Banska Bystrica: BELIANUM, 2019, s. 238.
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Dolezitym faktorom pri ur¢ovani druhu trestu a jeho vymery, na ktory sud prihliada, je
spdsob spachaného trestného ¢inu a jeho nasledok, pohnutka, zavinenie, polahc¢ujuce alebo
pritazujiice okolnosti, osoba pachatel’a a jeho pomery, a samozrejme aj moznost’ napravy.’
Primarny ucel trestu je ustanoveny v § 34 odsek 1 Trestného zadkona: ,,7Trest ma
zabezpecit ochranu spolocnosti pred pachatelom tym, Ze mu zabrani v pachani dalsej trestnej
cinnosti a vytvori podmienky na jeho vychovu k tomu, aby viedol riadny Zivot a sucasne inych
odradi od pachania trestnych cinov; trest zaroven vyjadruje moradlne odsudenie pachatela
spolocnostou.“*
Z uvedené¢ho mozno vyvodit,, Ze trest odiatia slobody plni:

- ochrannu funkciu - chrani spolo¢nost’ a zabranuje v pachani d’alej trestnej ¢innosti zo
strany odstdeného;

- preventivnu funkciu — odradza ostatnych od pachania trestnej Cinnosti a vyjadruje
moralne odsudenie pachatel’a;

- resocializac¢nu funkciu — p6sobi na odsudeného, aby prehodnotil svoj postoj k pachaniu

trestnej ¢innosti a aby po skonceni vykonu trestu viedol riadny Zivot.

Péachatel’ si v dosledku jemu ulozeného trestu musi byt vedomy nasledkov, ktoré
vyplyvaju z jeho protipravneho konania. Cielom trestu je rovnako tak poskytnut’ pachatelovi
dostatocny ¢as na napravu a uvedomenie si dosledkov, ktoré vychddzaji z pachania trestného

¢inu, a nasledne obmedzit’ jeho kriminalne spravanie.’

Pravne postavenie 0sob vo vykone trestu odiatia slobody

Pravnym postavenim mozno rozumiet’ suhrn prav a povinnosti, ktoré pravny poriadok
daného Statu priznava obcanovi. Pocas doby vykonu trestu podmienky a pravidla, ktoré sa
v rdmci neho uplatiiuju, prirodzene vplyvaji na oblast’ zékladnych l'udskych prév a slobod.
Vykon trestu odnatia slobody je aj vzhladom na svoju povahu nezlucitelny s vykonom

niektorych zékladnych l'udskych prav, pricom niektoré sa len urcitym spdsobom modifikuja

3MAMOJKOVA E.—~NOVAK 1.: Ziklady penoldgie. Bratislava: Akadémia Policajného zboru v Bratislave, 2015,
s. 71-72.

4 §34 ods. 1, zakon €.. 300/2005 Z. z. Trestny zakon.

5 CENTES, J. a kol.: Trestny zakon- vel'ky komentar. Bratislava: Euro Kodex, 2015. s. 42.
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resp. obmedzuju. Je vSak nutné povedat, Ze pocas vykonu trestu odnatia slobody sa mézu
odstidenym obmedzit’ len tie ob¢ianske prava, ktorych vykon by bol v rozpore s i¢elom vykonu
trestu, alebo ktoré sa nemozu vzhladom na vykon trestu uplatnit’. ®

Prostrednictvom vykonu trestu odnatia slobody mozno citel'ne a na vel'mi dlhu dobu
ovplyvnit aj zakladné obéianske prava, ¢ slobody priznané Ustavou SR. Mozno povedat’, Ze
napriek tomu, ze nedotknutel'nost’ osoby ako taka je v priebehu vykonu trestu vyrazne
obmedzena, vo svojej podstate zostava zachovana v tej forme, ze aj vo vykone trestu odnatia
slobody sa musi reSpektovat’ prirodzena l'udska dostojnost’ a nie je pripustné, aby boli pouzité
kruté alebo neludské sposoby zaobchadzania &i trestania.” Specialna pravna uprava v tomto
pripade jednoznaéne plne zohl'adiuje aj ¢l. 16 ods. 2, a &l. 19 ods. 1 Ustavy SR.

Mozno najvyraznej§im spdsobom zasahuje vykon trestu v &l. 17 Ustavy SR osobni
slobodu. Je nutné povedat, ze kazdé pozbavenie slobody musi byt zédkonng, t. j. musi byt
vykonané v sulade s konanim ustanovenym zédkonom a okrem toho kazdé opatrenie, ktorym je
jednotlivec pozbaveny slobody, musi byt’ zluc¢iteI'né s icelom ¢l. 17 Gstavy, ktorym je ochrana
jednotlivca proti svojvoli.® Z hladiska vykonu trestu odatia slobody viak ide o zdkonom
upraveny zasah do osobnej slobody, pricom mozno konStatovat, ze pozbavenim osobnej
slobody dochéadza aj k pozbaveniu slobody pobytu a pohybu.

Aj napriek skutoénosti, ze Ustava SR vo svojom ¢1. 18 ods. 1 vyluéila moznost’ nutenych
prac, ¢i nutenych sluzieb, v ods. 2 pism. a) je definované, ze na osoby vo vykone trestu sa
uvedeny ¢lanok nevzt'ahuje. Odsudeni su povinny pracovat’ pokial’ st zaradeni do préce, pri¢om
uvedena skuto¢nost’ je vitand najmi v tom smere, ze z vykonanych zrazok za pracovnii odmenu
odsudenych sa uhradzaji naklady vykonu trestu odnatia slobody, poukazuje sa vyzivné pre zavislé
osoby a hradia sa d’alSie pohl'adavky opravnenych.’

Majetkové prava odsudenych z pohl'adu realizacie vykonu trestu odnatia slobody zostavaju
zachovang, avsak odsudeni nemozu priamo osobne vykonavat’ tie stranky vlastnickeho prava, ktoré si
vyzaduji ich fyzicki pritomnost. Za tymto ucelom moézu uplatnit’ svoje prava prostrednictvom

pravneho zastupcu, ktory zabezpeci moznost’ dispozicie s majetkom. !

S TITTLOVA, M.: Zdkon o vykone trestu odiiatia slobody - Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer. 2017, s. 31.
7§ 3 ods. 1 zdkona ¢&. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia slobody.

8 FUCHSOVA, I.: Staznosti podla ¢lanku 127 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky vo vdzobnych veciach. In:.
Ustava Slovenskej republiky a jej uplatiiovanie v legislativnej a pravno-aplikacnej praxi: Zbornik prispevkoy
z vedeckého semindra. Kosice: UPJS v Kogiciach, 2009, s. 112.

? [cit. 2020-11-21] Dostupné na internete: https://www.zvjs.sk/sk/zamestnavanie-odsudenych.

0 FABRY, A.: Penolégia. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej Fakulty Univerzity Komenského, 2000,
s. 213.
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Naproti tomu prava ako listové tajomstvo, ochrana osobnych tidajov, tajomstvo dopravovanych
sprav sa zna¢ne modifikuje, aj ked’ odstideni smt1 prijimat’ a odosielat’ koreSpondenciu bez obmedzenia.
V zmysle § 25 zakona €. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odnatia slobody ma vsak riaditel’ ustavu, ako aj
nim poverena osoba st opravneni nahliadat’ do koreSpondencie, ¢im si do znacnej miery modifikované
prava odstidenych priznané ¢l. 22 ods. 1 Ustavy SR.!!

Ak sa pozrieme na pravo akym je zhromazd'ovanie, je logické, Ze toto sa pocas vykonu trestu
odnatia slobody nemoze uplatnit’, avSak prava akymi su socidlne ¢i kultirne prava sa zachovavaja
pokial’ mozno v plnej miere, pripadne sa prispésobujii podmienkam vykonu trestu. S poukazom na
uvedené sa odstideni zuc¢astiuju kultirno-osvetovych ¢innosti, avsak len vo vzt'ahu k zaradeniu v ramei

vniitornej diferencidcie. Rovnako tak je im umoznené dokongit’ si $kolu, ¢i ziskat’ odbomé vzdelanie.!?

Zakladné socidlne prava odsudenych 0s6b

Ako uz bolo uvedené, podmienky vykonu trestu odnatia slobody vyzaduju modifikaciu
niektorych priznanych prav a slobod a d’alSie prava vznikaju odsudenym prave s prihliadnutim
na izolaciu od spolo¢nosti.

Obsahom socidlnych prav je uprava prav tykajucich sa ubytovania, stravovania,
odievania, spanku, osobnej hygieny a Uprava veci hygieny. Odsiidenym nemoZno odopriet
ziadne z vysSie uvedenych socidlnych prav, nakolko by doSlo k vyraznému zdsahu do
zakladnych prav a slobod véznenych o0sob.

Ubytovanie, ako jedno zo zakladnych socialnych prav odsudenych je upravené v § 18
zékona €. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiiatia slobody. Zakon stanovuje, Ze ubytovacia plocha pre
odstdenych nesmie byt’ mensia ako 3,5 m?, pri¢om u Zien a mladistvych nesmie byt mensia ako 4 m?,
pri¢om izba, alebo cela by mala byt’ vybavena zakladnymi polozkami, ako st 16zko, matrac, podhlavnik,
elektrické osvetlenie a pod. Takymto spdsobom stanovend vymera pre jedného odsudeného méze byt
znizend, ale len na nevyhnutne potrebny cas v dosledku zavaznych okolnosti, pripadne vplyvom
mimoriadneho kapacitného pretaZenia v ustavoch. V tomto pripade by jednoznacne nemalo ist

o dlhodobé riesenie.

11§ 25 zakona &. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odfiatia slobody.
2FABRY, A.: Penolégia. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej Fakulty Univerzity Komenského, 2000,
s. 217.
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V sprave pre Vladu Slovenskej republiky o navsteve Slovenskej republiky uskutocnenej
Eurépskym vyborom na zabranenie mucenia a neludského ¢i ponizujuceho zaobchadzania
alebo trestania (CPT) od 24. marca do 2. aprila 2009 Eur6opsky vybor uviedol: ,, CPT opdtovne
zdoraznuje svoje odporucanie, ze minimalnu ubytovaciu plochu je potrebné zvysit' na 4 m2 pre
kazdého vdzna ubytovaného vo viacmiestnej cele, a Ze na tomto zdklade je potrebné prepocitat
oficidlne kapacity.“** Vo vztahu k uvedenému mozno konstatovat’, Zze ubytovacia plocha vo
vztahu k viznenym osobam nie je podl'a CPT postacujica, pricom uvedené je mozné pripisat’
aj znacnej preplnenosti ustavov na vykon trestu odnatia slobody. Prave v dosledku tychto
skuto¢nosti vznikali a vznikaja na zaklade rozhodnutia ministra spravodlivosti Slovenskej republiky
reprofilizacie Ustavov, ktoré preplnenost’ ustavov zmiernuj.

Stravovanie je taktiez jedno zo zékladnych prav, ktoré patri odsudenym. Odsudeni vo
vykone trestu odiatia slobody maji pravo na stravu tri krat denne, pricom predmetna strava
musi byt zodpovedajica odporiéanym vyzivovym davkam. Casovy odstup medzi vydajom
stravy pritom nesmie byt viac ako 7 hodin.

Ak su véznené osoby dlhodobo vystavené pocitu hladu bez riadneho dovodu a vizni
nemaju vytvorené podmienky na to (alebo dostatok finanénych prostriedkov), aby si mohli
zaobstarat’ stravu navyse, za urcitych podmienok a za urcitej intenzity méze byt takyto postup
voci nim posudzovany aj ako postup na hranici ponizujuceho (nel'udského) zaobchadzania. '

Vo vzt'ahu ku stravovaniu vo vykone trestu odiatia slobody sa taktiez v novembri 2013
vyjadrila verejna ochrankyia prav, ktoré predlozila spravu o dodrziavani zakladnych prav osdb
umiestnenych v ustavoch na vykon vizby a na vykon trestu odiatia slobody z hl'adiska ich
pristupu k zdravotnej starostlivosti a o ich stravovani. Na zaklade vyhodnoteného prieskumu
uviedla: ,, Vysledky prieskumu nepotvrdili také nedostatky, ktorych doésledkom je porusenie
alebo systematické porusovanie zakladnych prav vdziov prostrednictvom ich stravovania,
okrem pochybnosti o spravnom nastaveni intervalov poddavania stravy v niektorych

pripadoch. “1°

13 Sprava pre Vl1adu Slovenskej republiky o néviteve Slovenskej republiky uskutoénenej Eurépskym vyborom na
zabranenie mucenia a nel'udského ¢i ponizujuceho zaobchadzania alebo trestania; [cit. 2020-11-21] Dostupné na
internete: https://rm.coe.int/1680697da4.

4 pozri ¢l. 3 Eurdpskeho dohovoru.

15 Spréava verejnej ochrankyne prav o dodrziavani zdkladnych prav 0s6b umiestnenych v ustavoch na vykon vizby
a na vykon trestu odnatia slobody z hl’adiska ich pristupu k zdravotne;j starostlivosti a o ich stravovani; [cit. 2020-
11-21] Dostupné na internete: https://www.vop.gov.sk/files/sprava%20vop-vazni.pdf.
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Tu je potrebné povedat, Ze je na kazdom ustave, aby si tento pripravil Casovy
harmonogram vydaja stravnych porcii, pricom musi dosledne dbat’ na dodrzanie zdkonnych
ustanoveni, ako aj zakladnych prav odsudenych spocivajucich vo vydaji plnohodnotnej stravy
v Casovych intervaloch urc¢enych podla § 19 zakona ¢. 475/2005 Z. z. o vykone trestu odiatia
slobody, ako aj d’alsimi normami tykajicimi sa stravovania odsidenych.

Odievanie, ako dalSie zo zakladnych socialnych prav zabezpecuje odsudenym to, ze v zmysle
zakona sa odsudenym poskytuje odev a obuv, ktory zodpovedd podmienkam stanovenych
zékonom. Riaditel’ alebo povereny prislusnik moze povolit odstidenym pouzivat’ vlastnu
spodnt bielizen a ponozky v ur¢itom mnozstve. Taktiez moze byt povolené pouzivat’ vlastny
odev a obuv, ktora musi spiiiat’ hygienické podmienky.

Co sa tyka prava na spanok, to je garantované mimo inych noriem aj Chartou
zakladnych prav Eurépskej tnie, pricom Clanok 4 Charty zaruduje rovnaké prava ako &lanok 3
Dohovoru. Zakazuje telesny trest, postupy pri vysluchu porusujiuce fyzickl integritu, ako aj
metddy ,,stresu a natlaku* (napriklad statie pri stene, odopieranie spanku ¢i jedla a pitia.'®

S poukazom na vysSie uvedené, odsudenym musi byt v ¢asovom rozvrhu dna presne
urceny casovy usek, ktory sa oznacuje ako ¢as nocného pokoja. V ramci neho sa odsudeni
musia zdrziavat' na svojich 16zkach a nesmt vykondvat' rozne Cinnosti, ktoré by svojim
spdsobom obmedzovali, resp. rusili ostatnych. Okrem osemhodinového nepretrzitého spanku
na 16Zku sa odstiidenym umoziluje, aby odpocivali na 16Zku aj v ¢ase mimo no¢ného pokoja.
V tomto pripade ide najmi o obdobie osobného vol'na, ktoré si odsudeni mozu vypliiat roznymi
volnog¢asovymi aktivitami.!’

Medzi posledné zakladné socialne prava mozno zaradit’ osobni hygienu a veci osobnej
potreby. Odsudeni maju pravo na zékladné potreby osobnej hygieny. Ak odstdeni nemaji
penazné prostriedky, ustav im okrem zakladnych potrieb osobnej hygieny poskytne aj d’alSie
potreby osobnej hygieny. Odstideni maju pravo na sprchovanie najmenej dvakrat v tyzdni. Ak
to vyzaduje vykon prace, do ktorej su odstideni zaradeny, alebo iné okolnosti, umozni sa im
sprchovanie podl’a potreby.

V podnetoch adresovanych verejnému ochrancovi prav su ¢asto namietané podmienky

vykonu akymi su aj moznosti osobnej hygieny a pod. V takychto pripadoch uskutocnuje osobnu

16" Projekt Justicnej akadémie Slovenskej republiky v oblasti trestnej justicie — Justicia a ochrana prav
poskodenych; [cit. 2020-11-21] Dostupné na internete: https://www.ja-sr.sk/files/E-
KNIHA%20Just%C3%ADcia%20a%20o0chrana%20po%C5%Alkoden%C3%BDch_SK.pdf.

" TITTLOVA, M.: Zdkon o vykone trestu odiiatia slobody - Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer. 2017, s. 95.
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navstevu za ucelom preverenia tvrdeni a v opodstatnenych pripadoch priamo na mieste za
sucinnosti predstavitel'ov vizenskej a justicnej straze sa realizuje naprava. Vo vacsSine pripadov
vsak ide o neopodstatnené st'aznosti. Viaceré navrhy verejného ochrancu prav boli realizované
v ramci pripomienkového konania o navrhu zékona o vykone vizby i vykone trestu odiatia
slobody.!®

V ramci veci osobnej potreby mozno konstatovat’, ze podmienky vykonu trestu odnatia
slobody st vo velkej miere osobitné. Suhrn prav a povinnosti podl'a ustanoveni zékona ¢.
475/2005 Z. z. s urcitostou poukazuje na skutocnost’, ze vykon trestu je takpovediac vykonom
jednej z trestnopravnych sankcii. Je vSak prirodzené anevyhnutné dbat’ aj pri takychto
podmienkach na spolocensky a hlavne rodinny zivot odsudenych v ¢ase pred samotnym
nastupom na vykon trestu odnatia slobody, ako aj na dalSie vézby, ktoré v tejto suvislosti
vznikli. Odsudeni preto v dosledku uvedeného mézu mat’ pri sebe urcité osobné predmety
(fotografie, ¢asopisy, korespondenciu a pod.), prostrednictvom ktorych sa ich zivot do istej
miery spaja so zivotom, ktory viedli pred nastupom do vykonu trestu, pricom im to do istej

miery pripomina aj ti skutocnost’, ze sa do tohto prostredia po ur¢itom Case aj vratia.

MoZnosti ochrany prav a pravom chranenych zaujmov viznenych osob

Odsudeni maji v podmienkach vykonu trestu odnatia slobody zakotvené pravo na to,
aby sa v rozsahu garantovanom zakonnymi ustanoveniami reSpektovali jeho zdkonné prava,
ako aj l'udské prava a slobody, ktorych obsah sa nemodifikuje v désledku vykonu trestu. Pri
niektorych prévach ide o tak univerzilne l'udské prava, ze ich podstatu nemdze nijakym
spdsobom ovplyvnit’ ani trest odnatia slobody (pravo na zivot, 'udskt dostojnost’ a d’alSie).

S poukazom na moznost' uplatiiovat’ a ochranovat’ svoje prava a pravom chranené
zaujmy maju odsudeni moznost’ podéavat’ ziadosti, staznosti a podnety, ktoré moézu adresovat’:

a) Statnym organom Slovenskej republiky — v ktorych zikonnej kompetencii je
prejednavat’ podnety pripadne staznosti tykajiuce sa ochrany zdkladnych l'udskych prav.

Pokial’ sa odsudeni citia ukrateni na svojich pravach, je im poskytnutd moznost

'8 KANDRAC, P.: Dodrziavanie zakladnych prav a slobod v zariadeniach, v ktorych sa vykonava obmedzenie
osobnej slobody a ¢innost’ verejného ochrancu prav. In: Ochrana prav osob, ktorych osobna sloboda bola
obmedzena: Zbornik z medzindrodnej konferencie konanej dna 29. juna 2006 v Omseni. Bratislava [cit.2020-11-
22], s. 7. Dostupné na internete: https://www.vop.gov.sk/files/File/Zborniky/Omsenie 2006.pdf.
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adresovat’ Statnym organom ziadosti, staznosti a podnety, ktoré nasvedcuju tomu, ze

ich zarucené prava nie st reSpektované, dodrziavané resp. si priamo porusované. Vo

vSeobecnosti mozno povedat, Ze najCastejSim organom vo vztahu ku ktorému su
podavané podnety je verejny ochranca prav Slovenskej republiky, ktory chrani prava

a pravom chranené zdujmy odsudenych osob.

b) medzinarodnym organom ¢i organizaciam — ktorymi je Slovenska republika viazana

a su opravnené v zmysle medzinarodnych zmlav vybavovat’ podnety, ktoré sa tykaju

ochrany zakladnych I'udskych prav.'

Vyssie uvedené ziadosti, staznosti a podnety je Gstav povinny bez meskania odoslat’
adresatovi a to bez toho, aby zist'oval odosielatel'a. Odsudenim sa rovnako tak umoznuje, aby
vyuzili svoje pravo rozhovoru s riaditel'om ustavu, pripadne inym prislusnikom, ktory je urCeny
riaditelom ustavu. Rovnako tak je tdito moznost’ urCena aj vo vzt'ahu k prokuratorovi, ktory
vykondva dozor na dodrziavanim zakonnosti v Gstave. Za uvedenym ucelom si v Gstavoch
zriadené schranky pre riaditel'a ustavu atzv. dozorového prokuratora, ktoré sa vyberaju
v pravidelnych intervaloch.

Dalsou moznostou zabezpe¢enia, uplatnenia a ochrany prav odsudenych osob je
advokat, ktory poskytuje pravne poradenstvo a sluzby ako osoba zapisand do zoznamu
advokatov advokatskej komory. Je vSak mozné, Ze odstideni sa nechaji zastupovat’ aj inymi
osobami, nez st advokati. V takom pripade to moze byt napriklad splnomocnenec, zdkonny
zéastupca a podobne.?’

Vo vztahu k vysSie uvedenému je potrebné poznamenat, ze advokati prip. iny
zastupcovia odstudenych by mali uskutocnovat’ stretnutia s odsudenymi za c¢elom pravneho
poradenstva len v Case, ktory nenartiSa Ustavny poriadok a v rozsahu, ktory je primerany na

ucely rieSenia predmetnej pravnej veci.

Zaver

Odsudeni vykonavaju trest odnatia slobody ako nasledok spachania trestného Cinu,

s ¢im su, prirodzene, spojené mnohé obmedzenia, ktoré vyplyvaji z podstaty vykonu trestu

9 TITTLOVA, M.: Zdkon o vykone trestu odiatia slobody - Komentdr. Bratislava: Wolters Kluwer. 2017, s. 159.
2 FABRY,A.: Penolégia. Bratislava: Vydavatel'ské oddelenie Pravnickej Fakulty Univerzity Komenského. 2000,
s. 219.
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odnatia slobody. Aj takéto osoby maju zdkonom garantované prava, ktorych sa mézu doméhat
vSetkymi dostupnymi prostriedkami. V sucasnosti kriminalita neustdle narastd, c¢o vedie
k zvySeniu poctu odsudenych osob. Pri naraste tychto 0sob v istavoch na vykon trestu odnatia
slobody je veI'mi dolezité dbat’ na to, aby boli dodrzané ich zakladné prava a pravaom chranené
zdujmy. Zo skuto¢nosti uvedenych v ¢lanku vyplyva, ze odsudenym st zachované tie prava,
ktoré im vzhl'adom na ucel vykonu trestu neboli obmedzené, pripadne ur¢itym spoésobom
modifikované. Za ucelom ich ochrany mézu uplatiiovat’ a ochranovat’ uvedené prava a pravom
chranené zdujmy na zaklade ziadosti, staznosti a podnetov. Vo vSeobecnosti mozno povedat,
ze existuje Siroké spektrum vnutroStatnych orgédnov ako aj medzinarodnych organizécii
podielajucich sa na zabezpeceni ochrany prav odstdenych. V tomto smere je mozno
konstatovat, ze odsudeni svoje pradva moézu uplatnit’ v dostatocnej miere a domoct’ sa ich
v plnom rozsahu. K ich dodrziavaniu napoméha aj kontrolna ¢innost, ktord je realizovana

prostrednictvom vnutornej kontroly, ale aj nezavislého medzinarodného monitoringu.
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Abstrakt

Nasledovny prispevok sa bude zaoberat konkrétnymi typovymi formami exekucie, ktoré sa formovali na pozadi
vyvoja rimskeho civilného procesu. Ako je vSeobecne zname civilny proces sa v rimskom prave vyvijal v troch
zakladnych stadiach. Autor sa v prispevku pokusi podat’ strucny ale komplexny prehlad sposobov vykonu

rozhodnutia v jednotlivych etapach vyvoja rimskeho civilného procesu.

KPuacové slova

manus iniectio, exektcia, formulovy, majetkovy, proces

Abstract

The following article will deal with specific types of execution, which were formed on the background of the
development of the Roman civil process. As is well known, the civil process in Roman law developed in three basic
types. In the article, the author will try to give a brief but comprehensive overview of the ways of enforcing the

decision in the various stages of the development of the Roman civil process.

Key words

manus iniectio, execution, formular, property, procedure

Rimske pravo podobne ako stcasné pravne poriadky chranilo subjektivne prava ich
nositel'ov, a to nielen prostrednictvom garantovania pravnej ochrany vo formy Zalob, ale aj
prostrednictvom vykonu rozhodnutia, ktoré odmietol po kondemnaé¢nom rozsudku povinny
plnit. Zaujimavym faktom je, Ze podobne ako sa vyvijal civilny proces, vyvijala sa aj exeku¢na
ochrana opravnenych. Kazdy vyvojovo odlisny typ civilného procesu priniesol nové prvky aj
vo vyvoji exekucie.
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Prvy vyvojovy typ rimskeho procesu je znamy ako legisakéné konanie, pozostavajuce

zo systému 5 zalob. Prvé tri z tychto zalob sluzili na klasicki ochranu ohrozenych alebo
poskodenych zaujmov subjektov prava. Zvysné dve boli koncipované ako prostriedky na
uplatnenie nevykonaného rozhodnutia. I§lo o zaloby legisactio per manus iniectionem a legis
actio per pignoris capionem.
Ako uz napovedd nazov prvej z vysSie uvedenych exekucnych zalob, ide o Zalobu ktorej
zékladom bolo starorimske zmocnenie sa osoby do ,,podrucia“, manus iniectio. Na rozdiel od
sucasnej formy vykonu pravoplatnych rozhodnuti, ktora spo¢iva najma v majetkovej exekucii
ako logického dosledku nedotknutelnosti osoby, vyvoj zékladnych prav jednotlivca
v otrokdrskych Statoch samozrejme v tomto obdobi dovol'oval siahnut’ aj po osobnej, ¢i mozno
dokonca povedat’ telesnej zodpovednosti za nesplnenie povinnosti vyplyvajucej z pravneho
alebo protipravneho tkonu ¢i sudneho rozhodnutia. Priebeh nastupenia tejto zodpovednosti,
teda samotného aktu manus iniectio upravuje uz zakon 12 tabtl’ prostrednictvom 3 tabule. !

Samotné podrucie, manus iniectio prichddzalo do uvahy v troch pripadoch. V prvom
pripade islo o situaciu kedy bol zodpovedny odsudeny na plnenie. V druhom pripade povinny
sam uznal narok Zalobcu resp. opravneného®. Poslednym pripadom pripustnosti vykonu
rozhodnutia bola situacia, ak bola jeho zodpovednost’ nepochybnd, aj napriek absencii rozsudku
¢i dokonca samotnej zaloby, nakolko ju potvrdil prétor uz v konani in iure. Spolo¢nym
menovatelom vSetkych troch situacii, kedy nasledne mohlo dojst’ k vykonu rozhodnutia bola
absencia jeho dobrovolného vykonu. Lehota dobrovol'ného plnenia povinnosti bola
v uvedenych pripadoch v zasade 30 dni. Tato bola stanovena uz samotnym Zakonom 12 tabul
takto: ,, Tym, ktori uznali dlh a boli riadne odstdeni, nech je danych zakonnych 30 dni* 3. Ak
sa tak nestalo, teda plnenie nenastalo alebo sa neplnilo riadne, predviedol opravneny
zodpovedného pred prétora, ktory mohol vyslovit’ potvrdenie, ¢im akt osobnej exekucie ziskal
podl'a autora legitimaciu, nakol’ko bol potvrdeny prétorom ako zastupcom Statu. O tomto
potvrdeni sa budeme zmieniovat’ nizsie. Opravneny vykonal symbolicky akt polozenia ruky (

manus ) na povinného a vyriekol nasledovnu formulku: ,, quod tu mihi iudicatus sive damnatus

' LEX DUODECIM TABULARUM, Tabula III., 1-6 In: SKREJPEK M.: Prameny Fimského prava. Praha. LEXIS
NEXIS, 2004, str. 33

2 Napr. prostrednictvom confessio in iure

3 LEX DUODECIM TABULARUM, Tabula III., 1 In: SKREJPEK M.: Prameny Fimského prdva. Praha. LEXIS
NEXIS, 2004, str. 33
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es sestertium decemmilia, quandoc non solvisti, obeamrem ego tibi sestertium decem milium
iudicati manum inicio®. .

Vyrieknutie tejto formulky bolo pripustné iba ak plnenie, ktoré nebolo dobrovolne
plnené spocivalo v peniazoch. Ak tomu tak nebolo, muselo vykonavaciemu konaniu
predchadzat’ ocenovacie konanie arbitrium litis aestimandae, na zéklade ktorého sa stanovila
hodnota predmetného plnenia. Tato zasada suvisela s principom ocenitelnosti plnenia. Len také
plnenie mohlo byt’ predmetom zavézku, ktoré bolo mozné ocenit’ v peniazoch. V podobnom
duchu platila aj procesna zasada na zaklade ktorej kazdy rozsudok musel zniet’ na peniaze®. Po
vyrieknuti formulky a dokonéeni manus iniectia sa spod podrucia povinny nemohol oslobodit’
prostrednictvom vlastného konania. Mozno tak povedat, ze na zaklade vykonavacieho konania
doslo k obmedzeniu spdsobilosti pravne konat' ainsolventny dlznik sa ocitol v moci
opravneného.. V stlade svysSie spomenutymi podmienkami sa persondlna exekucia
vykondvala 30 dni po rozsudku, ¢i uznani zalobcovho naroku. D1znik mal d’al§ich 60 dni, pocas
ktorych mohol byt podl'a vole zalobcu sputany okovami: ,, ...sputa ho bud’ povrazom, alebo
okovami nie tazsimi ako 15 libier, alebo ak bude chciet, lahsimi.’. Potas tejto doby sa uz
dlZznik nemohol vykupit' sam, ale len prostrednictvom tretej osoby (vindex) . Tento mohol
vstupit’ do exekué¢ného konania ako intervenujuci na strane dlznika a formalne odbit’ polozenu
ruku (manum depellere). Tymto ukonom vstupil do sporového konania so Zalobcom
o zmociiovacie pravo na osobu dlznika. Ak vyhral vindex, bol dlznik vol'ny. Ak vSak prehral,
suma vykupného sa zdvojnasobila (infitiando lis crescit in duplum). Neodovodnenym
spochybiiovanim sa predmet sporu nasobi, ¢o nazyvame tzv. litiskrescenzia.® Zdvojnisobenie
hodnoty ako nasledok nepremyslené¢ho konania, mozno v rimskom prave badat ako Castu
formu sankcie. Okrem popisovaného pokusu o vykupenie, sa s touto sankciou mézeme stretnat’
aj pri neodoévodnenom popierani zaloby kedy sa Zalobny umysel zdvojnasobi. Zda sa ze, ze
Rimania tato formu sankcie pouzivali ako urcity typ prevencie, pred nepremyslenymi pokusmi
subjektov prava o zmenu prav a povinnosti, ktoré samozrejme vyvolavali naklady, nakol’ko tu

dochadzalo k zbyto¢nej a bezvyslednej aktivite nielen na strane procesnych stran ( pripadne

4v pripade, Ze i8lo o situaciu, kedy bola zodpovednost’ povinného nepochybna aj napriek odsudzujicemu rozsudku
sa vyraz iudicati nahradzal spojenim pro iudicato

5 ,...pretoze si mi bol odsudeny na zaplatenie 10 000 sesterciov, a pretoZe si nezaplatil, pokladim na zaklade
rozsudku na 10 000 sesterciov ruku na teba...” G.4, 21

Somnis condemnatio pecuniaria est

'LEX DUODECIM TABULARUM, TABULA II1. 3 In: SKREJPEK M.: Prameny fimského prdva. Praha. LEXIS
NEXIS, 2004, str. 33

8 KASER M. , KNUTEL R.: Rémisches Privatrecht. Miinchen, C.H. BECK, 2008, str. 203
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tretej osoby ), ale aj na strane prétora. Takato forma sankcie mala podl'a ndzoru autora podporit’
hospodarnost’ konania.

Osobitnym pripadom bolo tzv. manus iniectio pura. V tomto pripade nepotreboval
dlZznik na odvratenie ,,poloZenej ruky* ziadnu tretiu osobu, ale bol spdsobily sam dosiahnut’
tento stav, teda sa z manus iniectia vykupit.

Samozrejme mohla nastat’ aj opacnd situdcia, a sice, ze manus iniectio nedokazal
odvratit’ povinny sam, ani prostrednictvom tretej osoby. V takomto pripade prétor skumal ¢i
boli podmienky tohto instititu skutocne splnené. Ak zistil pozitivny vysledok, pririekol osobu
insolventného dlznika opravnenému do svojej moci. Prétor v pripade potreby mohol vyslovit’
aj formalne potvrdenie tohto ukonu, addictio. Toto potvrdenie sa vSak udel'ovalo iba v pripade
splnenia 3 podmienok :

a) opravnenie zmocnit sa osoby podrad’ujiceho sa subjektu muselo byt nepopieratel'né.
Tak tomu to bolo, ak bolo toto opravnenie potvrdené odsudzujiicim rozsudkom, alebo
ruciaci dobrovol'ne uznal narok protistrany, pripadne ak bolo zo skutkového stavu veci
toto opravnenie bez akychkol'vek pochybnosti jasné. ® Posledny pripad vystihuji najmé
situdcie, ked’ zodpovednost’ podrad’ujucej sa osoby pochadza z libralnych zavazovacich
ukonov.
b) druhou podmienkou bola uz spominand pevne stanovend suma vykupného. To
znamena, ze ak bolo zmocnenie sa osoby nasledkom napr. poskodenia veci, musel byt
konkrétne vycisleny rozsah Skody, ktora mala byt nahradend prostrednictvom
vykupného. Ak bolo predmetom zaloby iné plnenie, stanoveniu sumy muselo
predchadzat’ tzv. ocenovacie konanie, v ktorom sa nerozhodovalo o merite veci, teda ¢i
bol alebo nebol spachany skutok, ktory sa vycital Zalovanému, ale iSlo tu o vysku
rozhodnej sumy, ktora bola pozadovana ako vykupné.

¢) Tretou podmienkou udelenia suhlasu magistratu s vykonom osobnej exekucie bolo

uplynutie lehoty 30 dni, ktora ako sme spominali slizila odsudenému dlznikovi ako

lehota dobrovolného plnenia. Sluzila odsudenému dlznikovi na zaplatenie predmetne;j

sumy, prepustenie ¢i iné vyrovnanie sa so zalobcom.

KASER M. , KNUTEL R.: Rémisches Privatrecht. Miinchen, C.H. BECK, 2008, str. 204
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Pokial’ vykupné nebolo zaplatené, musel Zzalobca dlznika predviest’ prétorovi'® a verejne
vyhlésit' dlhovanu ciastku. Okrem okov vSak musel zalobca povinného vyzivovat. Podla
Zakona 12 tabul’ bol zalobca v pripade, ze sa povinny nebude vyzivovat’ sam, nuteny davat’ mu
,Llibru muky* alebo aj viac.!! Nasledne ho musel po tri za sebou nasledujiice trhové dni,
predviest’ pred prétora na sudne pédium. Tam muselo byt verejne ozndmené, aka je dlzna suma,
za ktort mohol byt tento vykapeny. Ak sa pocas tychto troch dni nenasiel nikto, kto by
povinného vykupil, mohol ho opravneny formalne odviest za rieku Tiber'?, ¢im sa stal tento
jeho otrokom. Ako takého ho mohol predat’, a tak uspokojit’ svoje zaviazky. Starorimske pravo
hovorilo aj o usmrteni.!* Zdkon 12 tabtl’ ho konkrétne uvddza v poslednom ustanoveni, kde sa
hovori: ,, Treticho trhového dia, nech ho rozsekaju na Casti. Ak si usekni menej, ¢i viac, nech
im to nie je na $kodu.“!* NaraZa sa tu v prvom rade na lehotu spominanu lehotu troch dni,
pocas ktorych je insolventny dlznik predvadzany na trh a pred prétora ako sme sme spominali
vyssie. Samozrejme najdrastickejSie vyznieva ustanovenie, podla ktorého, ak bolo na
opravnenej strane viacero subjektov, kazdy si mohol z dlznika useknat’ 'ubovol'ne vel'ky kus
tela. Max Kaser vSak k tomuto ustanoveniu dodava, ze sa jedna o velmi zahadné a urcite
diskutabilné ustanovenie!®. Neisté je podl'a neho to, ¢i sa skutoéne jedna o delenie tela dlZnika.
Pripusta, ze by sa v tomto zmysle mohlo jednat aj o pripadné delenie dlznikovho majetku
(samozrejme ak nejaky mal). Tretou moznost'ou, ktorth Kaser vnima je delenie kiisku medi,
ktora bola pouzita pri mancipacii ako akte per aes et libram. Ako sam priznava, v tomto pripade
neexistuje uspokojiva odpoved’, ktord by poskytovala presved¢ivé argumenty na zaklade
ktorych by sa dalo priklonit’ ku ktorejkol'vek moznosti. Ak sa skuto¢ne jednalo o delenie
mftvoly mohlo takéto ustanovenie posobit’ v mnohych smeroch motivujtiico. Uz samotny strach
pred smrt’ou a potupenim, bol motivaciou dlznika, aby sa nezdlzoval alebo v pripade svojej
insolventnosti, aby sa pokusil primédt’ iné¢ho, aby plnil. V pripade pozdrzania vydania mftvoly
dlznika a jej delenia mohlo ist’ podl'a Kasera o motivaciu pribuznych alebo priatelov dlznika

na uspokojenie veritel'a alebo veritel'ov. Tymto by mohli dosiahnut’ vydanie mrtvoly na jej

pripadne inému magistratovi

NLEX DUODECIM TABULARUM, TABULA III. 4 In: SKREJPEK M.: Prameny iimského prdva. Praha.
LEXIS NEXIS, 2004, str. 33

2pouzitie formélneho trans Tiberim oznagovalo vznik otroctva slobodného insolventného diznika

BBARTOSEK M: Encyklopedie iimského prava. Praha: ACADEMIA, 1994

“LEX DUODECIM TABULARUM, TABULA III. 6 In: SKREJPEK M.: Prameny iimského prdva. Praha.
LEXIS NEXIS, 2004, str. 33

IS KASER M. , KNUTEL R.: Rémisches Privatrecht. Miinchen, C.H. BECK, 2008, str. 203
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klasické pochovanie v zmysle sakralnych tradicii a ustanoveni'®. Podl'a autora tejto prace je
vsak tito domnienka spravna, len ak by sa jednalo o vydanie mftvoly za ¢iastocné uspokojenie
veritelov. Ak by totiz pribuzni dlznika mali moznost’ uspokojit’ veritel'a, je mozné domnievat’
sa, ze by tak urobili este v ¢ase ked’ bolo mozné dlznika vykupit’ Zivého prostrednictvom tretej
osoby.

Uz Coskoro po vydani zdkona 12 tabul’ sa udomadcnila prax, ze dlznik si mohol sumu
vykupného u zalobcu aj odpracovat’. Vyssie spomenuté nel'udské zaobchadzanie s dlznikom pri
osobnej exekucii vSak odstranil az Lex Poetelia v roku 326 pn.l, ktory sa oznacuje ako jeden zo
zakladnych vyvojovych pilierov vo vztahu k rimskym obligaciam.!’

Podl'a n&sho nazoru pdsobilo manus iniectio skuto¢ne motivujico. Tato hrozba
prepadnutia do moci iného sa zdala byt dobrym dovodom ako prinutit’ dlznika hl'adat’ iné
vychodiska, ako osobny vykon rozhodnutia. Samozrejme v istych pripadoch sa mohlo stat’, ze
ani veritel nemal zdujem na usmrteni dlznika, ktoré mu v kone¢nom doésledku nemuselo
priniest’ ndhradu plnenia, ktoré mu dlznik dlhoval. Osobné exekucia bola vel'mi nepraktickou
aj z iného dovodu. Rebro a Blaho vidia jej nevyhodu najma v tom, ze ked’Ze bola naviazana na
osobu dlznika, ten mnohokrat jednoducho utiekol, a tak sa stala jednoducho nevykonatel'nou.
Preto Rimania hladali iné vychodiska ako vykonat rozhodnutie, pricom genéza postupovala
smerom k majetkovej exekucii, ktora je priznacna aj pre dnesok.

Dal§im vyvojovym typom rimskeho civilného procesu bol tzv. formulovy proces. Je
pren typické, ze napriek tomu, ze dvojdelenie procesu na Stadium in iure a Stadium apud
iudicem zostalo zachované, tuloha prétora sa znaCne posilnila aaj ked nerozhodoval
o samotnom naroku, mal rozsiahle pravomoci, ktoré mohli viest’ k ukonéeniu sporu uz v prvom
$tadiu rimskeho civilného procesu'®. Rovnako modifikaciou preslo aj exekuéné konanie, resp.
vykon rozhodnutia. Za najdélezitejsi prinos je formulového procesu v oblasti exekucii méZzeme
jednoznaéne oznagit’ znaény posun smerom k majetkovej exekucii. Ukony (missio in bona)
zabezpecujuce zabratie majetku prostrednictvom vykonavacieho konania mézeme hladat
najmé v prétorskej ¢innosti, ktord ako je zndme vel'mi podstatne ovplyviiovala rimske pravo

a dokonca vytvorila jeho samostatnu vetvu ius honorarium. Vel'mi podstatnym faktom je, Ze

16 KASER M. , KNUTEL R.: Rémisches Privatrecht. Miinchen, C.H. BECK, 2008, str. 204

7 LIEBS D.: RémischesRecht. Géttingen: VANDENHOEN & RUPRECHT, 1999, str. 90

18 Vd’aka tomu je mozné konstatovat, ze mnohé sporové situacie boli ukoncené este skor neZ sa dostali pred sudcu.
Prétor tak zabezpecoval efektivnu selekciu konani, ¢im sa dosiahlo zna¢ne zrychlenie konani pred sudcom, ked’ze
mnohé spory boli ukoncené uz pred samotnym magistratom. Niektoré institty sa z tohto obdobia zachovali az
podnes a pozname ich aj v modernom sporovom konani . Ide napr. o tzv. prétorsky zmier. Pozri napr. TUROSIK
M: Roman law. Banska Bystrica: UNIVERZITA MATEJA BELA, 2013. str. 45
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majetkova exekucia v obdobi klasického prava (teda v obdobi pouzivania najmé formulového
procesu) bola zamerand na cely dlznikov majetok, ktory bol vramci jedného konania
zhodnoteny v prospech vsetkych veritel'ov. ISlo teda o generalnu exekuciu majetku, ktoru je
mozné nazvat' aj akousi rimskou formou konkurzu. Osobitnd exekucia, teda taka, ktorej
predmetom boli jednotlivé predmety s cielom pripadnat’ v prospech konkrétnej osoby bola len
vyuzivana len vynimocne v prospech osdb, ktoré pozivali osobitnu ochranu.

Vykon rozhodnutia vo formulovom procese za¢inal podanim ziadosti magistratovi, aby
mu bola garantovana zaloba actio iudicati. Exeku¢né konanie teda zaCinalo podanim
samostatnej zaloby. Je to dosledok rimskeho Zzalobno-pravneho myslenia, kedy Rimania
kazdému subjektivnemu pravu priznavali samostatni zalobu. Uvedend zaloba bola
prostriedkom veritel'a (opravneného) voci dlznikovi (povinnému z rozhodnutia). Pri podani
tejto zaloby bolo nutné skumat’ opravnenost’ titulu jej podania, teda najma rozsudok, pripadne
rozhodnutie z uznania naroku ¢i prisahy, ktorou bolo na rozdiel od suc¢asnosti v Rime mozné
ukon¢it’ sporovl situdciu. Samozrejmostou je, Ze aj v rimskom prave bolo nutné, aby
povinnému bola garantovana aj v tomto type procesu lehota na dobrovol'né plnenie. Podobne
ako tomu bolo v legisakénom procese, zakladnou lehotou, s ktorou mohol povinny pri plneni
svojich povinnosti pocitat, bolo 30 dni. Ak bola podana zaloba actio iudicati, je logické sa
domnievat’, ze podobne ako v primarnom sporovom konani, aj tu mohol zalovany/povinny
podat’ ndmietku pripadne popierat’ Zalobcov narok. Stidvalo sa to vSak vel'mi vynimocne,
nakol’ko sa jednalo o konanie o vykone rozhodnutia a povinny si uvedomoval, Ze pripadnym
neodovodnenym popieranim naroku sa dostaval do rizika tzv. /litiskrescencie, teda mohol byt
v kone¢nom dosledku odsudeny na dvojnasobok hodnoty sporu.

Ak teda v exekuénom konani dosSlo k uznaniu Zalobcovho naroku, pripadne k jeho
potvrdeniu bolo zrejmé, Ze veritel ma pravo na vykon rozhodnutia. Jeho d’alSim krokom bolo
vzniest’ narok k exekucii. Velmi délezitym faktom je, ze veritel mohol navrhnut okrem
majetkovej exekucie aj osobnu exekuciu. Napriek tomu, Ze tvrdime, Ze uz v tomto obdobi sa
tazisko vykonu rozhodnutia prenieslo k majetkovej exekucii, takito forma exekucie
pretrvavala a zachovala pocas celého antického obdobia. Jej vyznam sa vSak posunul z hlavnej
formy vykonu rozhodnutia na akusi hrozbu, ktorou bol dlznik ntiteny podrobit’ sa majetkove;j
exekucii. Ak by tak totiz neucinil, mohol sa vystavit’ riziku osobnej exekucie so vSetkou
tvrdostou, ktori sme popisali vysSie. Majetkova exekucia vo formulovom procese zacala

zabratim majetku prostrednictvom dekrétu vydavaného prétorom. Magistrat nim vyhlasuje, ze
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bona possideri proscribi venire iubere, teda ze majetok sa zabavuje z drzby vlastnika, je spisany
a bude predany. Tento majetok sa prizna do drzby veritel'a (missio in bona), ale len za ucelom
jeho spravy (rei servandae causa) a vykonu starostlivosti nad nim, teda toho, ¢o v inych
pripadoch zabezpecuje spravca majetku (curator bonorum). Takéto verejné prehldsenie
(proscriptio) mé za ciel’ publikaciu vykonu rozhodnutia, na zaklade ktorej sa mohli prihlasit’ aj
ini veritelia dlznika, aby dosiahli uspokojenie svojej pohl'adavky. Lehota na prihlasenie
pohladavok bola v zdsade stanovend na 30 dni. Po uplynuti tejto lehoty sa bude dlznik
povazovat’ za zbaveného cti (infamis). Nasledne prétor zvolal vSetkych veritel'ov, ktori si
prihlasili svoje pohl'adavky. Tito si spomedzi seba vybrali konatela (magister bonorum),
ktorého uloha bola predaj zhabaného majetku. Spdsobom predaja tohto majetku bola aukcia.
Tato sa vSak nespravovala kritériom najvyssej ceny, ale kritériom ponuky najvysSieho podielu
uspokojenia veritel'skych pohl'adavok. Vitazstvo urobilo z kupca tzv. bonorum emptor, teda
toho kto sa zmocnil konkurznej podstaty, vydrazitela dlznikovho majetku.!® Drazby boli
v Rime velmi oblibené, podobne boli uspokojované pohladavky nielen zo civilnych
sporovych konani, ale napriklad aj z nezaplatenych dani. Ugastnici drazby boli motivovani
faktom, ze Castokrat hodnota zaplatenej sumy veritelom prevySovala nadobudnuté aktiva.
Nadobudatel’ vydrazeného majetku sa v rimskom prave povazoval za pravneho nastupcu
povodného dlznika a hl'adelo sa nan ako na dedica (ficto se herede). Preto mu boli priznané
zaloby, ktoré by z tohto majetku prisluchali aj dlznikovi, a to pomocou Zalobnej formuly
Jformula fictia. NajdoleZitejSou bola Zaloba actio Serviana. Rovnako tak vSak proti nemu mohli
smerovat’ vSetky Zaloby, spojené s nadobudnutym majetkom, ktoré mohli smerovat’ aj voci
dlznikovi. I§lo napr. o tzv. actio Rutiliana®’, zalobu so zdmenou subjektov, kde sa v intencii
a v Casti demonstratio sice uvadzal povodny dlznik, ale v rozsudku sa uz ako povinny uviedol
vydrazitel'. Ak sa zistilo, Ze dlZznik sa do rizika exektlicie dostal bez vlastnej viny, mohol sa
hrozbe osobnej exekucie, alebo majetkovej exekucii spojenej s infamiou vyhnut tak, Ze majetok
dobrovol'ne odstlpil veritelom (cessio bonorum)?!. Takyto postup viak musel byt oznameny

t’22

magistratu a ten ho musel schvalit“*. Vynimoc¢ne rimske pravo pripastalo aj vykon rozhodnutia

na jednotlivych veciach. I8lo tzv. distractio bonorum, teda tkon pri ktorom boli predavané

¥ K tomu pozri G. 3, 79

20 7aloby actio Serviana ako aj actio Rutiliana spomina aj Gaius vo fragmente: G. 4, 35

21G.3,78

22 Pre dlznika mohol takyto postup znamenat, Ze nasledne mohol ¢asovo neobmedzene uplatiiovat’ institat
beneficium competentiae, ¢o znamenalo vysadu dlZnika byt odsudeny len do vy$ky svojho majetku. K tomu pozri:
D.42,3,4
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jednotlivé veci dlznika tak dlho, kym z predaja nebola vyzbierana potrebna dlzna suma. Takyto
osobitny postup sa vSak pouzival len vel'mi zriedkavo. Prikladom mohli byt napriklad senatori,
ktorych chcelo pravo v prvom rade chranit’ od zbavenia cti, infamie®.

Zaverom je nutné poukazat’ aj na posledny vyvojovy typ rimskeho civilného procesu,
ktorym bol tzv. kogni¢ny proces. Tento priniesol do procesného prava mnoho podstatnych
zmien, medzi inym odstranenie dvoch §tadii sporového konania. V oblasti exekucii doslo
takisto k vel'mi podstatnym zmenam. Azda najdolezitejSou bolo odpadnutie exekucnej zaloby.
Exekuciu vtomto type civilného procesu povoloval ten isty sudca, ktory vyniesol
kondemnaény rozsudok. Jej realizdciou bol povereny osobitny sudny vykondvatel' tzv.
executor, ktory mal k dispozicii aj donucovaciu Staitnu moc (manu militari). Podobne ako
v predchéadzajucich dvoch pripadoch boli pouzivané obe formy exektcie, pricom tazisko uz
samozrejme pretrvavalo na majetkovej exekucii. Osobnd exekucia sa vyuzivala najmi
u nemajetnych osdb. Vyznamnou zmenou bolo, Ze univerzdlna exektcia majetku bola
pouzivand ovela zriedkavejSie a doraz pri vykone rozhodnutia sa kladol na singularnu
exekuciu. Téa sa realizovala pomocou zhabania urcitych konkrétnych veci (missio in rem) alebo

prostrednictvom vytvorenia zalozného prava (pignus in causa iudicati captum,).

ZOZNAM POUZITEJ LITERATURY A PRAMENOV

D. 27,10, 5

D.42,3,4

D.42,4,7,11

D.42,7, 5

G.3,78

G.3,78

G.3,79

G4, 21

BARTOSEK M: Encyklopedie iimského prava. Praha: ACADEMIA, 1994
KASER M. , KNUTEL R.: Rémisches Privatrecht. Miinchen, C.H. BECK, 2008
LIEBS D.: Rémisches Recht. Gottingen: VANDENHOEN & RUPRECHT, 1999

23 K tomu pozri: D. 42, 4, 7, 11 alebo D. 42, 7, 5 pripadne D. 27, 10, 5
289



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

SKREJPEK M.: Prameny fimského prdva. Praha. LEXIS NEXIS, 2004
TUROSIK M: Roman law. Banska Bystrica: UNIVERZITA MATEJA BELA, 2013

290



PRAVNE ROZPRAVY ON-SCREEN II. — Sekcia verejného prava

online vedecka konferencia - 13. november 2020

KOORDINACIA A KONTROLA SPRAVODAJSKYCH SLUZIEB
V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
COORDINATION AND CONTROL OF INTELLIGENCE SERVICES IN
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Abstrakt

Prispevok prindsa zdkladné informdcie o potrebe koordinacie spravodajskych sluzieb v zaujme dosahovania
synergického efektu pri zabezpecovani plnenia ich zdkonom stanovenych iloh. Dalej prindsa charakteristiku
koordinacnych organov v oblasti spravodajskych sluzieb Slovenskej republiky. Osobitna pozornost je venovanda

mechanizmom kontroly ¢innosti spravodajskych sluzieb.
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Abstract

The paper provides basic information on the need to coordinate intelligence services in order to achieve a
synergistic effect in ensuring the fulfillment of their statutory tasks. It also brings the characteristics of
coordinating bodies in the field of intelligence services of the Slovak Republic. Special attention is paid to the

mechanism of control of the activities of intelligence services..
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intelligence services, coordination, control, cooperation
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Uvod

Podstata koordinacie v ucelovej realizacii spravodajskej ¢innosti je dand spolo¢nou
potrebou a navzajom zladenou ¢innostou uréenych kompetentnych subjektov, pri ktorej kazdy
z tychto subjektov vyuziva svoje Specifické metody, sily a prostriedky na dosiahnutie
spoloéného ciel'a. Ugel koordinacie je spajany s dosahovanim vytyéeného ciel'a optimalnou
cestou, ¢o predpokladé efektivne vyuzivanie sil, prostriedkov a metod, ktorymi koordinujice
subjekty disponuju. Ciel'om koordinacie je skvalitnit’ a zintenzivnit’ spolo¢né usilie subjektov
pri identifikovani trestnych c¢inov. Pri dosahovani spolo¢ného ciela sii mobilizované
a vyuzivané sily a prostriedky, ktoré maju subjekty koordindcie k dispozicii. Koordinacia
zintenziviiuje ucinnost’ a pozitivne ovplyvnuje efektivitu spravodajskej ¢innosti. V sticasnosti
je vzajomna spolupraca spravodajskych zloziek jednym z predpokladov dosahovania

pozadovanych vysledkov pri ochrane spolo¢nosti.

Koordinacia spravodajskych sluzieb

Spravodajska komunita je v Slovenskej republike v suc¢asnosti tvorena dvomi hlavnymi
zloZkami a to: Slovenska informacna sluzba a Vojenské spravodajstvo. Do urcitej miery moze
k spravodajskej komunite radit’ aj $pecializovant zlozku Policajného zboru — Urad $pecialnych
¢innosti a operacii Prezidia Policajného zboru, ktory sa zoberd okrem iného aj kriminalnym
spravodajstvom.

Prax potvrdzuje, Ze pri realizovani spravodajskej cCinnosti je cielavedomé
a systematické prehlbovanie koordinacie medzi jednotlivymi sluzbami jednym z vyznamnych
predpokladov d’alSieho skvalitnenia a zefektivnenia cCinnosti. V spravodajskej Cinnosti
koordinovany systém vyvoldva sumarne vicsi ucinok, ako keby jeho jednotlivé realizacné
prvky posobili jednotlivo a nezavisle od seba. Ide teda vzdy o urcity, kombinovany a spolocny
synergicky ucinok Specifickych ¢innosti.

Analogickym vykladom uvedeného je moZzné dospiet’ k zaveru, Ze vznik a existenciu
tychto vztahov podmieniuji najma:

- potreba - spolo¢ny ciel’, ktory je dany ulohami koordinujicich subjektov
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- moznosti - existujuce rozdiely v kompetenciach koordinujucich subjektov bez ohl'adu
na ramcovu zhodnost’ ich uloh (jednotlivi koordinujuci prislusnici policie pri plneni
delegovanych uloh st kompetentni vyuzivat’ v stlade s ich pravnym a organiza¢nym
Statatom Specifické metddy a prostriedky ich ¢innosti),

- definované predpoklady na zvySenie Uc¢innosti a efektivity pri plneni delegovanych
uloh,

- pravna a organiza¢na kontrola.’

V tychto suvislostiach je mozné koordinaciu v SirSom zmysle slova charakterizovat’, ako
sucast’ riadenia spravodajskej cCinnosti na vSetkych stupioch organizacnej Struktury
kompetentnych subjektov, smerujica k vzajomnému spolo¢nému posobeniu a dopliiovaniu ich
¢innosti pri plneni spolo¢nych uloh.

V uzSom zmysle slova ide o vzajomne zladenu Cinnost’ tychto subjektov pri rieSeni
konkrétnej ulohy.

Koordinacia mé dve zakladné formy — st¢innost’ a spolupracu.

Sucinnost’ (prikazova koordinacia), z pohl'adu organizécie prace, riadenia a postavenia
jednotlivych subjektov pri spravodajskej ¢innosti mozno znéazornit’ vo vertikalnej Struktare.
Explicitne je aplikécia tejto formy koordinacie vymedzend (regulovand) v pravnych normach
(najcastejsie ramcovo vymedzenymi spolocnymi ulohami).

Spolupraca — kooperacia (dobrovolna koordinécia), ktord z pohladu organizicie,
riadenia a postavenia jednotlivych subjektov pri spravodajskej ¢innosti mozno znazornit' v
horizontalnej Strukture. Subjekty tejto formy koordinacie pri plneni uloh maji rovnocenné
postavenie, na zaklade svojich moznosti si navzajom dobrovolne poskytuji pomoc.?

V podmienkach Slovenskej republiky je organom, ktory koordinuje cinnost
jednotlivych spravodajskych sluZieb jeden z vyborov Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky

— Vybor pre koordinaciu spravodajskych sluzieb.

2 Koordinaciou sa rozumie na zaklade pravnych noriem vyjadrené spoloéné tsilie subjektov plnit’ delegované
ulohy, reSpektujuc zasady ucinnosti a efektivity (napriklad s cielom u¢inného a efektivneho odhalovania,
dokumentovania, dokazovania a predchadzania trestnej ¢innosti).

3 LISON, M. — VASKO, A. a kol.: Teéria kriminalno-policajného poznania. Bratislava: Wolters Kluwer, 2018, s.
62-69.
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Bezpeénostna rada Slovenskej republiky* sa v mieri ako poradny organ:

- podiela na vytvarani a realizécii bezpe¢nostného systému Slovenskej republiky, plneni
medzinarodnych zaviazkov v oblasti bezpecnosti,

- vyhodnocuje bezpecnostnu situdciu v Slovenskej republike a vo svete;

- pripravuje pre vladu navrhy opatreni na zachovavanie bezpe€nosti Slovenskej
republiky, na predchadzanie krizovym situaciam, ako aj navrhy na rieSenie vzniknutej

krizovej situacie; podrobnosti jej fungovania v ¢ase mieru ustanovi osobitny zdkon.’

Ak je v Case vojny, vojnového stavu alebo vynimo¢ného stavu znemoznend ¢innost’
vlady, vykonava jej tustavné pravomoci az do obnovenia cinnosti Bezpec¢nostnd rada
s vynimkou rozhodovania o programe vlady a jeho plneni, o poziadani o vyslovenie dovery a o
udeleni amnestie vo veciach priestupkov.

Bezpecnostna rada ma devét ¢lenov. Predsedom Bezpecnostnej rady je predseda vlady.
Podpredsedom Bezpecnostnej rady je podpredseda vlady povereny predsedom Bezpecnostnej
rady.

Dal§imi ¢lenmi Bezpe&nostnej rady su:

- minister obrany Slovenskej republiky,

- minister vnutra Slovenskej republiky,

- minister financii Slovenskej republiky,

- minister zahraniénych veci Slovenskej republiky.

- dalsich ¢lenov Bezpecnostnej rady vymentiva a odvolava prezident na navrh predsedu
vlady najneskér do 48 hodin.

Clenovia Bezpeénostnej rady s pri vykone funkcie nezastupitel’ni.

Bezpecnostna rada na pripravu a plnenie svojich uloh zriad’'uje najma tieto vybory:

a) vybor pre zahrani¢nu politiku,

b) vybor pre obranné planovanie,

¢) vybor pre civilné nidzové planovanie,

d) vybor pre koordinaciu spravodajskych sluZzieb.

4¢l. 8 ustavného zakona ¢. 227/2002 Z. z. o bezpeénosti §tatu v Case vojny, vojnového stavu, vynimoéného stavu
a nudzového stavu v zneni neskorsich predpisov.

5 zakon ¢&. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru v zneni neskorsich
predpisov.
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Bezpecnostna rada rozhoduje v zbore; na prijatie uznesenia je potrebny sthlas
nadpolovi¢nej vacsiny vSetkych jej Clenov.

Ulohy spojené s ¢innostou Bezpeénostnej rady zabezpeluje kancelaria, ktora je
su¢astou organizaénej §truktury Uradu vlady Slovenskej republiky. Riaditela kancelrie
vymenuva a odvoldva predseda Bezpecnostnej rady.

Stattit Bezpeé¢nostnej rady, tlohy jej kancelarie a rokovacie poriadky vyborov schvaluje
vlada.®

Ak vlada opédtovne zacne vykonavat' svoju Cinnost, na prvej schddzi po obnoveni
¢innosti schvali alebo zrusi uznesenie Bezpecnostnej rady. Ak vlada uznesenie neschvali alebo

ak zrusi uznesenie prijaté Bezpecnostnou radou, takéto uznesenie straca platnost’.

Vybor pre koordinaciu spravodajskych sluzieb

Vybor pre koordinaciu spravodajskych sluzieb pri koordinacii planovania opatreni
zameranych na zabezpecenie ¢innosti Statnych organov a Specialnych sluzieb, ktoré plnia ilohy
podl'a osobitnych predpisov (d’alej len ,,spravodajské sluzby*):

a) podiel’a sa na koordindcii spravodajskych sluzieb,

b) prerokuva ndvrhy predkladané Bezpecnostnej rade v stvislosti s plnenim tloh na
useku koordinacie spravodajskych sluzieb,

¢) vypracuva odborné stanoviska vzt'ahujice sa na koordinaciu spravodajskych sluzieb,

d) posudzuje navrhy vSeobecne zavidznych pravnych predpisov vztahujicich sa na

koordinaciu spravodajskych sluzieb, ktoré su predlozené na prerokovanie Bezpecnostnej rade.

Predsedom vyboru pre koordinaciu spravodajskych sluzieb je predseda Bezpecnostnej
rady. Podpredsedom vyboru pre koordinaciu spravodajskych sluzieb je podpredseda.

Clenovia vyboru pre koordinaciu spravodajskych sluzieb:

a) minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej republiky,

b) minister obrany Slovenskej republiky,

¢) minister vnuatra Slovenskej republiky,

6Statit Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky  [online]. [cit. 2020-10-15]. Dostupné na internete:
https://www.vlada.gov.sk/data/files/6371 _statut-a-ulohy.pdff
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d) riaditel’ Slovenskej informacnej sluzby,
e) riaditel’ Vojenského spravodajstva,
f) prezident Policajného zboru,

g) riaditel’ Narodného bezpeénostného tiradu.’

Vybor Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky pre koordinidciu spravodajskych
sluzieb (d’alej len ,,vybor®) je stalym pracovnym organom bezpecnostnej rady.
Vybor samostatne nevyvija spravodajsku ¢innost’ a nenahradzuje ani orgéany, ktoré su

zriadené na kontrolu ¢innosti spravodajskych sluzieb Slovenskej republiky.®

Vybor pre kyberneticku bezpec¢nost’

Vybor pre kyberneticku bezpecnost’ pri koordinacii planovania opatreni zameranych na
zachovanie bezpecnosti Slovenskej republiky v kybernetickom priestore (dalej len
,Kybernetickd bezpecnost™)

a) vyhodnocuje bezpec¢nostnu situaciu v Slovenskej republike a vo svete v oblasti
kybernetickej bezpecnosti; spravu o vysledkoch vyhodnoteni zasiela bezodkladne, najmene;j
jedenkrat mesacne Kancelarii Bezpe¢nostnej rady Slovenskej republiky,

b) pripravuje pre Bezpe¢nostnil radu navrhy opatreni na zniZenie alebo odstranenie rizik
ohrozenia v oblasti kybernetickej bezpec¢nosti,

c) podiel'a sa na formovani politiky Slovenskej republiky v oblasti kybernetickej
bezpecnosti, ako aj na vypracuvani koncepcnych dokumentov,

d) hodnoti aktudlny stav kybernetickej bezpecnosti s dorazom na kritickl informacénu a
komunika¢nt infrastruktiru; vysledky hodnoteni predkladd Bezpec¢nostnej rade najmenej
jedenkrat ro¢ne,

e) predkladd Bezpecnostnej rade navrhy opatreni na zvySovanie politického, pravneho,

hospodarskeho a vzdelanostného povedomia v oblasti kybernetickej bezpecnosti,

7§ 10 zakona ¢&. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ase mieru v zneni
neskorsich predpisov.

8 Rokovaci poriadok vyboru Bezpeénostnej rady Slovenskej republiky pre koordinaciu spravodajskych sluzieb
(schvalené na 112. zasadnuti vlady SR dia §8.decembra 2004, uznesenim ¢. 1177/2004).
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f) prerokuva navrhy predkladané Bezpecnostnej rade, ktoré stvisia s plnenim uloh
v oblasti kybernetickej bezpecnosti,

g) vypracuva odborné stanoviskd vztahujice sa na kyberneticki bezpecnost
a predkladé ich Bezpec¢nostnej rade,

h) posudzuje navrhy vseobecne zavdznych pravnych predpisov a medzinarodnych
zmluv vztahujucich sa na kybernetickii bezpecnost’, ktoré¢ si predlozené na prerokovanie
Bezpecnostnej rade,

1) podiel’a sa na spracovani spravy podla § 2 pism. a) treticho bodu casti tykajucej sa

kybernetickej bezpecnosti.

Vymenovanie predsedu vyboru pre kyberneticku bezpe¢nost’ a jeho odvolanie na navrh
riaditel'a Narodného bezpecnostného uradu schval'uje Bezpecnostna rada. Predsedu vyboru pre
kybernetickii  bezpecnost vymenuva a odvoldva predseda. Podpredsedom vyboru pre
kyberneticki bezpecnost’ je ¢len vyboru povereny predsedom vyboru pre kyberneticku
bezpecnost’; poverenie zanikne, ak predseda vyboru pre kyberneticki bezpecnost poveri
vykonom funkcie podpredsedu tohto vyboru in¢ho ¢lena vyboru.

Clenom vyboru pre kybernetickii bezpecnost je Bezpeénostnou radou schvéleny
a predsedom vymenovany zastupca

a) Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskych zélezitosti Slovenskej republiky,

b) Ministerstva obrany Slovenskej republiky,

¢) Ministerstva vnutra Slovenskej republiky,

d) Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky,

e) Ministerstva financii Slovenskej republiky,

f) Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky,

g) Ministerstva skolstva, vedy, vyskumu a Sportu Slovenskej republiky,

h) Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky,

1) Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky,

j) Uradu vlady Slovenskej republiky,

k) Uradu jadrového dozoru Slovenskej republiky,

1) Narodného bezpecnostného uradu,

m) Slovenskej informacnej sluzby,

n) Narodnej banky Slovenska.
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Clenom vyboru pre kybernetickii bezpe¢nost moze byt aj Bezpenostnou radou
schvaleny a predsedom vymenovany zastupca osoby, ktorej predmetom cinnosti je ochrana
kybernetického priestoru.

Odvolanie clena vyboru pre kyberneticki bezpecnost, ktory je zastupcom organu
schvaluje na navrh tohto organu alebo osoby Bezpecnostnd rada; ak Bezpecnostna rada

odvolanie ¢lena vyboru pre kyberneticku bezpeénost’ schviéli, predseda ho odvola.’

Narodné bezpec¢nostné analytické centrum (d’alej len NBAC)

NBAC vzniklo 1. januara 2013 na zaklade projektu, ktory schvalila vlada SR uznesenim
€. 75 zo 7. marca 2012. Projekt sa zacal pripravovat’ v druhom polroku 2011. Jeho iniciatorom
bola Slovenské informac¢na sluzba, ktord je jeho gestorom. Zriadenie NBAC v organizacnej
Struktare SIS vychadzalo z uloh stanovenych v Narodnom akénom plane boja proti terorizmu
v SR na obdobie 2011 —2015. Cinnost NBAC upravuje $tatat. Pévodny $tatat schvalila viada
SR uznesenim ¢. 700 z 12. decembra 2012. Uznesenim vlady SR ¢. 337 z 26. jana 2013 bol
schvaleny dodatok uvedeného Stattu. Na zéklade sktisenosti z niekol’koro¢nej aplikacnej praxe
bol vypracovany novy Statut, ktory bol schvaleny Uznesenim vlady SR ¢. 229 z 8. 6. 2016.

NBAC predstavuje nova formu medzirezortnej organizacnej Struktiry, s ktorou neboli
doteraz na Slovensku zZiadne skusenosti. Zlozitost’ pripravy projektu spocivala tiez v tom, Ze
NBAC zdruzuje na narodnej urovni viacero subjektov kompetentnych v oblasti boja proti
terorizmu a proti zavaznym bezpec¢nostnym hrozbam voci Slovenskej republike, jej obéanom
1 zaujmom.

NBAC je definované ako analytické, komunikacné a kooperacné pracovisko SIS
s celoStatnou pdsobnost'ou v oblasti bezpe¢nostnych hrozieb. Medzi jeho hlavné tlohy patri
priprava komplexnych analytickych hodnoteni bezpe¢nostnych incidentov na zaklade hlaseni
prijatych od Statnych organov SR, monitorovanie bezpe¢nostnej situacie v SR z odkrytych
zdrojov a poskytovanie analytickych produktov o bezpecnostnych hrozbach v SR uréenym

prijemcom.

2§ 10b zakona ¢&. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpe&nostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru v zneni
neskorsich predpisov.
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NBAC posobi ako analytické pracovisko zalozené na aktivnej participacii
rozhodujucich Statnych orgdnov SR, ktoré posobia v bezpecnostnej oblasti. Na jeho platforme
spolupracuju vyslani zastupcovia Slovenskej informacnej sluzby, Vojenského spravodajstva,
Policajného zboru, Kriminalneho uradu finan¢nej spravy, Ministerstva zahrani¢nych veci
a europskych zélezitosti SR, Néarodného bezpecnostného uradu, Generdlneho Stabu
Ozbrojenych sil SR a Uradu vlady SR. Dalsie participujice $tatne subjekty poskytujit NBAC
informacni podporu formou hldseni o zaznamenanych bezpecnostnych incidentoch.
Informac¢né produkty spracované analytickym pracoviskom NBAC st poskytované vsetkym
zicastnenym Statnym organom a institiciam a pripadne aj d’al$im subjektom v zriad’ovatel'skej
pdsobnosti Statnych organov za ucelom rozhodovania a prijimania bezpe¢nostnych opatreni.

Projektovany model ustredného analytického pracoviska umoznuje priamy kontakt
a pruzni komunikaciu medzi NBAC a jednotlivymi subjektmi. Zvysil sa tak potencial
rychlejSieho ziskania vSetkych dostupnych poznatkov o potencidlnej hrozbe a ich sustredenim
na jedno miesto sa zaroven umoznil nielen komplexnejsie analytické vyhodnotenie potencidlne;j
hrozby, ale aj vCasnejSie poskytnutie takéhoto produktu relevantnym externym prijemcom,
ktori st zodpovedni na nadrodnej Grovni za zamedzenie protipravnej ¢innosti alebo ohrozenia.

NBAC mé mandat na zastupovanie Slovenskej republiky v komunikacii s obdobnymi
partnerskymi inStiticiami a centrami v zahrani¢i. V rdmci medzinarodnej spoluprace sa NBAC
zastupuje Slovenskt republiku na multilateralnej platforme Skupina Madrid. Zaroven naviazalo

bilaterdlnu spolupracu s partnerskymi centrami z ¢lenskych krajin EU a NATO.

Kontrola Slovenskej informac¢nej sluzby

Pravny poriadok kazdého demokratického Statu umoziuje kontrolu spravodajskych
sluzieb, ktord ma zamedzit' ich zneuzivaniu na nezédkonné ciele. Kontrola spravodajskych
sluZieb sa spravidla vykondva zdkonodarnou, vykonnou, ako aj sidnou mocou. Uvedené formy
vonkajSej kontroly sa aplikuji aj v SR na SIS. Okrem toho st vo vnutri SIS vytvorené interné
kontrolné mechanizmy

Vonkajsia kontrola SIS sa vykonava:

10" Narodné bezpecnostné analytické centrum [online]. [cit. 2020-10-15]. Dostupné na internete:

https://www.sis.gov.sk/o-nas/nbac.html.
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na urovni Narodnej rady SR prostrednictvom Osobitného kontrolného vyboru NR SR
na kontrolu ¢innosti SIS, zlozeného z poslancov vladdnych politickych subjektov
a opozicnych politickych subjektov, pricom vyboru predsedd podla zvyklosti
reprezentant opozicie; riaditel’ SIS tiez predklada Narodnej rade SR spravu o plneni uloh
ustanovenych zakonom najmenej raz ro¢ne; parlament zohrava aj kl'icovt kontrolno-
regula¢nu tlohu schvalovanim rozpoctu SIS,

na urovni vlady SR, pri¢om ide o spojenie s riadiacim a garanénym systémom; na tejto
urovni sa tiez vykonava kontrola dodrziavania rozpoctovej discipliny,

na urovni sudov a prokuratury, a to v pripade porusenia zdkona zo strany SIS alebo pri
pouzivani informac¢no-technickych prostriedkov, ktoré je podmienené predchadzajicim

suhlasom sudcu.

Vnutorné kontrolna ¢innost’ v SIS sa vykonava na jednotlivych stupnoch riadenia, ako

aj prostrednictvom Specializovaného kontrolného utvaru s posobnost'ou vo vsetkych oblastiach

¢innosti sluzby.

Interné predpisy SIS upravuju realizaciu kontrolnych cinnosti, prav a povinnosti

organov kontroly i subjektov kontroly; definuju Struktiru a organizéciu vnuatorného

kontrolného systému a vztahy medzi nimi.'!

Kontrola informacnej sluzby Narodnou radou Slovenskej republiky

Kontrolu ¢innosti informacnej sluzby vykondva Narodné rada Slovenskej republiky,

ktord na tento ucel zriad’uje z poslancov osobitny kontrolny organ (d’alej len ,,kontrolny

organ®).

Clenovia kontrolného organu maji pravo vstupovat’ v sprievode prislusnika informacnej

sluzby do objektov a zariadeni SIS.

Riaditel’ na poziadanie kontrolnému orgéanu predklada:

a) Statut SIS,

11

Narodné bezpecnostné analytické centrum  [online]. [cit. 2020-10-15]. Dostupné na internete:

https://www.sis.gov.sk/o-nas/nbac.html
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b) podklady potrebné na kontrolu ¢erpania rozpoctu SIS,
¢) interné predpisy upravujlice

1. zameranie a organiza¢nu Strukturu zloziek SIS,

2. podmienky na pouzivanie osobitnych prostriedkov,

3. druhy a sposoby vedenia evidencii,

4. sluzobny pomer podl'a osobitného predpisu,

d) spravu o Cinnosti SIS a jej vysledkoch.

Porusenie tohto zdkona, ktoré kontrolny organ zisti pri vykone svojej pradvomoci, je
povinny oznadmit’ Narodnej rade Slovenskej republiky a generdlnemu prokuratorovi Slovenskej
republiky; podl'a povahy veci informuje aj vladu Slovenskej republiky.

Ak tento zédkon neustanovuje inak, vztahuje sa na konanie kontrolného organu a na
prava a povinnosti jeho ¢lenov primerane osobitny predpis.

Narodna rada Slovenskej republiky voli na zaciatku kazdého volebného obdobia
¢lenov kontrolného organu, urcuje pocet ¢lenov, zloZenie a sposob prace tohto organu.

Ak vystupi poslanec, Clen kontrolného organu, z klubu poslancov, straca Clenstvo
v tomto organe. Za takéhoto ¢lena navrhne klub poslancov nového ¢lena.

Schddze kontrolného organu st neverejné. Kontrolny organ sa schadza najmenej raz za
Stvrtrok. Pri rokovani postupuje podl'a svojho rokovacieho poriadku. Zvolanie kontrolného
organu moze pozadovat kazdy ¢len tohto organu.

Kontrolny organ vykonava svoju ¢innost’ aj po skonceni volebného obdobia Narodnej
rady Slovenskej republiky, pokial v novom volebnom obdobi Néarodnd rada Slovenskej
republiky nezvoli novy kontrolny organ.

Skutocnosti, o ktorych sa ¢lenovia kontrolného organu dozvedia pri vykone svojej
funkcie, oznamuju len v miere nevyhnutnej na dosiahnutie u¢elu kontroly podl'a tohto zakona.

Clenovia kontrolného organu st povinni zachovavat mléanlivost o skutoénostiach, o
ktorych sa dozvedeli pri vykone svojej funkcie. Povinnost’ zachovévat’ ml¢anlivost’ trva aj po
skonc¢eni vykonu funkcie ¢lena kontrolného organu a tejto ich mdze zbavit’ len Narodna rada

Slovenskej republiky.'?

12§ 5 a6 zakona ¢. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informac¢ne;j sluzbe v zneni neskorsich predpisov.
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Kontrola Vojenského spravodajstva

Kontrolu c¢innosti Vojenského spravodajstva vykonadva Narodnd rada Slovenskej
republiky, ktord na tento ucel zriad’'uje z poslancov osobitny kontrolny organ (d’alej len
,kontrolny orgén").

Clenovia kontrolného organu maju pravo v sprievode prislusnika Vojenského
spravodajstva vstupovat’ do objektov a zariadeni Vojenského spravodajstva.

Minister kontrolnému organu predklada

a) Statat Vojenského spravodajstva,

b) podklady potrebné na kontrolu ¢erpania limitu Vojenského spravodajstva z rozpoc¢tu
ministerstva obrany,

¢) interné predpisy upravujuce

1. zameranie a organizaciu Vojenského spravodajstva,

2. podmienky na pouZzivanie osobitnych prostriedkov,

3. druhy a sposoby vedenia evidencii,

d) spravu o ¢innosti Vojenského spravodajstva a o jeho vysledkoch.

Porusenie ustanoveni tohto zdkona, ktoré¢ kontrolny organ zisti pri vykone svojej
pravomoci, je povinny ozndmit’ Narodnej rade Slovenskej republiky.

Narodna rada Slovenskej republiky voli na zadiatku kazdého volebného obdobia
¢lenov kontrolného organu, urcuje pocet ¢lenov, zloZenie a sposob prace tohto organu.

Pri zaniku mandatu straca poslanec, ¢len kontrolného organu, ¢lenstvo v tomto organe.
Nérodna rada Slovenskej republiky na uvol'nené miesto schvali nového poslanca okrem pripadu
podrla odseku 4.

Schdédze kontrolného organu st neverejné. Kontrolny organ sa schadza najmenej raz za
Stvrtrok. Pri rokovani postupuje podla schvaleného rokovacieho poriadku. Zvolanie
kontrolného orgdnu mdze pozadovat’ kazdy ¢len tohto organu.

Kontrolny organ vykonava svoju ¢innost’ aj po skonceni volebného obdobia Néarodnej
rady Slovenskej republiky do doby, kym Narodna rada Slovenskej republiky nezvoli novy

kontrolny organ.'?

13§ 5 a6 zdkona ¢&. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov.
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Skutoc¢nosti, o ktorych sa ¢lenovia kontrolného orgadnu dozvedia pri vykone svojej
funkcie, pouzivaju iba na dosiahnutie ¢elu kontroly.

Clenovia kontrolného organu st povinni zachovavat' ml¢anlivost’ o skutoénostiach, o
ktorych sa dozvedeli pri vykone svojej funkcie; povinnost’ zachovavat’ ml¢anlivost’ trva aj po
skonceni vykonu funkcie ¢lena kontrolného orgénu a tejto povinnosti ich moze zbavit' iba
Nérodna rada Slovenskej republiky.

Ustanovenia platia obdobne aj pre ¢lenov kontrolného organu. '

Zaver

Ako sme v naSom prispevku uviedli koordinacia ¢innosti spravodajskych sluzieb a aj
ich kontrola tvoria nevyhnutnu stcast’ ich ¢innosti. S prihliadnutim na aktualny vyvoj
bezpecnostnej situdcie vo svete nadobuda Coraz va¢si vyznam aj medzinarodna spolupréca.

Popri dokladnom skumani postavenia a opravneni spravodajskych sluzieb ma
nezastupitelny vyznam aj ich kontrola. Méze ist’ o kontrolu vnutornu (uskutocnovana v ramei
sluzby), resp. o kontrolu vonkajsiu, ktora je v demokratickej spolo¢nosti absolitne nevyhnutna.
Otazkou je vSak do akej miery je efektivna sti¢asnd pravna uprava v tejto oblasti v Slovenske;j
republike. Predmetné oblasti by mali byt skimané za Gi€asti predstavitel'ov bezpe¢nostnej tedrie

a praxe.
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148 21 zakona ¢&. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov.
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Narodné bezpecnostné analytické centrum [online]. [cit. 2020-10-15]. Dostupné na internete:
https://www.sis.gov.sk/o-nas/nbac.html

O nas, Kontrola [online]. [cit. 2020-10-15]. Dostupné na internete: https://www.sis.gov.sk/o-
nas/koordinacia-a-kontrola.html

Rokovaci poriadok vyboru Bezpec¢nostnej rady Slovenskej republiky pre koordinaciu
spravodajskych sluzieb (schvalené na 112. zasadnuti vlady SR dina 8.decembra 2004,
uznesenim ¢. 1177/2004)

Statat Bezpeénostnej rady Slovenskej republiky [online]. [cit. 2020-10-15]. Dostupné na
internete: https://www.vlada.gov.sk/data/files/6371 _statut-a-ulohy.pdf

ustavny zakon ¢. 227/2002 Z. z. o bezpecnosti Statu v Case vojny, vojnového stavu,
vynimoc¢ného stavu a nidzového stavu v zneni neskorsich predpisov

VASKO, A. Spoluprdca spravodajskych sluzieb. In. Zpravodajstvi a zpravodajské sluzby.
Plzen, 2020 — pripravované vydanie.

zakon ¢. 110/2004 Z. z. o fungovani Bezpecnostnej rady Slovenskej republiky v ¢ase mieru
v zneni neskorsich predpisov

zékon €. 46/1993 Z. z. o Slovenskej informacnej sluzbe v zneni neskorsich predpisov

zéakon €. 198/1994 Z. z. o Vojenskom spravodajstve v zneni neskorsich predpisov
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