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Abstrakt

V podmienkach pravneho a demokratického Statu plni prokuratira zasadné ulohy a jej postavenie na nadnarodnej
urovni bolo ziaduce a nespochybnitelné. Preto je logické, ze dochadza k vytvoreniu institutu eurdopskeho
prokurdtora a eurdopskej prokuratury, nakolko v dosledku europeizacie pravnych predpisov je takdto institucia

potrebna.
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Abstract

In the conditions of a legal and democratic state, the public prosecutor's office plays essential tasks and its position
at transnational level was desirable and indisputable. It is therefore logical that an institute of the European Public
Prosecutor's Office and the European Public Prosecutor's Olffice is being set up, as such an institution is necessary

as a result of the Europeanisation of legislation.
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Uvod

Europeizécia v rdmci prava a to najmi trestného prava mala za nésledok vznik Uradu

europskeho prokuratora. Vylu¢nou pravomocou kazdého c¢lenského Statu Eurdpskej unie je
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stale vykon trestnosti. Takto to je aj pri stihani trestnych ¢inov proti finanénym zaujmom
Europskej unie, kde ide o prostriedky zo spolo¢ného rozpoctu Eurdpskej tnie. Komplikacie
suvisiace s postihom tohto druhu trestnej ¢innosti sposobili, Ze sa Coraz viac dostavala do
popredia poziadavka vzniku nadnirodného organu, ktorého primarnou ulohou by bolo
vySetrovat’ a stihat’ trestnii Cinnost’ v oblasti trestnych ¢inov proti finanénym zaujmom

Eurdpskej tnie.

Jadro

Prva zmienka o Eurdpskej prokuratire bola predstavena uz aj v ramci Corpus Iuris.?
Vroku 2001 Eurépska komisia predlozila tzv. Zeleni knihu o trestnopravnej ochrane
finanénych zaujmov Eurdpskeho spologenstva a zriadeni Uradu verejného zalobcu. Zelena
kniha vyvolala viacero zmieSanych reakcii v spoloc¢nosti. Neskor prave Lisabonskd zmluva
ustanovila, ze pre boj proti takymto trestnym ¢inom, ktoré poskodzuju alebo ohrozuju finan¢né
zaujmy Unie moéze Rada legislativnym postupom ato iba formou nariadenia vytvorit
z Eurojustu Urad verejného Zalobcu.

Délezitym medznikom z pohladu histérie bolo slovenské predsednictvo v Rade
Eurdpskej unie v roku 2017, na ktorom sa lidri Eurépskej unie dohodli, ze Urad verejného
zalobcu vznikne v ramci posilnenej spoluprace. Krajiny, ktoré sa k tomuto projektu nechceli
pripojit’ tak mohli zostat’ pomimo bez toho, zeby blokovali iné krajiny.

Ako bolo uz vyssie uvedené Eurdpska prokuratura bola kreovanad na baze posilnenej
spoluprace ku ktorej sa prihlasilo 20 krajin vratane Slovenskej republiky. Dalgich 7 krajin malo
moznost’ pripojit’ sa neskor, avSak neskor sa pocet krajin zvysil na 22 a prave tieto krajiny sa
rozhodli chranit’ rozpocet Eurdpskej tnie pred podvodmi.’

Eurépska prokuratura predstavuje nezavisli a decentralizovani prokuratiru, ktorej
posobnost’ je obligatorne vymedzend. Eurdpska prokuratira ma za tlohu vySetrovat’ a stihat’
pachatelov trestnych Cinov, ktoré poSkodzuju rozpocet Eurdpskej tnie. Ide o trestné Ciny
podvodu, korupcie a cezhranicné podvody v suvislosti s DPH presahujuce sumu 10 miliénov

eur. Prokuratira funguje ako jediny centralny urad, ktori zastreSuje vSetky zicastnené Clenské

2 ONDREJOVA, A.: Corpus Juris 2000. Bratislava: Iura Edition, 2003.
3 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4767 sk.htm.
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Staity ama za ulohu konsolidovat’ snahu o presadenie prava ¢i uz na eurdpskej, alebo aj
vnutro$tatnej tirovni do jednotného plynule fungujticeho systému.

Na potrebe kreovania institutu Europskej prokuratury sa podpisalo viacero dovodov.
Jednym z tychto dovodov bol fakt, Ze orgdny Europskej tnie ako Eurdpsky urad pre boj proti
podvodom (OLAF), Agentura Eurdpskej Unie pre justicnu spolupracu v trestnych veciach
(EUROJUST) a Eurdpsky policajny urad (EUROPOL) nedisponovali pravomocou vySetrovat’
a stihat’ pachatel'ov trestnych ¢inov v pripadoch odhalenia podvodu.

Dalsi dovod bola najmi snaha zastresit’ jednotna aplikaciu prava a to hlavne preto, Ze
uspesnost’ odhalovania trestnych ¢inov voci prostriedkom Europskej unie zo strany ¢lenskych
Statov nebola vzdy jednotnd a vyuzivana efektivnym spdsobom za pomoci vyuzitia vSetkych
dostupnych prostriedkov a mozZnosti na odhalovanie a potrestanie pachatelov. Iba 50 %
vietkych odporia¢ani OLAF viedlo k obZalobe.*

Posledny, avsak taktiez dolezity dovod, ktory sa podpisal na vytvoreni Eurdpskej
prokuratiry bol nizky pocet trestnych stihani a s tym spojend nizka vymozitel'nost’ financ¢nych
prostriedkov, ku ktorych strate prislo v dosledku pachania trestnej ¢innosti na nadnarodnej
urovni. Pachatelia takych trestnych ¢inov sa vyznacuji najmid sofistikovanym spdsobom
pachania trestnej c¢innosti, ktory je castokrat len velmi tazko odhalitelny. Na zaklade
dostupnych informécii je mozné konstatovat’, ze tato trestna ¢innost’ sposobuje Skodu Eurdpske;j
unii vo vySke 50 miliard eur. Aj to bol bezpochybne dovod pre vytvorenie Europskej
prokuratiry na nadnarodnej Grovni.

Europska prokuratira je organ, ktory je nedelitelny akona ako jediny
s decentralizovanou $trukturou. Urad eurdpskeho prokuratora sa vyznaduje dvojaroviiovou
Struktarou. Ide o strategicku Uroven a operativnu Uroven. Strategicku Uroven tvori hlavny
europsky prokurator a kolégium prokuritorov a operativnhu uroven tvoria stidle komory
a delegovani eurdpski prokuratori.

Hlavny eurdpsky prokurator bude rozdel'ovat’ jednotlivé pripady svojim podriadenym
a zarovenn bude dohliadat’ na ich vySetrovanie. Funkéné obdobie hlavného eurdpskeho
prokuratora je sedem rokov bez moznosti opdtovného zvolenia, aby bola zachovana a zaru¢ena
jeho nestrannost’ a nezavislost’. Odvolat’ hlavného eurdpskeho prokuratora je mozné na zaklade

navrhu Europskeho parlamentu, Komisie alebo Rady a to Stdnym dvorom. Hlavny europsky

4 http://europa.eu/rapid/press-release. MEMO-18-4767 sk.htm.
5 Eurdpska prokurattra - Consilium (europa.eu).
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prokurétor zastupuje Eurdpsku prokuratiru vo vztahu k inym inStiticidm Eurdpskej tnie,
Clenskym S$tatom a taktiez tretim stranam. Vyber hlavného eurdpskeho prokuratora bol
realizovany na zaklade verejnej transparentnej vyzvy pre uchadzacov o tuto poziciu, ktora musi
byt uverejnena v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie.

Kolégium ako d’alsi organ Eurdpskej prokuratiry pozostava zo vSetkych eurdpskych
prokuratorov. Do ich kompetencie spada najmi tvorba vietkych vniitornych postupov Uradu
europskeho prokuratora, taktiez aj rozhodovanie o vSeobecnych otazkach pripadov s cielom
zabezpeCit® sudrznost, konzistentnost' postupov v oblasti trestného stihania. Kolégium
neprijima operativne rozhodnutia.

Pre dosledné a bezproblémové fungovanie prokuratiry su zriadené aj stale komory,
ktoré boli kreované kolégiom. Komory st zriadené ako poradné organy a agenda im je
pridel'ovanad ndhodne ¢im sa zabezpecuje ich nestrannost’. Nie je vylucené, zZe jeden prokurator
bude ¢lenom viacerych komor.

Posledny no dolezity ¢lanok Struktary Eurdpskej prokuratiry su voleni eurdpski
prokuratori. Prokuratori boli zvoleni jednotlivymi zastupcami kazdej ¢lenskej krajiny, pricom
kazda Clenska krajina si zvoli jedného europskeho prokuratora.

Europska prokuratura je nezavislou, vysokoSpecializovanou prokuratirou. Jej
prokuratori budu viest’ vySetrovanie vo vSetkych ¢lenskych Statoch a budu zaist'ovat’ déslednt
a koordinovant vymenu informadcii a spolo¢ne zabezpecovat’ vySetrovanie. VySetrovanie musi
byt nestranné, nezavislé a vykonané bez zbytocného odkladu. Vsetky vnltrostatne organy maja
povinnost’ poskytovat’ sucinnost’ eurdpskej prokuratire ato za ucelom ¢o najrychlejSieho

vysetrenia trestnej veci. Hovorime o tzv. principe lojalnej spoluprace.

Zaver

Mpyslienka zriadenia nezavislej a nestrannej prokuratiry na nadnarodnej tirovni sa rodila
niekol’ko rokov, nakolko si presla zdihavym a komplikovanym vyvojom. Dnes je Urad
europskeho prokuratora realitou. Europska prokuratira v ramci svojej pdsobnosti by mohla do
znacnej miery prispiet’ k naplneniu ocakavani v stvislosti s bojom proti trestnej ¢innosti na
nadnarodnej trovni s presahom do ndrodnej tirovne. Potreba vytvorenia eurdpskej prokuratury

bola uz nutnd. Uz len ¢as ukaze do akej miery budt tlohy eurdpskej prokuratiry naplnené a ¢i
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Urad eurdpskeho prokuratora bude vyuzivat svoje pravomoci a kompetencie nezavisle,

efektivne a koordinovane.

ZOZNAM BIBLIOGRAFICKYCH ODKAZOV

Monografie a u¢ebnice

ONDREJOVA, A.: Corpus Juris 2000, Bratislava, Tura Edition, 2003, ISBN 80-89047-67-X.
ONDREJOVA, A.: Eurépsky prokuritor — komentar k nariadeniu Rady Eurépskej unie,
Wolters Kluwer, 2017, s. 239. ISBN 9788081687495.

Internetové zdroje
http://europa.eu/rapid/press-release MEMO-18-4767 sk.htm

Eurdépska prokuratara - Consilium (europa.eu)

203



